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Lov om &ndring af retsplejeloven og straffeloven

(Skeerpelse af strafniveauet for flugt og medvirken til flugt fra lukkede faengsler og arresthuse samt undersggelse af arrestanter
m.v. i forbindelse med transporter)

§1

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 14.
november 2018, som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 1541 af
18. december 2018, foretages falgende andringer:

1.1 8765, stk. 7, indseettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastseette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i in-
stitution eller hospital m.v. i medfegr af stk. 2, nr. 3 eller 4, i
forbindelse med transport, der forestas af kriminalforsorgens
personale.«

2. 18777, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i
hospital m.v. i medfer af stk. 1, i forbindelse med transport,
der forestas af kriminalforsorgens personale.«

3. 18811, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastseette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er indlagt pa
hospital for sindslidende m.v. i medfgr af 8 809, stk. 2, i for-
bindelse med transport, der forestas af kriminalforsorgens
personale.«

§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1156 af 20.
september 2018 som endret ved § 3 i lov nr. 1541 af 18.

Justitsmin., j.nr. 2019-0090-0874

december 2018 og senest ved lov nr. 82 af 30. januar 2019,
foretages falgende a&ndringer:

1.1873 a, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i
hospital for sindslidende m.v. i henhold til en afgarelse truf-
fet i medfar af 88 68 eller 69, i forbindelse med transport,
der forestas af kriminalforsorgens personale.«

2. | 8 124 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 eller 2 skal
det indga som en skaerpende omstzendighed, at den, der flyg-
ter eller bistds hermed, er indsat i et lukket feengsel eller ar-
resthus, herunder personer i forvaring.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

3. 18124, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 1-3« til: »stk.
1, 2 0g 4«.
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Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

1.1. Skeerpelse af strafniveauet for flugt og medvirken til
flugt fra lukkede feengsler og arresthuse

I de lukkede faengsler og arresthuse anbringes indsatte, som
det er ngdvendigt at placere i institutioner med en hgj sik-
kerhed i form af ringmur, tv-overvagning mv. og en relativ
hgj grad af personaleteethed pga. deres farlighed eller flugt-
risiko mv.

Det er en alvorlig lovovertraedelse at flygte og hjeelpe andre
med at flygte fra et lukket feengsel eller arresthus, og en
overtraedelse som bgr have merkbare konsekvenser.

Nar det lykkes en indsat at flygte, er politiet, kriminalforsor-
gen og andre myndigheder desuden ngdt til at reagere akut
for hurtigt at pagribe den pégeeldende igen og undga alvorli-
ge folger i form af f.eks. ny kriminalitet. Dette medfgrer ofte
et omfattende brug af ressourcer og mandskab.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

| dag er det forudsat, at en person, der flygter fra anholdelse
eller feengsling, straffes med 30 dages feengsel i forstegangs-
tilfelde. Der geaelder samme strafniveau for den, der f.eks.
hjeelper en indsat til at flygte.

Det er Justitsministeriets vurdering, at flugter og bistand til
flugter fra lukkede faengsler og arresthuse, herunder flugter i
forbindelse med transport og ledsagede udgange fra de pa-
geeldende typer af institutioner, bgr straffes hardere med
henblik p& at begrense antallet af flugter og flugtforsag.
Lovforslaget har derfor til formal at haeve strafniveauet i sa-
danne sager.

1.2. Undersggelse af arrestanter mv. i forbindelse med
transporter

Regeringen har sammen med Socialdemokratiet og Dansk
Folkeparti den 28. november 2017 indgéet en ny aftale for
kriminalforsorgens gkonomi for 2018-2021. Efterfglgende
har Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
tilsluttet sig aftalen.



| flerarsaftalen er det bl.a. fastsat, at kriminalforsorgen skal
overtage en vasentlig del af politiets opgaver med transport
af bl.a. arrestanter, herunder unge og psykisk syge, der er
anbragt i vareteegtssurrogat, samt domfeeldte, der i medfer af
straffelovens §8 68-69 er anbragt i hospital for sindslidende
eller i institutioner inden for det sociale omrade, herunder
institutioner for personer med vidtgdende psykiske handi-
cap.

Ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 om &ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven, straffeloven og
lov om folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner, varetegtssurrogat m.v.) bemyndiges ju-
stitsministeren til at fastseette regler om anvendelse af magt
og sikringsmidler over for de ovennavnte persongrupper,
som kriminalforsorgen fremover skal transportere, bl.a. for
at hindre undvigelse under transporten.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der af ordens- og sik-
kerhedsmassige hensyn ogsa ber tilvejebringes en lovhjem-
mel til at fastseette regler om undersggelse uden retskendelse
i forbindelse med kriminalforsorgens transport af de pageel-
dende personer.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af strafniveauet for flugt og medvirken til
flugt fra lukkede feengsler og arresthuse

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., at
den, der flygter som anholdt eller feengslet, straffes med bg-
de eller feengsel indtil 2 ar.

Udover at flygte selv er det strafbart at befri en anholdt,
feengslet eller tvangsanbragt person samt at tilskynde eller
hjelpe en sadan person til at undvige eller holde den und-
vegne skjult, jf. straffelovens § 124, stk. 2.

Man kan saledes straffes for f.eks. at tilskynde en indsat til
at flygte og for at hjeelpe ved at holde personen skjult efter
flugten.

Af straffelovens § 124, stk. 5, fremgar det, at stk. 1 og 2 og-
sa geelder i andre tilfelde af frinedsberavelse, herunder i for-
hold til personer i forvaring der som udgangspunkt er an-
bragt i lukket feengsel.

Udtrykket »flygter« deekker over, at den pageldende aktivt
unddrager sig den frihedsbergvelse, som vedkommende er
underlagt i anledning af en mistanke om et strafbart forhold

eller afsoning, jf. bemarkningerne til § 124, stk. 1, jf. her-
ved Folketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 3321.

Bestemmelsen i stk. 1 omfatter saledes f.eks. indsatte, der
flygter fra lukkede feengsler eller arresthuse. Det fremgar af
bemarkningerne til bestemmelsen, at det ogsé geelder dem,
der i forbindelse med transport eller under ledsaget udgang
undviger fra transporten eller den ledsagende faengselsfunk-
tionaer. Bestemmelsen geelder ogsa for personer, der er an-
holdt af politiet.

Vareteegtsfengslede, der er surrogatanbragt, eller indsatte,
der er anbragt f.eks. i et dbent feengsel, anses for flygtede,
hvis de forlader anbringelsesstedet uden tilladelse, jf. herved
Folketingstidende 2001-02, tilleeg A, side 3321.

Personer, der er varetegtsfengslet efter udleendingelovens §
35 eller frihedsbhergvet efter udlendingelovens § 36, hvor
formalet med fangslingen ofte er, at vedkommende hurtigt
og effektivt skal kunne udsendes af landet, er derimod ikke
omfattet af reglerne om straf for flugt, jf. straffelovens §
124, stk. 1, 2. pkt. Det skyldes, at en udsendelse af landet ik-
ke bgr forsinkes af, at man skal gennemfare en straffesag og
eventuel afsoning.

Det bemarkes desuden, at indsatte, der udebliver fra et
fengselsophold efter en uledsaget udgang, ikke er omfattet
af straffelovens § 124, stk. 1.

Straffelovens § 124, stk. 2, deekker dog — i modsetning til §
124, stk. 1 — ogsa tilfelde, hvor der ikke er tale om bistand
til flugt, men f.eks. bistand til udeblivelse fra frihedsberg-
velse i forbindelse med uledsaget udgang.

2.1.1.2. Strafferammen for overtreedelse af straffelovens §
124, stk. 1 og 2, om flugt og bistand til flugt er bgde eller
feengsel indtil 2 &r.

Ved strafudmalingen forudsettes det i bemarkningerne til
indfarelsen af straffelovens § 124, stk. 1, at en overtraedelse
i farstegangstilfelde som udgangspunkt straffes med ubetin-
get feengsel i 30 dage, jf. herved Folketingstidende 2001-02,
tilleg A, side 3322. | bemarkningerne er det fremhavet, at
det skal anses som en skarpende omstendighed, hvis der
f.eks. er tale om, at flere flygter i forening, eller hvis flugten
har veeret ngje planlagt.

Strafniveauet er vejledende og kan fraviges af domstolene i
op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstaendigheder.

Det fremgar ogsa af bemarkningerne, at hvis en flugt har
fundet sted under anvendelse af vold eller trussel om vold



mod faengselspersonale mv. eller mod andre end offentligt
ansatte, er der ofte grundlag for ogsa at straffe for overtree-
delse af andre bestemmelser i straffeloven. Det drejer sig om
straffelovens § 119, stk. 1, om vold eller trussel om vold
mod offentligt ansatte, voldshestemmelserne i straffelovens
8§ 244-246 eller for trusler efter straffelovens § 266. Der
skal i sa fald straffes i sammenstad, dvs. der skal straffes ef-
ter alle de overtradte bestemmelser, herunder ogsa for over-
treedelse af § 124, stk. 1 og 2, jf. herved Folketingstidende
2001-02, tilleeg A, side 3322.

2.1.1.3. Det bemarkes, at der ud over straf i medfer af straf-
feloven, ogsa galder regler om, at kriminalforsorgen skal
ikende indsatte, der flygter eller undviger, en disciplineer-
straf.

Indsatte, der forsgger at flygte eller pa anden méde undvige
fra feengslerne mv., f.eks. ved ikke at vende tilbage efter en
uledsaget udgang, skal som udgangspunkt ikendes en disci-
plingerstraf af kriminalforsorgen i medfar af reglerne i straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 11 om disciplinarstraffe mv.

Ved fastsattelsen af strafniveauet i straffelovens § 124, stk.
1, er der taget hensyn til, at vedkommende for samme flugt
eller flugtforsgg ofte allerede kan vare ikendt en discipli-
nerstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 2. At der er
ikendt en disciplinarstraf, indebarer saledes ikke, at der
skal ske en fravigelse af strafniveauet i nedadgdende ret-
ning.

Hvis en indsat flygter eller forsgger at flygte fra et feengsel
mv., vil det i gvrigt kunne fa betydning for spgrgsmélet om
udgangskarantene mv., eventuel overfarsel til lukket feeng-
sel, udelukkelse fra feellesskab eller senere pravelgsladelse.

2.1.1.4. Et lukket feengsel er kendetegnet ved, at de indsattes
tilstedeveerelse sgges sikret ved ringmur, tv-overvagning
mv., laste dare og en relativ hgj grad af personaletaethed. | et
arresthus sikres den indsattes tilstedeveerelse i det veesentli-
ge som i et (lille) lukket fengsel.

I de lukkede feengsler og arresthuse sidder de indsatte, som
det er ngdvendigt at placere i institutioner med hgj sikker-
hed. | de lukkede fengsler afsoner saledes dgmte, der har
begaet grov kriminalitet og faet lange fengselsstraffe, eller
kriminelle, som skal afsone under skerpede vilkar for at
undgd overgreb pa f.eks. personale, jf. herved naermere
straffuldbyrdelseslovens § 22. Afsoning i lukket feengsel kan
ogsa ske af hensyn til indsatsen mod radikalisering og ek-
stremisme. | lukket feengsel sidder desuden personer, der har
faet domme til forvaring, fordi de antages at frembyde neer-
liggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

I de lukkede feengsler og arresthusene anbringes derudover
personer, hvor der er risiko for flugt eller unddragelse fra
retsforfelgning, jf. straffuldbyrdelseslovens 8§ 22, stk. 4, og
retsplejelovens 8§ 762, stk. 1, nr. 1. Det kan f.eks. veere ud-
leendinge, der er udvist, eller som skal udleveres til retsfor-
felgning i andre lande. Nar der er tale om udlendinge uden
tilknytning til Danmark, er der ofte gget risiko for flugt og
for, at myndighederne ikke kan pagribe de pagaldende igen,
hvis de flygter.

Derudover placeres der i arresthusene vareteegtsarrestanter,
der afventer en strafferetlig afgerelse, og hvor der f.eks. er
risiko for ny lovovertraedelse, eller som ikke skal veere pa fri
fod af hensyn til efterforskningen, jf. herved naermere rets-
plejelovens § 762, stk. 1, nr. 2 og 3. Formalet med vare-
teegtsfeengslingen risikerer at vaere forspildt, nar en person
flygter fra et arresthus.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er en alvorlig forbrydelse at flygte eller hjelpe andre
med at flygte fra et lukket feengsel eller arresthus, og en
overtreedelse bar have markbare konsekvenser.

Nar det lykkes en indsat at flygte, er politiet, kriminalforsor-
gen og andre myndigheder desuden ngdt til at reagere akut
for hurtigt at pagribe den pageeldende igen og undga alvorli-
ge folger i form af f.eks. ny kriminalitet. Dette medfarer ofte
en omfattende brug af ressourcer og mandskab.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at
straffen for at flygte eller bistd en anden med flugt fra et luk-
ket feengsel eller arresthus bgr haeves markant. Det bar sale-
des ved strafudmalingen indgd som en skaerpende omstaen-
dighed, hvis der er tale om en flugt fra lukkede faengsler el-
ler arresthuse.

Justitsministeriet finder derimod ikke, at der er grundlag for
at haeve strafniveauet for flugt fra abne faengsler, institutio-
ner mv. eller fra anholdelse, da den form for flugt generelt
ikke indebzrer samme risiko for alvorlige falger.

Det bemarkes, at det er Justitsministeriets opfattelse, at det
fortsat skal veere muligt hurtigt — ud over straf efter straffe-
loven § 124 — at kunne reagere med disciplingrstraffe over
for indsatte i tilfelde af flugt eller flugtforsgg. P& den bag-
grund er der ved den foresldede forhgijelse af strafniveauet
taget hensyn til, at den pagaldende for samme flugt eller
flugtforsgg ofte kan veere ikendt en disciplinarstraf, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 67, nr. 2. En ikendt disciplingrstraf
skal saledes, som det ogsa er tilfaeldet i dag, ikke indebare
en fravigelse af strafniveauet i nedadgaende retning.

2.1.3. Den foreslaede ordning



Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 3 i straffelovens §
124, hvorefter det ved fastsettelse af straffen for flugt og bi-
stand til flugt, jf. straffelovens § 124, stk. 1 og 2, skal indga
som en skarpende omstendighed, at den, der flygter eller
bistds med at flygte, er indsat i et lukket feengsel eller arrest-
hus.

Det forudsattes, at sddanne overtraedelser af § 124, stk. 1 el-
ler 2, i farstegangstilfelde som udgangspunkt skal medfare
fire maneders ubetinget feengselsstraf. Der vil séledes veere
tale om en firedobling af straffen i forhold til det galdende
udgangspunkt.

Det forudsettes ogsa, at der sker en betydelig skerpelse i
flergangstilfeelde, og at der i andengangstilfeelde som ud-
gangspunkt vil skulle fastszttes en straf pa seks maneders
faengsel.

Det bemeerkes, at det som udgangspunkt er alle, der er ind-
sat i et lukket faengsel eller arresthus, der vil blive omfattet
af strafskaerpelsen, uanset om vedkommende er varetaegts-
feengslet eller udstér feengselsstraf eller forvaring. Strafskeer-
pelsen vil ogsd omfatte tilfelde, hvor indsatte i lukkede
faengsler eller arresthuse i forbindelse med transport eller
ledsagede udgange flygter eller forsgger at flygte. Bestem-
melsen vil dog ikke geelde anholdte, der endnu ikke er ble-
vet fremstillet for en dommer og dermed ikke kan anses for
feengslet, selvom vedkommende matte sidde i et arresthus.

Den foreslaede strafskarpelse vil ogsa galde for personer,
der befrier en person, der er indsat i et lukket fengsel eller
arresthus, eller f.eks. tilskynder til flugt eller hjelper med en
flugt, herunder hvis de holder en person skjult, efter
vedkommende er flygtet fra fengslet. Strafskeerpelsen skal
saledes galde alle de former for adfeerd, der er omfattet af §
124, stk. 2, for s& vidt angar tilfelde, hvor den pageldende,
der bistas, er indsat i et lukket faengsel eller arresthus, og der
er tale om bistand til flugt.

Det bemarkes, at strafniveauet er vejledende og kan fravi-
ges af domstolene i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omsteendigheder.

Det fremheves, at det fortsat bgr veere en skarpende om-
steendighed, hvis flugten har veeret ngje planlagt, eller den er
foretaget af flere i forening.

Det kan efter omstendighederne anses for en formildende
omstendighed, at personen, der flygter, selv vender tilbage
til institutionen igen hurtigt efter flugten. Det bemaerkes og-
sd, at det ikke skal anses for en formildende omstaendighed,
at der ved flugten ikke anvendes vold eller vében.

2.2. Undersggelse af arrestanter mv. i forbindelse med
transporter

2.2.1. Galdende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 indeholder en reekke be-
stemmelser om indgreb over for den indsatte, herunder reg-
ler om undersggelse af den indsattes person.

Det fremgar af straffuldoyrdelseslovens § 60, stk. 1, at Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen og det relevante kriminal-
forsorgsomrade uden retskendelse kan undersgge, hvilke ef-
fekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa
sin person, hvis en sédan undersggelse er ngdvendig for at
sikre, at ordenshestemmelser overholdes, eller sikkerheds-
hensyn iagttages, herunder 1) nar den indsatte indszttes i in-
stitutionen, 2) hvis den indsatte misteenkes for uretmaessig
besiddelse af effekter, 3) far og efter besgg eller 4) far og
efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Bestemmelsen blev indfart ved lov nr. 432 af 31. maj 2000
om fuldbyrdelse af straf m.v.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, jf.
Folketingstidende 1999-2000 (1. samling), tilleeg A, side
3707 f., at der med udtrykket »undersgge, hvilke effekter en
indsat har i sin besiddelse pa sin person« i § 60, stk. 1, sigtes
til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de
former for indgreb, hvor der ikke sker nogen indtraengen i
det menneskelige legeme eller nogen egentlig befgling af le-
gemet i undersggelsesgjemed.

Undersggelse af den indsatte kan ligeledes finde sted efter
reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 a om anven-
delse af kropsscannere, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60,
stk. 2.

Endvidere kan kriminalforsorgsomradet af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn treffe bestemmelse om en naermere
undersggelse af den indsattes person, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte er i uretmeessig besiddel-
se af effekter, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 3.

2.2.1.1. Straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, fastlegger
en rekke supplerende betingelser for gennemfarelse af un-
dersggelser af den indsatte.

Det folger af § 60, stk. 4, at undersggelse ikke ma gennem-
fares, hvis det efter indgrebets formal og den kraenkelse og
det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville va-
re et uforholdsmaessigt indgreb (proportionalitetsprincippet).



Det fglger desuden af § 60, stk. 5, at undersggelse skal fore-
tages s skansomt, som omstaendighederne tillader (skan-
somhedsprincippet).

Undersggelse, der indebeerer afkleedning, ma kun foretages
og overvares af personer af samme ken som den indsatte.
Dette geelder dog ikke for sundhedspersonale, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 60, stk. 6.

En undersggelse som omtalt i stk. 3 ma kun foretages under
medvirken af en lsege. Laegen tager stilling til, om indgre-
bets gennemfarelse under hensyn til den hermed forbundne
smerte og risiko samt den indsattes tilstand er laegeligt for-
svarligt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 7.

Kriminalforsorgsomradet kan treffe bestemmelse om tilba-
geholdelse af effekter, der findes i den indsattes besiddelse,
hvis det skannes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessi-
ge hensyn, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 8.

Endvidere indeholder straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9
og 10, regler om, at kriminalforsorgsomradet uden retsken-
delse kan gennemlaese og treeffe bestemmelse om tilbage-
holdelse af breve og andre optegnelser, som findes i den
indsattes besiddelse, hvis det skannes pakraevet af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn samt om, at kriminalfor-
sorgsomradet uden retskendelse kan gare sig bekendt med
indholdet af elektroniske effekter, som en indsat har i sin be-
siddelse, eller som i gvrigt forefindes i kriminalforsorgens
institutioner, og som indsatte efter lovgivningen ikke mé be-
sidde.

Justitsministeren fastsatter regler om gennemfgrelsen af un-
dersggelser af den indsattes person og opholdsrum, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens 8 60, stk. 11.

2.2.1.2. Straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om undersg-
gelse af den indsattes person og opholdsrum mv. suppleres
saledes af en reekke administrative forskrifter, som findes i
bekendtggrelse nr. 106 af 31. januar 2019 om undersggelse
af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens in-
stitutioner (undersggelsesbekendtgarelsen).

Efter § 1, stk. 2, i undersggelsesbekendtgarelsen finder
straffuldbyrdelseslovens § 60 tilsvarende anvendelse for va-
reteegtsarrestanter.

Far der gennemfares undersggelse af bl.a. den indsattes per-
son efter straffuldbyrdelseslovens 8 60, skal den indsatte
mundtligt orienteres om baggrunden for, at undersggelsen
gennemfgres, medmindre serlige omstendigheder taler
imod dette. Undersggelse af den indsattes person ved anven-
delse af kriminalforsorgens narkotikahunde kan kun gen-

nemfgres med den indsattes samtykke, jf. § 2 i undersggel-
sesbekendtgarelsen.

Der skal deltage mindst to ansatte ved undersggelser af ind-
sattes person og opholdsrum efter straffuldbyrdelseslovens §
60. Hvis serlige omstaendigheder gar det ngdvendigt, kan en
undersggelse dog gennemfgres af en enkelt ansat, jf. § 8,
stk. 1, i undersggelsesbekendtgarelsen.

Falgende afgarelser, der er truffet af kriminalforsorgsomra-
det, kan péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen: 1)
En afgarelse efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, om
undersggelse af den indsattes person, der indebarer afkled-
ning. 2) En afgarelse efter straffuldbyrdelseslovens § 60,
stk. 3, om nzrmere undersggelse af den indsattes person, jf.
8§ 11, stk. 1, i undersggelsesbekendtgarelsen.

2.2.1.3. Reglerne om kriminalforsorgens undersggelse af
den indsattes person finder ikke anvendelse over for perso-
ner, der i medfgr af straffelovens 88 68 og 69 er dgmt til an-
bringelse i hospital for sindslidende eller i institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap (foranstalt-
ningsdgmte).

Uden for reglerne falder endvidere personer, der efter ret-
tens beslutning i medfar af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr.
3 eller 4, skal opholde sig i hospital for sindslidende eller i
institutioner inden for det sociale omrade, eksempelvis insti-
tutioner for personer med vidtgaende psykiske handicap el-
ler institutioner for unge mennesker, der i stedet for vare-
teegtsfaengsel i arresthuse og lukkede fengsler er frihedsbe-
rgvet i sikret dggninstitution mv. (surrogatanbragte).

Det samme ggr sig geldende for varetegtsarrestanter, der i
medfer af retsplejelovens § 777, 1. pkt., anbringes i hospital
mv., jf. straffelovens §§ 68 og 69, hvis den pageldende selv,
anklagemyndigheden og kriminalforsorgsomradet samtyk-
ker heri (anticiperet afsoning), f.eks. fordi der i forbindelse
med eller under en vareteegtsfengsling fremkommer oplys-
ninger om, at sigtede er psykisk syg eller mentalt retarderet
og derfor bar opholde sig pé psykiatrisk afdeling, institution
for personer med vidtgaende psykiske handicap eller anden
egnet institution i stedet for arresthus (anticiperet afsoning).
Det falger af 8 777, 3. pkt., at disse personer skal behandles
efter de regler, der galder for personer, der er anbragt deér i
henhold til dom.

Endelig omfatter reglerne om kriminalforsorgens undersg-
gelse af den indsattes person ikke personer, der i medfer af
retsplejelovens 8§ 809, stk. 2, er indlagt til mentalundersggel-
se pa hospital for sindslidende, i institution for personer med
vidtgdende psykiske handicap eller i anden egnet institution.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser



| forbindelse med flerarsaftalen for kriminalforsorgens gko-
nomi for 2018-2021 har aftaleparterne besluttet, at starstede-
len af arrestanttransporterne overdrages fra politiet til krimi-
nalforsorgen med henblik pa at frigere politiressourcer til
operativt arbejde samt at styrke kriminalforsorgens samlede
transportorganisation.

Dermed skal kriminalforsorgen bl.a. overtage transporten af
unge og psykisk syge, der er anbragt i vareteegtssurrogat,
samt domfzldte, der i medfer af straffelovens 88 68-69 er
anbragt i hospital for sindslidende eller i institutioner inden
for det sociale omrade, herunder institutioner for personer
med vidtgaende psykiske handicap.

Ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 om &ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven, straffeloven og
lov om folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner, vareteegtssurrogat m.v.) bemyndiges ju-
stitsministeren til at fastseette regler om anvendelse af magt
og sikringsmidler over for de ovennavnte persongrupper,
som kriminalforsorgen fremover skal transportere, bl.a. for
at hindre undvigelse under transporten.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der af ordens- og sik-
kerhedsmazssige hensyn ogsa ber tilvejebringes en lovhjem-
mel til at fastseette regler om undersggelse uden retskendelse
i forbindelse med kriminalforsorgens transport af de pageel-
dende personer.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 765, stk. 7, som 2.
pkt., 8 777, stk. 2, som 2. pkt. og § 811, stk. 3, som 2. pkt.
samt i straffelovens § 73 a, stk. 2, som 2. pkt. indsettes be-
myndigelsesbestemmelser, hvorved justitsministeren tildeles
kompetence til administrativt at fastsatte regler om undersg-
gelse uden retskendelse af visse domfeeldte og arrestanter i
forbindelse med transport, der forestas af kriminalforsorgens
personale.

Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren fastsette
nermere regler om kriminalforsorgens adgang til uden rets-
kendelse at foretage undersggelse af personer, der efter dom
skal opholde sig pa hospital for sindslidende eller i instituti-
oner inden for det sociale omrade, herunder i institution for
personer med vidtgdende psykiske handicap, jf. straffelo-
vens 88 68 og 69, i forbindelse med transport, der forestas af
kriminalforsorgens personale.

Det samme ger sig geeldende for sd vidt angar kriminalfor-
sorgens varetagelse af transport af varetegtsarrestanter, der i
medfar af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 2 og 3, er anbragt
i vareteegtssurrogat, varetegtsarrestanter, der i medfgr af
retsplejelovens § 777, 1. pkt., anbringes i hospital mv., jf.

straffelovens 8§ 68 og 69, samt vareteegtsarrestanter, der i
medfgr af retsplejelovens § 809, stk. 2, er indlagt til mental-
undersggelse pa hospital for sindslidende, i institution for
personer med vidtgédende psykiske handicap eller i anden
egnet institution.

Formalet hermed er bl.a. at give mulighed for, at kriminal-
forsorgens personale kan undersgge, hvilke effekter en arre-
stant mv. har i sin besiddelse pa sin person i forbindelse med
transport af de naevnte persongrupper, herunder umiddelbart
forud for transportens iveerksettelse samt efter dens afslut-
ning, i samme omfang som de kan i dag i forbindelse med
transport af indsatte og visse arrestanter. Det bemaerkes end-
videre, at der ved transport ikke kun forstds tidsrummet,
hvor den pageldende befordres af kriminalforsorgens perso-
nale, men ogsa f.eks. perioden hvor den pageldende bevog-
tes i en retssal af kriminalforsorgens personale, inden den
pageaeldende befordres retur til institutionen.

De administrative regler, der skal fastsattes i medfer af be-
myndigelsesbestemmelserne i retsplejeloven og straffelo-
ven, forudsettes navnlig at omfatte kriminalforsorgens ad-
gang til at gennemfgre de samme undersggelser, som feng-
selspersonalet hidtil har haft hjemmel til at gennemfgre i
medfgr af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, af indsatte
og arrestanter i forbindelse med transport, idet der dog kan
veere behov for mindre variationer mellem ordningerne som
falge af anbringelsens karakter.

De administrative regler forudsettes endvidere bl.a. at om-
fatte bestemmelser om tilbageholdelse af effekter, der findes
i de pageeldendes besiddelse, svarende til straffuldbyrdelses-
lovens § 60, stk. 8. Det samme gelder de betingelser, der
gealder efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, for gen-
nemfgrelse af en undersggelse af indsatte.

Den nermere udmentning af disse betingelser i praksis for-
udszttes i gvrigt ogsa naermere reguleret i de administrative
regler.

3. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forslaget om at skeerpe strafniveauet for flugt og medvirken
til flugt fra lukkede fengsler og arresthuse vurderes at med-
fare begreensede merudgifter pa kriminalforsorgens omréde.
Merudgifterne vil blive afholdt inden for Justitsministeriets
eksisterende gkonomiske rammer.

Forslaget om at udvide kriminalforsorgens befgjelser til at
foretage undersggelser som led i overtagelsen af opgaver
med transport af bl.a. arrestanter har ikke gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige, idet det med forslaget alene sik-
res, at kriminalforsorgens personale har de forngdne befgjel-



ser over for de grupper, der fremover skal transporteres til
retsmader mv.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have erhvervsgkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til den del af lovforslaget, som vedrgrer skerpelse
af strafniveauet for flugt og medvirken til flugt fra lukkede
faengsler og arresthuse har i perioden fra den 16. januar
2019 til den 13. februar 2019 veret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer:

Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske Advokater,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Regioner, Det Kriminalpraventive
Rad, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen,
Foreningen af Socialchefer, Faengselsforbundet, HK-Lands-
klubben for Kriminalforsorgen, Inspektgrforeningen i Kri-
minalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kri-
minalforsorgsforeningen, Landsforeningen KRIM og Rets-
politisk Forening, samtlige byretter, Vestre Landsret og @st-
re Landsret.

Et udkast til det samlede lovforslag har varet sendt i fornyet
haring i perioden fra den 11. februar 2019 til den 25. februar
2019 hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet — Advokatsamfundet, AOF Danmark, Amne-
sty International, Bedre Psykiatri, Bestyrelsesforeningen for
professionshgjskoler, Bestyrelsesforeningen for social- og
sundhedsskoler, Bestyrelsesforeningen for VUC, Bgrnera-
det, Barns Vilkar, Daghgjskoleforeningen, Danmarks Eva-
lueringsinstitut, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Oplysnings
Forbund, Dansk Psykolog Forening, Dansk Selskab for Pa-
tientsikkerhed, Dansk Socialradgiverforening, Danske Ad-
vokater, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — lederne,
Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — bestyrelserne, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske Patienter, Danske Re-
gioner, Danske SOSU-skoler, Datatilsynet, De Danske
Sprogcentre, Den Danske Dommerforening, Det Centrale
Handicaprad, Det Kriminalpraventive Rad, DIGNITY, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Ergoterapeutforeningen, Fag-
ligt Feelles Forbund — 3F, FOA — Fag og arbejde, Folkeligt
Oplysnings Forbund, Foreningen af Dggn- og Dagtilbud til
udsatte bgrn og unge (FADD), Foreningen af Feaengselsin-
spektarer og Viceinspektarer, Foreningen af Institutionsche-
fer og Omradechefer m.fl., Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelserne, Foreningen af nuvarende og tidligere
psykiatribrugere (LAP), Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Foreningen af Specialleeger, Foreningen af Statsadvoka-
ter, Foreningen for Private Uddannelsesudbydere i Dan-
mark, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og Produkti-
onshgjskoler, ForeldreLANDSforeningen (FBU), Funktio-
narernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Feengsels-
forbundet, Handelsskolernes Larerforening, HK Danmark,
HK - Landsklubben Danmarks Domstole, HK - Landsklub-
ben for Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsfor-
eningen LEV, Landsforeningen SIND, Landsklubben af So-
cialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Lederforeningen for VUC — Danske HF &
VUC, Ledernes Hovedorganisation, Liberalt Oplysningsfor-
bund, Livsveerk, LOS - de private sociale tilbud, Lagefor-
eningen, Patientforeningen, Patientforeningen i Danmark,
Politidirektarforeningen, Politiets Efterretningstjeneste, Po-
litiforbundet i Danmark, Praktiserende Laegers Organisation,
Procesbevillingsnaevnet, Produktionsskoleforeningen, Pro-
fessionshgjskolernes Rektorkollegium, Red Barnet, Retspo-
litisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen,
Radet for Socialt Udsatte, Radet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelser (REU), Radet for Erhvervsaka-
demiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser, Radet
for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), Styrelsen for,
Undervisning og Kuvalitet, Uddannelsesforbundet, Yngre
Lager, samtlige byretter, Vestre Landsret og @stre Landsret.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr angiv omfang/Hvis nej, anfgr »Ingen«)
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Gér videre end minimumskrav i
EU-regulering (set X) JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Efter retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, kan retten bestem-
me, at sigtede i stedet for varetaegtsfengsling skal tage op-
hold i egnet hjem eller institution. Retten kan efter 8 765,
stk. 2, nr. 4, ogsa treffe afggrelse om, at sigtede i stedet for
varetegtsfeengsling skal undergive sig bl.a. psykiatrisk be-
handling i hospital eller behandling i institution for personer
med vidtgaende psykiske handicap.

Som anfgrt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger finder Justitsministeriet, at der bar tilvejebrin-
ges en lovhjemmel til at fastsaette regler om undersggelse
uden retskendelse i forbindelse med kriminalforsorgens
overtagelse af transportopgaven fra politiet vedrgrende den-
ne arrestantgruppe.

Det foreslas pa denne baggrund, at der i retsplejelovens §
765, stk. 7, indseettes et nyt 2. pkt., hvorved justitsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til uden rets-
kendelse at gennemfagre undersggelse af personer, der er an-
bragt i institution eller hospital mv. i medfar af stk. 2, nr. 3
eller 4, i forbindelse med transport, der forestas af kriminal-
forsorgens personale.

Bemyndigelsen forudsettes navnlig udnyttet til at indfgre
regler om adgangen til uden retskendelse at gennemfare un-

dersggelse af surrogatanbragte varetaegtsarrestanter i lighed
med reglerne om undersggelse af indsattes person efter
straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, idet der dog kan veere
behov for mindre variationer mellem ordningerne som fglge
af surrogatfeengslingens karakter.

De administrative regler forudsettes endvidere bl.a. at om-
fatte bestemmelser om tilbageholdelse af effekter, der findes
i de pageeldendes besiddelse, svarende til straffuldbyrdelses-
lovens 8§ 60, stk. 8. Det samme gelder de betingelser, der
geelder efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, for gen-
nemfarelse af en undersggelse af indsatte.

Den nzrmere udmgntning af disse betingelser i praksis for-
udsaettes i gvrigt ogsa neermere reguleret i de administrative
regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Efter retsplejelovens § 777, 1. pkt., kan varetaegtsarrestanter
anbringes i hospital mv., jf. straffelovens §§ 68 og 69, hvis
den pagaldende selv, anklagemyndigheden og kriminalfor-
sorgsomradet samtykker heri (anticiperet afsoning), f.eks.
fordi der i forbindelse med eller under en varetaegtsfengs-
ling fremkommer oplysninger om, at sigtede er psykisk syg
eller mentalt retarderet og derfor bar opholde sig pa psykia-
trisk afdeling, institution for personer med vidtgaende psyki-
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ske handicap eller anden egnet institution i stedet for arrest-
hus. Det faglger af § 777, 3. pkt., at disse personer skal be-
handles efter de regler, der gealder for personer, der er an-
bragt dér i henhold til dom.

Som anfgrt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger finder Justitsministeriet, at der bar tilvejebrin-
ges en lovhjemmel til at fastsette regler om undersggelse
uden retskendelse i forbindelse med kriminalforsorgens
overtagelse af transportopgaven fra politiet vedrgrende den-
ne arrestantgruppe.

Det foreslés pa den baggrund, at der i retsplejelovens § 777,
stk. 2, indseettes et nyt 2. pkt., hvorved justitsministeren be-
myndiges til at fastsette regler om adgangen til uden rets-
kendelse at gennemfgre undersggelse af personer, der er an-
bragt i hospital mv., jf. straffelovens 88 68 og 69 i medfar af
stk. 1, i forbindelse med transport, der forestas af kriminal-
forsorgens personale.

Bemyndigelsen forudseettes navnlig udnyttet til at indfgre
regler om adgangen til uden retskendelse at gennemfgre un-
dersggelse af surrogatanbragte vareteegtsarrestanter i lighed
med reglerne om undersggelse af indsattes person efter
straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, idet der dog kan veere
behov for mindre variationer mellem ordningerne som falge
af surrogatfeengslingens karakter.

De administrative regler forudsettes endvidere bl.a. at om-
fatte bestemmelser om tilbageholdelse af effekter, der findes
i de pageeldendes besiddelse, svarende til straffuldbyrdelses-
lovens § 60, stk. 8. Det samme gelder de betingelser, der
gelder efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, for gen-
nemfarelse af en undersggelse af indsatte.

Den naermere udmgntning af disse betingelser i praksis for-
udsaettes i gvrigt ogsd naermere reguleret i de administrative
regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 3

Findes det pakreevet, at sigtede indlegges til mentalundersg-
gelse pa hospital for sindslidende, i institution for personer
med vidtgéende psykiske handicap eller i anden egnet insti-
tution, treeffer retten ved kendelse afgarelse herom, jf. rets-
plejelovens § 809, stk. 2.

Som anfgrt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger finder Justitsministeriet, at der bar tilvejebrin-
ges en lovhjemmel til at fastsette regler om undersggelse

uden retskendelse i forbindelse med kriminalforsorgens
overtagelse af transportopgaven fra politiet vedrgrende den-
ne arrestantgruppe.

Det foreslas pa den baggrund, at der i retsplejelovens § 811,
stk. 3, indseettes et nyt 2. pkt., hvorved justitsministeren be-
myndiges til at fastseette regler om adgangen til uden rets-
kendelse at gennemfgre undersggelse af personer, der er
indlagt pa hospital for sindslidende mv. i medfer af § 809,
stk. 2, i forbindelse med transport, der forestas af kriminal-
forsorgens personale.

Bemyndigelsen forudsattes navnlig udnyttet til at indfare
regler om adgangen til uden retskendelse at gennemfgre un-
dersggelse af surrogatanbragte vareteegtsarrestanter i lighed
med reglerne om undersggelse af indsattes person efter
straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, idet der dog kan veere
behov for mindre variationer mellem ordningerne som fglge
af surrogatfeengslingens karakter.

De administrative regler forudsettes endvidere bl.a. at om-
fatte bestemmelser om tilbageholdelse af effekter, der findes
i de pageeldendes besiddelse, svarende til straffuldbyrdelses-
lovens § 60, stk. 8. Det samme gelder de betingelser, der
gealder efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, for gen-
nemfgrelse af en undersggelse af indsatte.

Den nermere udmentning af disse betingelser i praksis for-
udszttes i gvrigt ogsa naermere reguleret i de administrative
regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Hvis en person frifindes for straf i medfer af straffelovens §
16, kan retten treeffe bestemmelse om anvendelse af andre
foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at forebygge
yderligere lovovertreedelser, jf. 8 68. Herunder kan det be-
stemmes, at den pagealdende skal anbringes i hospital for
sindslidende eller i institution for personer med vidtgaende
psykiske handicap. Det samme gar sig geldende for sa vidt
angar personer, der ved den strafbare handlings foretagelse
befandt sig i en tilstand, der var betinget af mangelfuld ud-
vikling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psykiske funktio-
ner, og som ikke er af den i 8 16 navnte beskaffenhed, jf.
straffelovens § 69.

Som anfgrt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger finder Justitsministeriet, at der bar tilvejebrin-
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ges en lovhjemmel til at fastsette regler om undersggelse
uden retskendelse i forbindelse med kriminalforsorgens
overtagelse af transportopgaven fra politiet af personer, der
efter en straffedom skal opholde sig pa hospital for sindsli-
dende eller i institutioner inden for det sociale omrade, her-
under institutioner for personer med vidtgdende psykiske
handicap.

Det foreslds p& den baggrund, at der i straffelovens § 73 a,
stk. 2, indseettes et nyt 2. pkt., hvorved justitsministeren be-
myndiges til at fastsette regler om adgangen til uden rets-
kendelse at gennemfgre undersggelse af personer, der er an-
bragt i hospital for sindslidende mv. i henhold til en afgarel-
se truffet i medfar af 8§ 68 eller 69, i forbindelse med trans-
port, der forestas af kriminalforsorgens personale.

Bemyndigelsen forudseettes navnlig udnyttet til at indfgre
regler om adgangen til uden retskendelse at gennemfgre un-
dersggelse af disse personer i lighed med reglerne om un-
dersggelse af indsattes person efter straffuldbyrdelseslovens
8§ 60, stk. 1, idet der dog kan veere behov for mindre variati-
oner mellem ordningerne som fglge af surrogatfengslingens
karakter.

De administrative regler forudsettes endvidere bl.a. at om-
fatte bestemmelser om tilbageholdelse af effekter, der findes
i de pageeldendes besiddelse, svarende til straffuldbyrdelses-
lovens § 60, stk. 8. Det samme gelder de betingelser, der
gelder efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 4-7, for gen-
nemfarelse af en undersggelse af indsatte.

Den naermere udmgntning af disse betingelser i praksis for-
udsaettes i gvrigt ogsd naeermere reguleret i de administrative
regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., at den, der
flygter som anholdt eller feengslet, straffes med bagde eller
feengsel indtil 2 ar.

Udtrykket »flygter« deekker ifalge bemarkningerne til §
124, stk. 1, jf. herved Folketingstidende 2001-02, tilleeg A,
side 3321, over, at den pageldende aktivt unddrager sig den
frihedsbergvelse, som vedkommende er underlagt i anled-
ning af en mistanke om et strafbart forhold eller afsoning.

Bestemmelsen omfatter séledes f.eks. personer, der flygter
efter at veere blevet anholdt af politiet, og indsatte, der flyg-
ter fra lukkede feengsler eller arresthuse. Bestemmelsen geel-

der ogsa for dem, der i forbindelse med transport eller under
ledsaget udgang undviger fra transporten eller fra de ledsa-
gende faengselsbetjente. Indsatte, der udebliver fra feengslet
efter en uledsaget udgang, er derimod ikke omfattet af straf-
felovens § 124.

Vareteegtsfengslede, der er surrogatanbragt, eller indsatte,
der er anbragt f.eks. i et dbent feengsel, anses for flygtede,
hvis de forlader anbringelsesstedet uden tilladelse.

Det folger af straffelovens § 124, stk. 2, at pa samme made
straffes den, der befrier en anholdt, feengslet eller tvangsan-
bragt person, sdvel som den, der tilskynder eller hjalper en
sadan person til at undvige eller holde den undvegne skijult,
jf. straffelovens § 124, stk. 2. Man kan saledes ogsa straffes
for f.eks. at tilskynde en indsat til at flygte og for at hjeelpe
ved at holde personen skjult efter flugten.

Straffelovens § 124, stk. 2, deekker — i modsetning til § 124,
stk. 1 — ogsa tilfelde, hvor der ikke er tale om flugt, men
f.eks. unddragelse af den fortsatte frihedsbergvelse i forbin-
delse med udeblivelse efter uledsaget udgang.

Strafferammen for overtreedelse af straffelovens § 124, stk.
1 0g 2, er bade eller feengsel indtil 2 ar.

Af bemarkningerne til stk. 1, jf. herved Folketingstidende,
tilleg A, side 3322, fremgar det, at det ved strafudmalingen
forudseettes som et udgangspunkt, at en overtreedelse i fars-
tegangstilfeelde straffes med ubetinget feengsel i 30 dage.
Det fremgar ogs4, at det skal anses som en skerpende om-
steendighed, hvis der f.eks. er tale om, at flere flygter i fore-
ning, eller hvis flugten har veeret ngje planlagt.

Det foreslas, at der indszttes et nyt stk. 3 i straffelovens §
124, hvoraf fremgar, at det ved fastsattelse af straffen efter
stk. 1 eller 2 skal indga som en skearpende omstaendighed, at
den, der flygter eller bistdas hermed, er indsat i et lukket
faengsel eller arresthus.

Det forudseettes, at overtreedelse af § 124, stk. 1 eller 2, i
farstegangstilfeelde som udgangspunkt skal medfare fire ma-
neders ubetinget faengselsstraf. Der vil séledes vare tale om
en firedobling af straffen i forhold til de geeldende udgangs-
punkt.

Det forudsettes ogsa, at der sker en betydelig skarpelse i
flergangstilfeelde, og at der i andengangstilfeelde som ud-
gangspunkt vil skulle fastseattes en straf pa seks maneders
feengsel.

Fastseettelsen af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
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omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kun-
ne fraviges i opad- eller nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Det bemeerkes i den forbindelse ogsa, at det fortsat skal an-
ses som en skarpende omstaendighed, hvis der f.eks. er tale
om, at flere flygter i forening, eller hvis flugten har veeret
ngje planlagt.

Det kan efter omstendighederne anses for en formildende
omstendighed, at personen, der flygter, selv vender tilbage
til institutionen igen hurtigt efter flugten. Det bemerkes og-
sd, at det ikke skal anses for en formildende omstaendighed,
at der ved flugten ikke anvendes vold eller vaben.

Det bemaerkes endvidere, at der ved den foreslaede forhgijel-
se af strafniveauet for sd vidt angar stk. 1, er taget hensyn
til, at en person for samme flugt eller flugtforsgg kan veere
ikendt en disciplingrstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67,
nr. 2. En ikendt disciplinarstraf skal saledes fortsat ikke in-
debere en fravigelse af strafniveauet i nedadgaende retning.

Alle indsatte, der er indsat i et arresthus eller lukket feengsel,
og omfattet af straffelovens § 124, stk. 1, 1. pkt., vil blive
omfattet af den foresldede § 124, stk. 3. Forvaringsdgmte,
der er indsat i et arresthus eller lukket feengsel, vil ogsa blive
omfattet. Undtaget fra bestemmelsen er personer varetaegts-
feengslet efter udleendingelovens § 35 eller frihedsbergvede
efter udlendingelovens § 36, jf. § 124, stk. 1, 2. pkt.

En person ma anses for »indsat« fra det tidspunkt, hvor af-
soningen er ivearksat for s& vidt angar afsonere, og péa det
tidspunkt, hvor retten treeffer afggrelse om, at der skal ske
varetegtsfengsling for sa vidt angar varetegtsarrestanter.

Bestemmelsen vil ikke gelde anholdte, der endnu ikke er
blevet fremstillet for en dommer og dermed ikke er vare-
teegtsfeengslet, selvom vedkommende matte sidde i et arrest-
hus. Bestemmelsen vil heller ikke gelde for personer, der er
vareteegtsfengslet in absentia i f.eks. et hospital, jf. retsple-
jelovens § 764, stk. 2. Den vil heller ikke gelde personer,
der er varetegtsfeengslet i surrogat uden for arresthuse og
lukkede fengsler (sakaldt varetegtssurrogat), jf. retsplejelo-
vens § 765.

Begrebet »arresthus« omfatter kriminalforsorgens arresthuse
i Danmark fordelt over hele landet. Herudover er der Kg-
benhavns Faengsler (Vestre Fangsel, Politigarden mv.) samt
arrestafdelinger i nogle af de dbne og lukkede feengsler. Om-
fattet af begrebet »lukket fengsel« er de lukkede fengsler,
der for tiden er Herstedvester Fangsel, Nyborg Faengsel,
Ringe Fangsel, Enner Mark Feaengsel, Storstram Feengsel og

Nykgbing Feengsel samt en reekke lukkede fengselsafdelin-
ger i de abne fengsler.

Begrebet »flygter« skal fortolkes i overensstemmelse med
begrebet i § 124, stk. 1, saledes at det gealder flugt fra selve
faengslet og arresthuset samt tilfeelde, hvor indsatte undviger
i forbindelse med transport eller under ledsaget udgang und-
viger fra det medfglgende personale.

Begrebet »bistés« skal forstas som de former for adfzerd, der
er nevnt i § 124, stk. 2. Det er dog alene bistand, som gives
i forbindelse med flugt, og hvor den pagaldende, der bistas,
er indsat i et lukket fengsel eller arresthus, som vil blive
omfattet af stk. 3.

Strafskearpelsen skal saledes alene galde for tilfelde, hvor
den indsatte flygter, som det skal forstds i straffelovens §
124, stk. 1, og ikke f.eks. hvor en person, der holdes skjult,
har unddraget sig fortsat frihedsbergvelse i et lukket feengsel
i forbindelse med udeblivelse efter en uledsaget udgang. Bi-
stand, der f.eks. gives i form af tilskyndelse til at flygte eller
efter flugt ved at holde den undvegne skjult, er saledes om-
fattet af strafskeerpelsen i det foreslaede stk. 3.

Det bemeerkes, at indfgrelse af den nye bestemmelse i straf-
felovens § 124, stk. 3, vil medfare, at de geeldende stk. 3-5
bliver til stk. 4-6.

Tilnr. 3

Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 5, der bliver stk. 6,
@ndres, saledes at det kommer til at fremga, at bestemmel-
serne i stk. 1, 2 og 4, geelder for de omhandlede frihedsberg-
vede personer i stk. 5, der bliver stk. 6.

Andringen er en konsekvens af, at der foreslas indsat et nyt
stykke (stk. 3) i straffelovens § 124, jf. herved lovforslagets
§ 1, nr. 2, saledes at de geeldende bestemmelser i § 124, stk.
1-3, fortsat vil komme til at fa anvendelse for de frihedsbe-
rgvede, der er ngevnt i stk. 5, der bliver stk. 6.

Til §3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. maj 2019.

Loven finder anvendelse pa lovovertraedelser, der er begaet
efter lovens ikrafttreeden.

Til§4
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Den foresldede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Feergerne og Grgnland har egne retsplejelove, hvorfor det
ikke vil veare relevant at seette lovens § 1 i kraft for hverken
Fergerne eller Grgnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en sarlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel
til at seette lovens § 2 i kraft for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 765. ---

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Justitsministeren kan fastsatte regler om anvendel-
se af magt og sikringsmidler over for personer, der er an-
bragt i en institution eller pa et hospital m.v. i medfer af stk.
2, nr. 3 eller 4, i forbindelse med transport, der forestés af
kriminalforsorgens personale.

§777. -

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om anvendel-
se af magt og sikringsmidler over for personer, der er an-
bragt pa et hospital m.v. i medfar af stk. 1, i forbindelse med
transport, der forestas af kriminalforsorgens personale.

§811. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om anvendel-
se af magt og sikringsmidler over for personer, der er indlagt
pa et hospital for sindslidende m.v. i medfar af § 809, stk. 2,
i forbindelse med transport, der forestds af kriminalforsor-
gens personale.

§73a. -

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om anvendel-
se af magt og sikringsmidler over for personer, der er an-
bragt pa et hospital for sindslidende m.v. i henhold til en af-
garelse truffet i medfer af 88 68 eller 69, i forbindelse med
transport, der forestas af kriminalforsorgens personale.

§124. ---
Stk. 2-4. ---
Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ogsa i forhold til

1) personer i forvaring,

Lovforslaget
81

I retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1284 af 14. no-
vember 2018, som @&ndret senest ved § 2 i lov nr. 1541 af
18. december 2018, foretages falgende a&ndringer:

1. 18765, stk. 7, indseettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i in-
stitution eller hospital m.v. i medfer af stk. 2, nr. 3 eller 4, i
forbindelse med transport, der forestas af kriminalforsorgens
personale.«

2. 18777, stk. 2, indszettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i
hospital m.v. i medfar af stk. 1, i forbindelse med transport,
der forestas af kriminalforsorgens personale.«

3. 18811, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsatte regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er indlagt pa
hospital for sindslidende m.v. i medfar af § 809, stk. 2, i for-
bindelse med transport, der forestds af kriminalforsorgens
personale.«

§2

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1156 af 20. sep-
tember 2018, foretages falgende &ndringer:

1.1873a, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om un-
dersggelse uden retskendelse af personer, der er anbragt i
hospital for sindslidende m.v. i henhold til en afggrelse truf-
fet i medfor af 88 68 eller 69, i forbindelse med transport,
der forestas af kriminalforsorgens personale.«

2. 1 8 124 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved fastseettelse af straffen efter stk. 1 eller 2, skal
det indga som en skaerpende omstaendighed, at den, der flyg-
ter eller bistds hermed, er indsat i et lukket faengsel eller ar-
resthus, herunder personer i forvaring.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
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2) personer, der i stedet for varetegtsfaengsel er frihedsberg-
vet i institution m.v., eller er varetegtsfaengslet efter udlen- 3. 18124, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 1-3« til »stk.
dingelovens § 35 b 1, 2 og 4«.

3) personer, der i medfer af § 74 a er frihedsbergvet i institu-
tion m.v.,

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden
for arresthuse og fengsler, jf. stk. 1, er frihedsbergvet pa bo-
peelen under intensiv overvagning og kontrol efter straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a eller 13 b eller i institution
m.v., 0g

5) personer, der afsoner feengselsstraf under udstationering
fra fengsel eller arresthus.



