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§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af den
2. oktober 2017, foretages falgende andringer:

1. § 34, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre serlige grunde ta-
ler derimod, at en udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
og en udlending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ik-
ke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos poli-
tiet pa neermere angivne tidspunkter med henblik pa lgbende
at sikre, at politiet har kendskab til udleendingens opholds-
sted.«

2.8 42 a, stk. 8, 1. pkt., affattes saledes:
»Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udleending, hvis opholdstilladel-
se efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk.
1, eller 8 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. 8 31, en udlending, der har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending,
der er udvist ved endelig dom efter 88 22-24, og som ikke er
varetaegtsfaengslet efter § 35, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte udlendinge.«

3. 1842 a, stk. 9, 1. pkt. &ndres »som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og som er palagt at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted, jf. stk. 8« til: »som er palagt at ta-
ge ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8«.

4.1842 g, stk. 9, indseettes som 2. pkt.:
»Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre, at det i for-
ngdent omfang kontrolleres, at en udlending, som er palagt
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at give underretning til indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 10, overholder det givne pabud.«

5. 842 a, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre
serlige grunde taler derimod, at en udleending, som er palagt
at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
pkt. og 3. pkt., skal give underretning til indkvarteringsope-
ratgren, hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En under-
retning kan alene omfatte den fgrstkommende nat eller alene
de tidsrum i lgbet af den pagaldende nat, hvor udlzndingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet.«

6. | § 42 a indseettes efter stk. 10 som nye stykker:

»Stk. 11. En udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
og en udlending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7, men som ikke kan udsendes af lan-
det, jf. § 31, har pligt til at orientere politiet og Udleendinge-
styrelsen om sit faste opholdssted, safremt udlaendingen ikke
er palagt opholdspligt efter stk. 8, 1. pkt., og udlendingen
tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvortil den pageeldende er anvist eller kan anvises at tage
ophold.

Stk. 12. Udlzndingestyrelsen skal, safremt seerlige grunde
taler herfor, beslutte, at en udleending, som har taget fast op-
hold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5 og 11, og som
har orienteret herom, jf. stk. 11, far udgifterne til underhold
og ngdvendige sundhedsmassige ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3
og 4, dekket af Udlendingestyrelsen efter Udlaendingesty-
relsens nermere bestemmelse herom.«

Stk. 11-17 bliver herefter stk. 13-19.
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§2
Loven treeder i kraft den 1. maj 20109.
§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, men loven
kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft

for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de hen-
holdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen gnsker at sikre en tet kontrol med udlaendinge
pa talt ophold, kriminelle udviste og andre udlzndinge, der
er ugnskede her i landet.

Regeringen har derfor siden sin tiltreeden gennemfart en
raekke skeaerpelser af kontrollen med udlendinge pé talt op-
hold og kriminelle udviste. Der er bl.a. indfgrt en underret-
ningspligt, som supplerer opholds- og meldepligten, og
straffen for overtreedelse af palagte kontrolforanstaltninger
er blevet skaerpet. Den skearpede kontrol afspejler, at de pa-
geeldende udlendinge skal udsendes, s snart muligheden
herfor opstar, og at de danske myndigheder derfor har en in-
teresse i at fare en teet kontrol med de pagaeldendes opholds-
sted.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfare en yderlige-
re styrkelse af de danske myndigheders muligheder for at
fare kontrol med udlaendinge, der er ugnskede her i landet.

Lovforslaget indeholder for det farste et forslag om at nyaf-
fatte bestemmelserne om opholds-, underretnings- og mel-
depligt. Udlendinge pa talt ophold skal palaegges opholds-,
underretnings- og meldepligt, medmindre serlige grunde,
herunder Danmarks internationale forpligtelser, taler heri-
mod. Det har i den forbindelse hidtil veeret opfattelsen, at
udlendinge pa talt ophold er omfattet af artikel 2 i 4. til-
leegsprotokol til Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK), og at de er omfattet af den beskyttelse af
beveaegelsesfriheden, der fglger af bestemmelsen. Formalet
med nyaffattelsen er pad den baggrund at kunne angive i be-
meerkningerne, at personer pa talt ophold ikke har lovligt
ophold her i landet og som konsekvens heraf ikke lengere
vil veere omfattet af beskyttelsen af beveegelsesfriheden i ar-
tikel 2 i 4. tillegsprotokol til EMRK.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.

Lovforslaget indeholder for det andet forslag om at styrke
politiets mulighed for at fare kontrol med udlendinge pa talt
ophold, der far ophavet deres opholdspligt. Pa baggrund af
Hgjesterets dom af 17. januar 2017, som gengivet i UfR.
2017.1228H, har en raekke udlendinge pé télt ophold faet
ophavet deres opholdspligt som falge af, at palegget om
opholdspligt udgjorde et uproportionalt indgreb i deres be-
veegelsesfrihed i strid med EMRK. Udlendinge pa talt op-
hold, der far ophaevet deres opholdspligt, vil som udgangs-
punkt blive anvist at tage ophold pé det udrejsecenter, hvor
de hidtil har veeret indkvarteret, men vil kunne tage ophold
uden for udrejsecentret, da de ikke lengere er palagt op-
holdspligt. Det forhold, at opholdspligten er ophavet, &n-
drer dog ikke ved, at de pagaldende fortsat er pa télt ophold,
og at de danske myndigheder fortsat har en interesse i at fo-
re kontrol med de pageldende udlendinges opholdssted.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendinge pa télt ophold,
der far ophaevet opholdspligten, og som herefter tager op-
hold uden for det af Udlaendingestyrelsen anviste indkvarte-
ringssted, paleegges en pligt til at orientere politiet om deres

faste opholdssted. Formalet med en sddan orienteringspligt
er at sikre, at politiet lebende har kendskab til den pagel-
dendes opholdssted, saledes at den enkelte udlending kan
pélzegges meldepligt i neerheden af det sted, hvor udlaendin-
gen tager fast ophold, og saledes at der kan ske udsendelse,
nar muligheden herfor opstar.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

En udleending pa talt ophold, der far ophaevet opholdsplig-
ten, eller som af seerlige grunde ikke paleegges opholdspligt,
har som udgangspunkt alene adgang til at fa deekket udgifter
til underhold og sundhedsmaessige ydelser (Udlendingesty-
relsens forsgrgelsespligt) pa det udrejsecenter, hvor den pa-
gzldende er anvist indkvartering. Dette gelder som ud-
gangspunkt ogsa selvom udlendingen fraflytter udrejsecen-
tret. Det er ministeriets opfattelse, at denne ordning, hvoref-
ter udleendinge pé talt ophold i almindelighed ikke har ret til
at medtage forsgrgelse, skal opretholdes. Der kan dog veere
seerlige tilfeelde, hvor den pageeldende udlending som falge
af Danmarks internationale forpligtelser har ret til at medta-
ge sin forsgrgelse.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund for det tredje et
forslag om, at det fastsattes i udlendingeloven, at Udlen-
dingestyrelsen i serlige tilfelde, hvor det er ngdvendigt for
at overholde Danmarks internationale forpligtelser, skal be-
stemme, at en udleending, der tager ophold udenfor udrejse-
centret, er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelses-
pligt i tilknytning til nermeste indkvarteringssted eller pa
anden vis. Det foreslas endvidere, at udlendingen — for, at
Udlendingestyrelsen kan tage stilling til spargsmélet om
stedet for forsgrgelse — skal orientere Udlendingestyrelsen
om sit opholdssted. Den foresléede orienteringspligt foreslas
saledes ogsa at omfatte en orientering af Udlendingestyrel-
sen.

Der henvises ligeledes til lovforslagets pkt. 2.2.

Formalet med lovforslaget er for det fjerde at fastleegge om-
fanget af Udlendingestyrelsens pligt til at fare kontrol med,
om et péleg om opholdspligt overholdes, séledes at det
fremgar af udlendingeloven, at styrelsens pligt til i forng-
dent omfang at fare kontrol ogsa omfatter andre udlaendin-
ge, der er palagt en opholdspligt, end kun udlendinge pé talt
ophold. Det foreslds endvidere, at Udlendingestyrelsen i
forngdent omfang skal fare kontrol med, om et paleeg om
underretningspligt overholdes.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.3.
2. Lovforslagets indhold

2.1. Nyaffattelse af bestemmelserne om opholds-, underret-
nings- og meldepligt

2.1.1. Gaeldende ret

2.1.1.1. Opholdspligt



Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 8, skal
Udleendingestyrelsen som udgangspunkt paleegge udlendin-
ge pa talt ophold og kriminelle udviste at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens 8§ 42 a, stk.
8, 1. pkt.

Opholdspligten indebarer, at udlendingen skal bo pa ind-
kvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pé ind-
kvarteringsstedet hver nat. Udlaendingen er imidlertid ikke
frihedsbergvet. Den pagaldende vil derfor ogsa i aften- eller
nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvar-
teringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller lig-
nende uden at skulle veere hjemme pa et bestemt tidspunkt.
Afggrende er, at udleendingen vender tilbage til indkvarte-
ringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle op-
holdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det beror pa en konkret vurdering, om en udlending har
haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et sddant om-
fang, at udlendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udlaending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er
pélagt at tage ophold pé et indkvarteringssted, kan fa tilla-
delse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en vis
periode, hvis der er en serlig begrundelse herfor. Det kan
f.eks. veere, at udlendingen skal til ngdvendig legebehand-
ling, at der er alvorlig sygdom i udlaendingens nermeste fa-
milie, eller at udleendingen skal aflaegge besgg hos nermeste
familie eller venner.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste har tidlige-
re skullet tage ophold pa Center Sandholm. Udlendinge-,
integrations- og boligministeren (nu udleendinge- og integra-
tionsministeren) har imidlertid i december 2015 besluttet, at
bl.a. udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der ik-
ke er frinedsbergvet, skal tage ophold pd Udrejsecenter
Kershovedgard, hvor der er etableret en reekke sikkerheds-
foranstaltninger, der bl.a. omfatter indhegning, sektionering
og elektronisk adgangskontrol, og hvor kriminalforsorgen er
indkvarteringsoperatgr. Der er endvidere politi til stede pa
udrejsecenteret dggnet rundt.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der ophol-
der sig her i landet med deres familie, skal som udgangs-
punkt tage ophold pa Udrejsecenter Sjaelsmark.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste palegges
som navnt som den altovervejende hovedregel opholdspligt.
Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal veere opfyldt,
kan det dog med tiden blive vanskeligere at begrunde sadan-
ne indgreb.

Udlandingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe afgarelse
om, at en udlending pé talt ophold og en kriminel udvist
skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis serlige grunde ta-
ler herfor, herunder hvis det vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Dette vil eksempelvis vere til-
feeldet, hvis den pagaeldende udlznding pa grund af sygdom
har behov for serlig pleje, som ikke kan tilgodeses pa eller i
neerheden af et udrejsecenter. Der er tale om en skgnsmaes-

sig adgang for Udlaendingestyrelsen til at undlade at traeffe
en sadan afggrelse. Udlendingestyrelsen vil derfor i hvert
enkelt tilfeelde skulle vurdere, om sarlige grunde taler imod
at palaegge den pagealdende at tage ophold pa et udrejsecen-
ter.

Udlendingestyrelsen skal alene undlade at traeffe afgerelse
om, at en udlending pa talt ophold og en kriminel udvist
skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis det i det konkrete
tilfelde findes at vaere helt ubetaenkeligt.

Udlendingestyrelsens afgerelser om péleg af opholdspligt
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed, jf. udleendingelo-
vens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprevelse, jf.
grundlovens § 63.

Overtraedelser af bestemmelsen straffes, jf. udlendingelo-
vens § 60, stk. 2, med fengsel i indtil 1 &r og 6 maneder.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 8, er oprindeligt affattet ved
lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af udlaendingeloven
og &gteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen,
skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegreenset op-
holdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfgring m.v.).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2001-02, tilleeg A, side 3979 ff., at det efter den
daveerende regerings opfattelse er i Danmarks interesse, at
personer, som har begaet alvorlige forbrydelser, eller som
vil bega alvorlige forbrydelser her i landet, ikke sgger til
Danmark. Derudover bgr det veere muligt at kontrollere sa-
danne personers ophold her i landet. Dels er der tale om gro-
ve forbrydere, som myndighederne i alle tilfeelde bar veere
opmarksomme pd, uanset om de pageeldende har afsonet
straf for den begéede forbrydelse, og dels er der tale om ud-
lendinge, som skal udsendes af landet, sa snart der opstar
mulighed herfor.

Det fremgar endvidere, at det er hensigten, at sadanne ud-
lendinge som udgangspunkt skal paleegges at tage ophold i
Center Sandholm som er indhegnet, og hvor der er adgangs-
kontrol og polititilstedeveerelse. Hermed sikres det, at myn-
dighederne er bekendt med de pagealdendes opholdssted.

Det fremgar ligeledes, at bestemmelsen indebzrer, at Ud-
leendingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe afgerelse om,
at en udlending pa sakaldt talt ophold skal tage ophold i
Center Sandholm, hvis serlige grunde taler derimod. Der er
tale om en skensmaessig adgang for Udlendingestyrelsen til
at undlade at traeffe en sédan afggrelse, hvorfor Udlaendin-
gestyrelsen i hvert enkelt tilfelde vil skulle vurdere, om sar-
lige grunde taler derimod.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen kun undlader at
treeffe afgerelse om, at en udlending pa sakaldt talt ophold



skal tage ophold i Center Sandholm, hvis det findes at veere
helt ubeteenkeligt. Da det er et afggrende hensyn bag be-
stemmelsen at sikre myndighedernes kendskab til de pagel-
dende udlzndinges opholdssted, skal det indga i vurderin-
gen, om der er fare for, at udlendingen vil skjule sig for
myndighederne. Det fremgar, at det endvidere skal indga i
vurderingen, om der er fare for, at den pageeldende vil bega
kriminalitet. Savel udlendingens aktuelle som tidligere ad-
feerd kan inddrages i vurderingen heraf. Er der saledes f.eks.
tale om en udlending, der tidligere gentagne gange har be-
gdet kriminalitet, vil dette tale imod, at Udlaendingestyrelsen
undlader at treeffe bestemmelse om, at den pagealdende skal
tage ophold i Center Sandholm.

Det taler ligeledes imod, at Udleendingestyrelsen undlader at
treeffe bestemmelse om, at den pageeldende skal tage ophold
i Center Sandholm, hvis det vil veere ngdvendigt for politiet
at anvende starre ressourcer f.eks. til beskyttelse af udlen-
dingen, safremt denne ikke péalaegges at opholde sig i Center
Sandholm.

Det fremgar, at det tillige kan indgé i vurderingen, om ud-
leendingen har en agtefalle eller mindrearige bgrn her i lan-
det. Dette forhold vil i almindelighed tale for, at Udleendin-
gestyrelsen undlader at treeffe afgarelse om, at udleendingen
skal tage ophold i Center Sandholm. Det skal dog ikke til-
leegges betydning, safremt der er fare for, at udleendingen vil
skjule sig for myndighederne eller bega kriminalitet, eller
hvis det vil veere ngdvendigt for politiet at anvende stgrre
ressourcer f.eks. til beskyttelse af udlendingen, safremt den-
ne ikke paleegges at opholde sig i Center Sandholm.

Det fremgar desuden, at i de tilfeelde, hvor Udlandingesty-
relsen tillader, at en udlending pa sakaldt talt ophold tager
ophold uden for Center Sandholm, vil udleendingen i lighed
med de udlendinge, som palaegges at tage ophold i Center
Sandholm, kunne palegges meldepligt, jf. udlendingelo-
vens § 34, stk. 4. Efterkommer udlendingen gennem lenge-
re tid ikke en af politiet ivaerksat meldepligt, kan den pagel-
dende i lighed med de udlendinge, som palegges at tage
ophold i Center Sandholm, frihedsbergves.

Det fremgar videre, at det falger savel af Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions 4. tilleegsprotokol, artikel 2,
som af FNs konvention om borgerlige og politiske rettighe-
der, artikel 12, at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats
omrade, inden for dette omrade skal have ret til at feerdes frit
og til frit at veelge sit opholdssted. Denne ret kan dog under-
kastes begransninger, hvis det er i overensstemmelse med
lov og kan begrundes i hensynet til f.eks. statens sikkerhed,
den offentlige orden eller andres rettigheder og friheder.

Bestemmelserne omfatter ikke blot statsborgere i et land,
der er forpligtet af de naevnte bestemmelser, men ogsa ud-
leendinge, der lovligt befinder sig pa landets omrade. Det til-
kommer som udgangspunkt staterne at afgere, hvem der
lovligt befinder sig inden for dets graenser, hvis det i gvrigt
er i overensstemmelse med staternes internationale forplig-
telser.

Det fremgar, at en asylansgger som udgangspunkt har lov-
ligt, processuelt ophold i Danmark fra tidspunktet for indgi-
velsen af asylansggningen, til asylsagen er faerdigbehandlet,
og den péagaeldendes udrejsefrist er overskredet. En ansgg-
ning om opholdstilladelse pa andet grundlag f.eks. humani-
teer opholdstilladelse kan ligeledes begrunde et lovligt, pro-
cessuelt ophold eller forleenge et lovligt, processuelt ophold
i tilfeelde, hvor ansggningen tillegges opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen.

Safremt udrejsefristen er overskredet, har udlendingen ikke
leengere lovligt ophold i Danmark. Dette geelder, selvom ud-
lendingen ikke kan udsendes af landet pad grund af Dan-
marks internationale forpligtelser. Udlaendinge, der medde-
les afslag pé& asyl f.eks. pa grund af alvorlig kriminalitet,
men som ikke kan udsendes pa grund Danmarks internatio-
nale forpligtelser, opholder sig saledes ulovligt i Danmark
pa sékaldt talt ophold.

Det konkluderes p& den baggrund, at en afggrelse om op-
holdspligt, eventuelt kombineret med en meldepligt, som
udgangspunkt vil udggre en begraensning i den pageeldendes
beveegelsesfrined. Det bemarkes i den forbindelse videre, at
bestemmelsen i § 42 a, stk. 8, ikke indeberer, at de pagel-
dende udlendinge frihedsbergves, idet de kan feaerdes frit
uden for Center Sandholm. Det bemerkes ogsa, at ordnin-
gen efter regeringens opfattelse er ngdvendig for at sikre, at
personer, som befinder sig her pé sékaldt talt ophold, ophol-
der sig pa steder, som er myndighederne bekendt. Formalet
hermed er bl.a. at sikre, at udlendinge, der har begaet alvor-
lig kriminalitet, kan udsendes af landet, sd snart dette viser
sig muligt. De pageldende er i princippet ugnskede i Dan-
mark, og deres ophold her i landet er alene begrundet i det
forhold, at regeringen gnsker at overholde sine gvrige inter-
nationale forpligtelser efter bl.a. flygtningekonvention og
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3.

Det konkluderes videre, at bestemmelsen i § 42 a, stk. 8,
derfor findes at veere i overensstemmelse med sével Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions 4. tilleegsproto-
kol, artikel 2, som FNs konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder, artikel 12.

Opholdspligten i udleendingelovens § 42 a, stk. 8, blev ved
lov nr. 291 af 30. april 2003 om &ndring af udlendingelo-
ven (Skarpelse af udsendelsesforanstaltningerne, effektivi-
sering af sagsbehandlingen vedrgrende ansggninger om hu-
maniteer opholdstilladelse m.v.) udvidet til ogsa at geelde ud-
leendinge, der er udvist ved endelig dom efter 8§ 22-24, og
som ikke er varetegtsfaengslet efter § 35.

Af bemerkningerne til lovforslaget jf. Folketingstidende
2002-03, tilleg A, side 3894 ff., fremgar det, at nar en ud-
lending demmes for et strafbart forhold, afgares det ved
dommen, pa baggrund af en pastand fra anklagemyndighe-
den, om udlandingen skal udvises i medfar af udlaendingel-
ovens 88 22-24, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1. Efter ud-
leendingelovens § 32, stk. 1, medfgrer en udvisningsdom et
indrejseforbud. Selve udrejsen eller udsendelsen af udlaen-



dingen effektueres normalt farst, ndr den idgmte straf er af-
sonet.

Det blev i den forbindelse anfart, at de udsendelseshindrin-
ger, der geelder for udlaendinge udvist ved dom, som er i reel
udsendelsesposition, svarer til de udsendelseshindringer, der
er knyttet til afviste asylansggere. Videre fremgar det, at po-
litiets befgjelser far loveendringen som led i udsendelsesbe-
straebelserne i forhold til udlendinge udvist ved dom, svare-
de til de instrumenter, der var til radighed i forhold til afvis-
te asylansggere. Det fremgar, at en udlending, der er udvist
ved dom efter udlendingelovens § 10, stk. 3, 1. pkt., ikke
kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens 88 7 og
8 (asyl), medmindre szrlige grunde taler derfor. Efter ud-
leendingelovens § 10, stk. 4, kan en udlending, der er udvist
ved dom, ikke gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 88 6 og 9-9 e, medmindre ganske serlige grunde taler
derfor, dog tidligst 2 ar efter udrejsen. Udlendinge, der er
udvist ved dom, og som har afsonet den idgmte straf, vil sa-
ledes som udgangspunkt skulle udrejse af landet.

Det fremgar desuden, at man i forbindelse med lovendrin-
gen har overvejet, om udlendinge udvist ved dom, som efter
afsonet straf ikke er varetaegtsfeengslede efter udleendingelo-
vens § 35, men som endnu ikke er udrejst eller udsendt af
landet, skulle behandles efter proceduren for udsendelse af
afviste asylansggere eller efter andre regler. Henset til, at
udlendinge udvist ved dom er ugnskede i Danmark og der-
for tillige har faet indrejseforbud her til landet, konkluderes
det, at denne persongruppe bgr behandles som udlendinge,
der ligeledes ugnsket opholder sig her i landet pa sakaldt talt
ophold, fordi de pagaldende pa grund af begdede grove
forbrydelser eller lignende er udelukkede fra at opna asyl,
men som ikke kan udsendes tvangsmeessigt af Danmark pa
grund af refoulementsforbuddet i udlendingelovens § 31.

Forslaget indebar derfor, at udlendinge udvist ved dom, der
har afsonet deres straf og ikke er vareteegtsfengslede efter
udleendingelovens § 35 med henblik pa at effektuere udvis-
ningsdommen, ligeledes skulle kunne pélegges at tage op-
hold i Center Sandholm.

Det fremgik endeligt, at det forhold, at en udlending udvist
ved dom har en @gtefaelle eller mindredrige bern her i lan-
det, som det er tilfeeldet for udlendinge pa sakaldt talt op-
hold, i almindelighed ikke vil tale for, at Udleendingestyrel-
sen undlader at traeffe bestemmelse om, at udleendingen skal
tage ophold i Center Sandholm. Dette gelder uanset om en
udleendig udvist ved dom ogsa er pa talt ophold. Baggrun-
den herfor er, at retten ved afggrelsen om udvisning har ta-
get stilling til, hvorvidt de humaniteere hensyn, som er
nevnt i udlendingelovens § 26, herunder udlendingens til-
knytning til herboende personer, bgr fgre til, at der ikke
treeffes afgarelse om udvisning.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 8, er efterfalgende andret
ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om &ndring af ud-
leendingeloven (Skeerpet meldepligt for udlendinge pa talt
ophold, styrket kontrol med overholdelse af pabud om at ta-

ge ophold pé et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse
af strafferammen for overtreedelse af en palagt meldepligt
eller et pabud om at tage ophold pé et bestemt indkvarte-
ringssted).

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleg A, side 1929 ff., at det forud-
settes, at Udlaendingeservice (nu Udlaendingestyrelsen) ger
alle udlzndinge, som palegges at tage ophold i Center
Sandholm efter § 42 a, stk. 8, bekendt med indholdet af pa-
buddet. Videre fremgar det, at hensynet til den nationale sik-
kerhed og den offentlige orden tilsiger, at der er lgbende
kontrol med, at sddanne udlzndinge overholder pabuddet
om at tage ophold i Center Sandholm. Det fremgar endvide-
re, at det skal sikres, at Udlandingestyrelsen far oplysninger
om, hvorvidt de pagaldende overholder et pébud, saledes at
Udlendingestyrelsen umiddelbart har det forngdne grundlag
for at anmode politiet om at indlede straffesag mod de pa-
geeldende, hvis pabuddet ikke overholdes.

Det fremgér, at en afggrelse om opholdspligt treeffes efter en
indstilling fra Rigspolitiet om, at en udlending pa talt op-
hold skal palaegges at tage ophold i Center Sandholm.

Treeffer Udlendingestyrelsen afgarelse om, at udlaendingen
skal paleegges at tage ophold i Center Sandholm, sender Ud-
leendingestyrelsen afgarelsen herom til politiet med henblik
pa forkyndelse for udlaendingen. Det er politiet, som forkyn-
der afgarelsen for udlendingen. Det pategnes afgarelsen, at
politiet har forkyndt denne.

Det fremgar videre, at artikel 8 normalt ikke kan fare til, at
udlendinge pa talt ophold, som enten er udvist ved dom el-
ler administrativt, og som har &gtefelle og mindredrige
barn her i landet, ikke palegges at tage ophold i Center
Sandholm. Det skyldes, at der i forbindelse med udvisnin-
gen i medfgr af udleendingelovens 8§ 26 er taget stilling til,
om humaniteere hensyn, herunder tilknytning til herboende
familie, bar fare til, at udvisning undlades.

Det fremgdr ogsa, at sfremt en udleending pé talt ophold
naegter at efterkomme et paleeg om at tage ophold i Center
Sandholm, kan den pagaldende straffes, jf. udlendingelo-
vens § 60, stk. 1 (nu stk. 2). Det er Udlaendingestyrelsen,
som i givet fald anmoder det lokale politi om at indlede en
straffesag. Kontrollen med, om en udlending pa talt ophold
efterlever et pdbud om at tage ophold i Center Sandholm,
sker i forbindelse med en konstatering af, om udlaendingen
indlogerer sig pa centeret, og herefter om udlendingen af-
henter sin post, sine eventuelle ydelser og deltager i aktivite-
ter - f.eks. undervisning - pa centeret.

Udleendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang
kontrolleres, om en udlending pa talt ophold, som er palagt
at tage ophold i Center Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8, overhol-
der det givne pabud.

Det fremgar desuden, at det ligger i opholdsbegrebet, at den
pagaldende skal bo i Center Sandholm og som udgangs-
punkt skal overnatte i centeret. En udlending, som er palagt



at tage ophold i Center Sandholm, ma saledes alene overnat-
te uden for centeret, hvis der er en szrlig begrundelse her-
for, f.eks. at udleendingen er blevet indlagt pa hospital, eller
grundet alvorlig sygdom i udlendingens nermeste familie
eller lignende. | den forbindelse bemarkes, at der altid skal
foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er proporti-
onalt. Dette skal udlendingen orienteres om i forbindelse
med pabuddet. Samtidig skal udleendingen orienteres om, at
hvis der foreligger en serlig begrundelse for, at udlendin-
gen ikke kan overnatte i centeret, forudsettes det, at udlen-
dingen sa vidt muligt retter henvendelse til Udlendingesty-
relsen forinden og anmoder om dispensation fra overholdel-
se af pdbuddet med angivelse af begrundelsen herfor. Efter-
falgende vil udlendingen blive anmodet om at dokumentere
eller sandsynligggre over for Udlendingestyrelsen, at dis-
pensationen rent faktisk er blevet anvendt i overensstemmel-
se med formalet hermed, f.eks. i form af leegeerklzring for
en indtradt sygdom.

Det forudsattes, at udleendinge pa talt ophold i forbindelse
med et pdbud om at tage ophold i Center Sandholm oriente-
res om, at der sker kontrol af, om udlaendingen bor i cente-
ret.

Det fremgar, at da der er tale om en kontrolordning, og ikke
om en afgarelse, kan der ikke klages over kontrolproceduren
eller selve kontrollen i medfar af bestemmelsen til Integrati-
onsministeriet (nu Udlendinge- og Integrationsministeriet),
jf. herved udlaendingelovens § 46. Der henvises i den forbin-
delse til, at der ikke kan klages til Integrationsministeriet (nu
Udlendinge- og Integrationsministeriet) over selve afggrel-
sen om at paleegge en udlending at tage ophold, jf. udlen-
dingelovens 8 42 a, stk. 8, jf. 8 46, stk. 2 (nu § 46 a, stk. 1).

Der fremgar, at de omfattede udleendinge normalt veere pa-
lagt daglig meldepligt til politiet i Center Sandholm, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 3 (nu stk. 4).

Hvis udlendingen overholder sin daglige meldepligt, og Ud-
leendingestyrelsen ikke har anledning til at antage det mod-
satte - f.eks. fordi Udlaendingestyrelsen har modtaget oplys-
ninger om, at udlendingen ikke overnatter i centeret, eller
fordi udlendingen ikke deltager i aktiviteter mv. - vil det
kunne laegges til grund, at udlendingen overholder palegget
om at tage ophold.

Overholder udlendingen ikke den daglige meldepligt, for-
udseettes det i bemarkningerne, at politiet straks giver be-
sked herom til Udlaendingestyrelsen.

Det fremgar, at safremt Udlendingestyrelsen far oplysnin-
ger om, at en udlaending ikke overholder den daglige melde-
pligt eller p& anden méde far oplysninger, der tyder pa, at
udlendingen ikke bor i Center Sandholm), afhaenger det af
en konkret vurdering af omstendighederne, om udleendin-
gen kan antages at have undladt at tage ophold som palagt.

Det fremgar, at finder Udlendingestyrelsen, at en udlending
ikke overholder pabuddet om at tage ophold i Center Sand-
holm, skal Udlandingestyrelsen altid anmelde sagen til det

lokale politi med henblik p4, at der indledes straffesag, jf.
udlendingelovens § 60, stk. 1 (nu stk. 2). Det forudseattes, at
Udlendingestyrelsen foretager en hurtig vurdering af, om et
pébud er overtradt.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 8, er senest &ndret ved lov
nr. 176 af 24. februar 2015, om @ndring af lov om pas til
danske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejelo-
ven (Styrket indsats mod rekruttering til vaebnede konflikter
i udlandet m.v.).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2014-15, tilleg A, L 99, s. 25, at efter udlen-
dingelovens § 32 a skal afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller afgarelser om
bortfald eller inddragelse af en sadan opholdstilladelse tilli-
ge indeholde afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan ud-
sendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31. En afge-
relse om, at den pagzldende ikke kan udsendes tvangsmaes-
sigt pa grund Danmarks internationale forpligtelser, indebae-
rer, at udleendingen kommer pa sakaldt talt ophold. Det skal
i den forbindelse bemarkes, at refoulementsforbuddet i ud-
leendingelovens § 31 ikke finder anvendelse, hvis udlendin-
gen opholder sig uden for Danmarks granser, idet der i den-
ne situation ikke er tale om, at udleendingen udsendes af lan-
det. Artikel 3 i Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion finder dog fortsat anvendelse.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 32 a finder ogsa anven-
delse pa afgerelser om bortfald efter § 21 b, stk. 1. Udlan-
dinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1,
men som ikke kan udsendes tvangsmassigt, vil saledes
komme pa talt ophold.

Det fremgar, at de ogsa vil skulle veere underlagt de samme
regler, som geelder for personer pé talt ophold. De vil séle-
des skulle vaere underlagt den skaerpede meldepligt i udlaen-
dingelovens § 34, stk. 4, ligesom de vil veere underlagt plig-
ten i § 42 a, stk. 9 (nu stk. 8), til at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Hertil kommer, at de ikke vil vere om-
fattet af retten til at arbejde og bo uden for asylcentrene.

Ved @&ndringen kom § 42 a, stk. 8, sdledes ogsa til at omfat-
te udlendinge, som har mistet deres opholdstilladelse efter §
21 b, stk. 1, og som ikke kan udsendes tvangsmassigt.

2.1.1.2. Underretningspligt

Efter udlzndingelovens § 42 a, stk. 10, skal udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt,
underrette indkvarteringsoperatgren, hvis de opholder sig
uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00
og kl. 6.00 om morgenen.

Bestemmelsen er indfgrt i forbindelse med L 189 af 27. fe-
bruar 2017. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget,
jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 51, side 6 ff., at
Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste, som regeringen (Venstre) den
15. juni 2016 indgik med Socialdemokratiet, Dansk Folke-
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parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, inde-
beerer, at der skal indfares en underretningspligt. Aftalen in-
debzrer saledes, at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt
skal paleegge udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udvis-
te at give underretning til indkvarteringsoperatgren (krimi-
nalforsorgen), hvis de opholder sig uden for indkvarterings-
stedet i tidsrummet mellem KI. 23.00 og 6.00 om morgenen.

Det fremgar videre, at en underretningspligt kan vaere med
til at sikre en bedre overholdelse af og kontrol med opholds-
pligten. Underretningspligten udger en pamindelse til ud-
leendingen om, at den enkelte skal bo pé indkvarteringsste-
det og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet
hver nat. Dette kan medvirke til, at udlendingen i hgjere
grad overholder opholdspligten.

Underretningspligten ger det muligt for Udlendingestyrel-
sen og indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen) - i til-
feelde hvor der konkret skannes at veere anledning hertil - at
gare den enkelte udlending opmeerksom pa, at ophold uden
for indkvarteringsstedet kan udgaere en overtreedelse af op-
holdspligten, og at dette kan have strafferetlige konsekven-
ser.

Det fremgar desuden, at Udlandingestyrelsen gennem un-
derretningspligten kan fa supplerende oplysninger til brug
for vurderingen af, om en udleending overholder sin op-
holdspligt. Underretningspligten kan pa den made vare med
til at styrke kontrollen med, om udlzndinge pa talt ophold
og kriminelle udviste overholder deres opholdspligt. Under-
retningspligten kan séaledes bl.a. give Udlendingestyrelsen
oplysninger om, hvor leenge den pageeldende person kan for-
ventes at tage ophold uden for indkvarteringsstedet.

Det fremgar, at underretningspligten har karakter af en selv-
steendig forpligtelse, séledes at udleendinge pa télt ophold og
kriminelle udviste udover opholds- og meldepligt kan pa-
legges en underretningspligt. En udlending, der er palagt
opholds-, underretnings- og meldepligt, har saledes pligt til
at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal — ved manglende
overholdelse — foretages en selvstendig vurdering af, om
udlendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser.

Heri ligger ogsa, at en udlending, der giver underretning
om, at denne ikke vil opholde sig pa indkvarteringsstedet,
ikke hermed kan unddrage sig sin opholdspligt. Der kan sa-
ledes veere tale om en overtraedelse af opholdspligten, uanset
at udlendingen har meddelt, at udlendingen ikke opholder
sig i indkvarteringsstedet den pagaldende nat. Det betyder
omvendt ogsd, at det forhold, at udleendingen har overtradt
underretningspligten og opholdt sig uden for indkvarterings-
stedet uden at have orienteret herom, ikke ngdvendigvis vil
indebzre, at den pagaeldende har overtradt opholdspligten.

Det fremgar, at det vil vere tilstreekkeligt, at udleendingen
meddeler, at denne har til hensigt at opholde sig uden for
indkvarteringsstedet. Der er ikke tale om, at myndighederne
- i forbindelse med at underretningen modtages - skal give
tilladelse til, at udlendingen forlader eller udebliver fra ind-

kvarteringsstedet. Den enkelte udlaending kan som hidtil for-
lade eller udeblive fra indkvarteringsstedet, og der er fortsat
ikke tale om, at udleendingen er frihedsbergvet.

Underretningspligten indeholder ikke et krav om, at udlaen-
dingen over for indkvarteringsoperatgren skal oplyse, hvor
udlendingen i stedet agter at opholde sig, eller neermere skal
oplyse om baggrunden for, at udlendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan alene pabydes udlendinge, der er
palagt opholdspligt. Underretningspligten er pa denne made
knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdel-
se af denne forpligtelse. Ophaves opholdspligten, vil under-
retningspligten ogsa skulle ophaves.

Det fremgar, at tilladelse til - uanset en palagt opholdspligt -
af saerlige grunde at overnatte uden for indkvarteringsstedet
som anfart i bemarkningerne som hidtil vil skulle meddeles
af Udlendingestyrelsen og efter anmodning herom fra ud-
leendingen. Opfyldelse af underretningspligten kan ikke trae-
de i stedet herfor. Tilladelse vil endvidere som hidtil alene
skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der er en serlig
begrundelse herfor. Har Udlandingestyrelsen meddelt ud-
leendingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet
i forbindelse med f.eks. familiebesgg, vil underretningsplig-
ten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen om-
fatter. P4 tidspunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underret-
ningspligten pa ny geelde for den enkelte udlending.

For at sikre, at den enkelte udlending opfylder sin underret-
ningspligt, sdledes at Udlendingestyrelsen lgbende far op-
lysninger til brug for styrelsens kontrol med overholdelse af
opholdspligten, straffes overtreedelse af underretningspligten
med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. udlendingelovens
§ 60, stk. 2.

Det fremgar, at formalet med underretningspligten er at sik-
re en bedre overholdelse af og styrket kontrol med opholds-
pligten. Underretningspligten vil sdledes udggre en pamin-
delse til udleendingen om, at den enkelte skal bo pé indkvar-
teringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarte-
ringsstedet hver nat. Dette kan medvirke til, at udleendingen
i hgjere grad overholder opholdspligten.

Det fremgar videre, at bestemmelsen omfatter udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste, der er palagt opholds-
pligt, jf. herved at udlendingen skal vere palagt opholds-
pligt efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt. Afviste asylansggere og an-
dre udlendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der palegges
opholdspligt, vil derimod ikke veere omfattet af den foresla-
ede bestemmelse og vil derfor ikke kunne paleegges under-
retningspligt, uanset at de er palagt opholdspligt.

Det fremgér, at der med et bestemt indkvarteringssted me-
nes det sted, hvor udlendingen far pabud om at tage ophold.
Det vil for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste
som den overvejende hovedregel veere Udrejsecenter Keer-
shovedgard. Bestemmelsen omfatter dog ogsa udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste, der undtagelsesvis er
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meddelt opholdspligt i et andet indkvarteringssted. Det afge-
rende er, at udlendingen er palagt opholdspligt efter udleen-
dingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt.

Videre fremgar det, at udleendingen skal give underretning,
hvis udlaendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet
i tidsrummet mellem kl. 23.00. og 6.00. Heri ligger, at ud-
lzendingen skal give underretning, inden udlendingen forla-
der indkvarteringsstedet, eller, hvis udlendingen allerede
opholder sig uden for indkvarteringsstedet, inden Kkl. 23.

Hvis en udleending f.eks. forlader indkvarteringsstedet i tids-
rummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal udlendingen give
meddelelse herom inden eller i forbindelse med, at indkvar-
teringsstedet forlades.

Hvis en udlending f.eks. opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet kl. 22.00 og farst forventer at vende tilbage efter
kl. 23.00, skal den pageldende have givet meddelelse herom
inden kl. 23.00.

Giver en udlending, der opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet, forst underretning efter kl. 23, anses underret-
ningspligten ikke for at veere opfyldt. Giver den pagaldende
meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der vare tale om en overtrae-
delse af underretningspligten.

Hvis en udlending har forladt indkvarteringsstedet inden k.
23.00, vil der veere tale om en overtredelse af underret-
ningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom in-
den Kkl. 23.00.

Forlader udlendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00
0g 06.00 uden at give underretning herom, vil der ligeledes
veere tale om en overtredelse af underretningspligten. Straf-
febestemmelsen i § 60, stk. 2, er saledes i denne situation
fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pageldende forlader
indkvarteringsstedet uden at underrette herom.

Det fremgar, at det pahviler den enkelte udlznding at give
meddelelse til myndighederne pé en sddan méade, at det star
klart, at der er tale om en underretning om, at udlzendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00. Udlendingen kan, inden eller i
forbindelse med at en udlaending forlader indkvarteringsste-
det, f.eks. give meddelelse til vagten, som herefter vil notere
dette. Opholder en udleending sig uden for indkvarterings-
stedet, vil udlaendingen kunne ringe til indkvarteringsstedet
eller til indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen) og un-
derrette om, at den pageldende ikke vil komme tilbage til
indkvarteringsstedet inden kl. 23.00.

En underretning skal meddeleles personligt af den pagel-
dende. En person kan saledes ikke give underretning pa veg-
ne af en anden.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke - i forbindelse med at un-
derretningen modtages - give tilladelse til, at udlendingen
udebliver fra indkvarteringsstedet jf. bemarkningerne til be-
stemmelsen. Tilladelse til ophold uden for indkvarterings-

stedet vil som hidtil efter ansggning skulle gives af Udlean-
dingestyrelsen, hvis der en sarlig begrundelse herfor. Har
Udlendingestyrelsen meddelt udleendingen tilladelse til op-
hold uden for indkvarteringsstedet, vil underretningspligten
ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen omfat-
ter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underret-
ningspligten pa ny galde for den enkelte udlending.

Det forudsettes i den forbindelse, at indkvarteringsoperatg-
ren, nar udlendingen forlader indkvarteringscenteret, kan
vejlede udlaendingen om indholdet af opholdspligten og
hvilke konsekvenser, det kan have, safremt udlaendingen ik-
ke overholder sin opholdspligt, herunder at overtraedelse af
opholdspligten er strafbar efter udleendingelovens § 60, stk.
2.

Det fremgér endvidere, at det ikke er et krav, at udlendin-
gen over for indkvarteringsoperatgren oplyser, hvor udlen-
dingen i stedet vil opholde sig, eller nermere oplyser om
baggrunden for, at udleendingen tager ophold uden for ind-
kvarteringsstedet.

Safremt en udlending forlader indkvarteringsstedet uden at
give underretning herom, men efterfalgende meddeles tilla-
delse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke
vare tale om en overtraedelse af underretningspligten. Det
kan f.eks. veere tilfeldet, hvis udlendingen bliver akut syg
og derfor ma indleegges pa hospital.

En underretning kan alene omfatte den farstkommende nat,
hvor udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsste-
det, eller alene de tidsrum i Igbet af natten, hvor udleendin-
gen opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En udlen-
ding kan saledes ikke ved at oplyse, at udleendingen agter at
opholde sig uden indkvarteringsstedet i en leengere periode,
der omfatter flere dage, dermed opfylde sin underretnings-
pligt for perioden efter den farste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlaendingen orien-
tere indkvarteringsoperatgren, hver gang udlendingen ikke
opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det anfarte
tidsrum. Er der tale om, at udlendingen flere gange i lgbet
af en nat feerdes ud og ind af indkvarteringsstedet, vil det
dog veere tilstrekkeligt, at udlendingen, inden farste gang
indkvarteringsstedet forlades, har orienteret herom.

Det fremgar, at bestemmelsen indebeerer, at Udlendingesty-
relsen skal treeffe afgerelse om pdbud om underretnings-
pligt, medmindre serlige grunde taler derimod. Udlendin-
gestyrelsen vil derfor alene kunne undlade at treeffe afgorel-
se om underretningspligt, hvis serlige grunde taler derimod.

Det fremgar, at dette navnlig omfatter tilfeelde, hvor det i det
konkrete tilfelde ma anses at veere helt ubetenkeligt at und-
lade at treeffe afgerelse om underretningspligt, f.eks. fordi
udlendingen gennem en lengere periode har overholdt alle
forpligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at
opretholde en underretningspligt. Det vil ogsa vere tilfal-
det, hvis det vil vare uforeneligt med Danmarks internatio-
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nale forpligtelser at paleegge en udlending at give underret-
ning til indkvarteringsoperataren.

Hvis f.eks. en udlending har efterlevet myndighedernes pa-
bud om opholds-, underretnings- og meldepligt i en sadan
periode, jf. Hajesterets dom af 1. juni 2012 som gengivet i
UfR. 2012.2874 H, at opretholdelse heraf i det konkrete til-
feelde ma anses for et indgreb i den pégeeldendes beveegel-
sesfrihed i strid med f.eks. Den Europziske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 2 i 4. tilleegsprotokol, vil sadanne
kontrolforanstaltninger ikke kunne paleegges.

Det forudseettes, at indkvarteringsoperatgren (kriminalfor-
sorgen) giver meddelelse om overtreedelse af underretnings-
pligten til Udlaendingestyrelsen.

Den praktiske tilretteleeggelse, herunder eksempelvis hvil-
ken telefon, der kan ringes til, fastseettes narmere af ind-
kvarteringsoperatgren i samarbejde med Udlendingestyrel-
sen.

Pdbud om underretningspligt er ikke undergivet klagead-
gang, jf. udleendingelovens 8 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Det fremgar, at det forhold, at en udlending pa talt ophold
og en kriminel udvist skal orientere indkvarteringsoperate-
ren (kriminalforsorgen) om, at den pageldende har til hen-
sigt ikke at opholde sig pé& indkvarteringsstedet, ifalge be-
merkningerne imidlertid ma antages at udggre et indgreb,
der er omfattet af EMRK artikel 8. Underretningspligt anta-
ges ligeledes at udgare et indgreb i de omfattede personers
ret til at faerdes frit og til frit at vaelge deres opholdssted ef-
ter artikel 2, stk. 1, i 4. tillegsprotokol til EMRK. Derimod
vil underretningspligten ikke have en intensitet, som inde-
barer, at der er tale om frihedsbergvelse efter EMRK artikel
5.

Det anfares i relation hertil, at underretningspligten som ud-
gangspunkt ma anses for at udgere et proportionalt indgreb.
Der er et veesentligt behov for at sikre overholdelse af og
kontrol med opholdspligten. Underretningspligten ma i den
forbindelse antages alene at udgare et indgreb af beskeden
intensitet. Der er saledes ikke tale om, at udlendingene skal
oplyse baggrunden for, at de agter ikke at opholde sig pa
indkvarteringsstedet, eller oplyse, hvor de agter at tage op-
hold.

Det fremgar, at sarlige grunde til ikke at palaeegge en under-
retningspligt, f.eks. kan foreligge i tilfelde, hvor en udlaen-
ding har efterlevet myndighedernes pabud om opholds-, un-
derretnings- og meldepligt i en leengere periode. Udlendin-
gestyrelsen kan ved beslutning om, hvorvidt en udlaending
kan péalegges underretningspligt, inddrage, hvor lnge ud-
leendingen har varet pa opholdspligt, og om udlendingen i
gvrigt hidtil har overholdt sin opholds- og meldepligt. Hvis
forholdene i gvrigt taler herfor, skal Udlendingestyrelsen i
et sadan tilfeelde treeffe beslutning om ophaevelse af under-
retningspligten.

Det fremgar endeligt, at reglerne om opholds-, underret-
nings- og meldepligt skal administreres i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. Hgjesterets
dom af 1. juni 2012 som gengivet i UfR. 2012.2874 H. Det
indebzrer bl.a., at Udlendingestyrelsen og politiet lgbende
skal vurdere, om péabud om opholds-, melde- og underret-
ningspligt er i overensstemmelse med Danmarks internatio-
nale forpligtelser. | den konkrete sag fandt Hgjesteret efter
en samlet vurdering, at en afgerelse truffet af Udlendinge-
styrelsen om, at en udleending skulle bo og overnatte i Cen-
ter Sandholm, udgjorde et uproportionalt indgreb i udlen-
dingens bevagelsesfrihed i strid med artikel 2 i tilleegsproto-
kol 4 til Den Europziske Menneskerettighedskonvention.
Afgarelsen métte derfor ophaeves som ugyldig.

2.1.1.3. Meldepligt

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 34, stk. 4, bestem-
mer politiet, medmindre serlige grunde taler derimod, at en
udleending pa talt ophold skal give mgde hos politiet pa neer-
mere angivne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre,
at politiet har kendskab til udleendingens opholdssted.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., treeffes afgarel-
sen om meldepligt af Rigspolitichefen eller politidirektaren.
Rigspolitichefens afggrelse efter § 34 i 1. instans kan péakla-
ges til udlendinge- og integrationsministeren jf. § 48, stk. 2,
2. pkt. Politidirektgrens afggrelser kan paklages til Rigspoli-
tichefen jf. § 48, stk. 2, 1. pkt.

Overtredelse af bestemmelsen straffes, jf. udlendingelo-
vens § 60, stk. 2, med feengsel i indtil 1 ar og 6 maneder. Ef-
ter udlendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlending, der en
eller flere gange ikke efterkommer politiets bestemmelse ef-
ter § 34, stk. 4, frihedsberaves, safremt det er ngdvendigt for
at afgare, om der er opstdet mulighed for udsendelse jf. ud-
leendingelovens § 32b.

Udlendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4) er oprindeligt af-
fattet ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om a&ndring af udlen-
dingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. opfalgning pa
FNs Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september
2001 om bekaempelse af terrorisme).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2001-02, tilleg A, side 762 ff., at der pa bag-
grund af ordningen i udlendingelovens § 49 b, hvorefter
Udlendingestyrelsen er forpligtet til hvert halve &r, eller nar
der i gvrigt er anledning hertil, at undersgge, hvorvidt der er
grundlag for at &ndre afggrelsen om, at der ikke kan ske ud-
sendelse (jf. Danmarks Internationale forpligtelser), og af
hensyn til at sikre fuld efterlevelse af FN-resolution nr.
1373, er et behov for, at politiet kan iveerksatte meldepligt
over for udlendinge pa talt ophold. Det er sdledes af ve-
sentlig betydning, at myndighederne er vidende om udlan-
dingens opholdssted, nar denne vurdering skal foretages,
hvis muligheden for at udsende den péagaldende métte op-
sta.
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Det fremgar ligeledes, at formalet med meldepligten er lg-
bende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens op-
holdssted.

Efter bestemmelsen i § 32 b skal en afgarelse om, at en ud-
leending, der er meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes,
jf. udlendingelovens § 31, &ndres, hvis det grundlag, som
er angivet i afgerelsen, ikke laengere er til stede. Udlendin-
gestyrelsen er efter den foreslaede bestemmelse i § 49 b for-
pligtet til hvert halve ar, eller néar der i gvrigt er anledning
hertil, at undersgge, hvorvidt der er grundlag for at andre
afgarelsen om, at der ikke kan ske udsendelse.

Det fremgar, at bestemmelsen i § 32 b omfatter afgarelser
vedrgrende udlaendinge, der er meddelt afslag pa asyl pa
grund af flygtningekonventionens eller udlendingelovens
udelukkelsesgrunde, men som ikke kan udsendes pa grund
af udlendingelovens refoulementsforbud. Bestemmelsen i §
34, stk. 3 (nu stk. 4), giver mulighed for at paleegge sddanne
udlendinge meldepligt.

Det fremgar, at det med meldepligten sikres, at politiet
umiddelbart har mulighed for at drage omsorg for udlendin-
gens udrejse, hvis afggrelsen om, at udlendingen ikke kan
udsendes p& grund af udlendingelovens refoulementsfor-
bud, @ndres i medfar af bestemmelsen i § 32 b, eller hvis
der i gvrigt skulle opstd mulighed for at udsende den pagzl-
dende til et tredjeland.

Det fremgar, at en afgarelse om iveerksettelse af meldepligt
treeffes af politiet med klageadgang til ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration (nu Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet), jf. udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. og
4. pkt. (nu 5. pkt.). Klage har ikke opsettende virkning, jf.
udlendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt. (nu 6. pkt.).

Udlendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), er efterfalgende
@ndret ved lov nr. 1397 af 27. december 2008, om &ndring
af udleendingeloven (Skaerpet meldepligt for udlendinge pa
talt ophold, styrket kontrol med overholdelse af pabud om at
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgijelse
af strafferammen for overtreedelse af en péalagt meldepligt
eller et pdbud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2008-09, tilleg A, , side 1928 ff., at hensynet
til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger,
at udleendinge pa talt ophold underlegges en skarpet melde-
pligt. Der skal saledes sikres politiet mulighed for i langt ha-
jere grad, end tilfaeldet er i dag, at fa en helt aktuel viden om
de geeldendes opholdssted, herunder for at kunne udsende de
pageeldende straks, ndr muligheden herfor méatte op st. Det
bemarkes i den forbindelse, at tvangsmaessig udsendelse til
hjemlandet vil forudsatte en sndring af asylmyndigheder-
nes afgarelse, hvilket vil tage noget tid. Det fremgar videre
af bemeerkningerne, at udlendinge pa talt ophold i videst
muligt omfang skal paleegges personligt at melde sig til poli-
tiet dagligt efter politiets nsermere bestemmelse.

Det fremgar, at udebliver en udlending, der er administra-
tivt udvist, fordi den pageeldende ma anses for at vere en fa-
re for statens sikkerhed, uden lovligt forfald (sygdom eller
anden lovlig arsag) fra meldepligten, ivaerksaettes en under-
sggelse af arsagen til, at udleendingen ikke er mgdt. En sa-
dan undersggelse omfatter, at udleendingen sgges pa sit vee-
relse i centeret med henblik pd indskarpelse af meldeplig-
ten. Konstateres det, at udlendingen ikke opholder sig i
Center Sandholm (nu Udrejsecenter Keershovedgard), og har
politiet ikke i gvrigt kendskab til udleendingens opholdssted,
efterlyses udlendingen i Det Centrale Kriminalregister med
henblik pd, at politiet, ndr de antreffer udleendingen, skal
indskeerpe opholdspligten og overholdelse af meldepligten. |
de tilfelde, hvor politiet har kendskab til udlendingens op-
holdssted, underrettes Udlendingestyrelsen med henblik pa,
at Udlendingestyrelsen kan tage stilling til, om politiet skal
anmodes om under eventuel anvendelse af frihedsbergvelse
at sikre, at udlendingen tager ophold i overensstemmelse
med afggrelsen om ophold.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt palegger de
udlendinge pé talt ophold, som er palagt opholdspligt, dag-
lig meldepligt hos politiet i centeret. Politiet vil kun kunne
undlade at paleegge meldepligt dagligt, hvis det vil vaere
uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forplig-
telser, eller hvis der foreligger andre sarlige grunde, f.eks.
sygdom. | sddanne tilfeelde kan meldepligt pélaegges efter
politiets nermere bestemmelse, herunder med leengere mel-
lemrum.

Politiets afgagrelser om meldepligt forkyndes af politiet for
udlendingen. Udlendinge, der ikke er vareteegtsfengslede,
indkaldes af politiet med henblik péa forkyndelse af afgarel-
sen om meldepligt. Det pategnes afgerelsen, at politiet har
forkyndt denne.

Politiets afgarelse om meldepligt kan paklages til Integrati-
onsministeriet (nu Udlendinge- og Integrationsministeriet),
jf. udleendingelovens § 48, 5. pkt. Der er almindelig adgang
til domstolspregvelse efter grundlovens § 63.

Det fremgar, at efter bestemmelsen i § 34, stk. 3 (nu stk. 4),
bestemmer politiet, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, at en udleending pé talt ophold skal give mgde hos po-
litiet pa et af politiet fastsat nermere angivet tidspunkt for at
sikre, at politiet lgbende har kendskab til udlendingens op-
holdssted.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden
tilsiger, at sddanne udlendinge underlaegges en skerpet mel-
depligt.

Af hensyn til politiets tilretteleeggelse af meldepligten og
politiets ressourceanvendelse i forbindelse hermed er det po-
litiet, der bestemmer tid og sted for meldepligten.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt palegger de
udlendinge pé talt ophold, som er palagt at tage ophold i
Center Sandholm, jf. udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 8, daglig
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meldepligt hos politiet i centeret. Udlendingen skal give
personligt mgde hos politiet.

Politiet kan saledes kun undlade at paleegge meldepligt dag-
ligt, hvis det vil vaere uproportionalt i forhold til Danmarks
internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre
serlige grunde, f.eks. sygdom. | sddanne tilfeelde kan melde-
pligt palaegges efter politiets neermere bestemmelse, herun-
der med leengere mellemrum.

Det fremgar, at det for sa vidt angar de udlendinge pa talt
ophold, hvor Udlendingestyrelsen har undladt at treeffe af-
gerelse om opholdspligt, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 8,
forudsaettes, at politiet som udgangspunkt palegger de pa-
geldende daglig meldepligt hos det lokale politi efter politi-
ets neermere bestemmelse. Udlendingen skal give personligt
mgde hos politiet.

Ved beslutningen om pélaeg af meldepligt skal udlandingen
gares bekendt med, at udleendingen skal overholde den pa-
lagte meldepligt. Der vil derfor alene i situationer, hvor der
foreligger ganske specielle omstendigheder, der betyder, at
udlendingen er afskaret fra at overholde meldepligten, kun-
ne gives dispensation fra overholdelse af meldepligt. Det
kan f.eks. veere i en situation, hvor udlaendingen er syg og
har behov for legehjaelp. | sddanne situationer forudsattes
det, ifalge bemarkningerne, at udleendingen sa vidt muligt
retter henvendelse til politiet forinden og anmoder om dis-
pensation fra overholdelse af meldepligt med angivelse af
begrundelse herfor. Efterfalgende vil udleendingen blive an-
modet om at dokumentere eller sandsynliggare over for po-
litiet, at de oplysninger, den pagealdende har givet om be-
grundelsen for den manglende overholdelse af meldepligten,
kan legges til grund, f.eks. ved fremlaeggelse af leegeerklee-
ring.

Om forholdet til Danmarks internationale konventioner
fremgar det, at den skeaerpede meldepligt vil vaere et indgreb,
der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholds-
sted) i 4. tilleegsprotokol til Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention. Det falger af den navnte bestemmelse,
at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden
for dette skal have ret til at feerdes frit og til frit at veelge sit
opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsa udlendinge, herun-
der udlendinge, der er pa talt ophold. Retten er dog ikke ab-
solut, idet der kan ggres indgreb i denne ret, hvis det er i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til bl.a. den nationale sikkerhed
og den offentlige orden. Det indebarer bl.a., at indgrebet
skal veere proportionalt i hvert enkelt tilfeelde.

Den skearpede meldepligt varetager hensynet til den nationa-
le sikkerhed og den offentlige orden og mad som udgangs-
punkt anses for proportional, idet det - for at sikre de pagel-
dende personers tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse -
kan veere vanskeligt at pege pd mindre indgribende foran-
staltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal vee-
re opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde

sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere
umuligt at udsende den péagzldende.

Det fremgar, at afgarelser om meldepligt og pabud om op-
hold vil kunne indbringes for domstolene efter grundlovens
8 63.

Politiet skal kunne godtgare, at indgrebet i hvert enkelt til-
feelde er proportionalt. Heri ligger bl.a., at myndighederne
skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et ri-
meligt grundlag for indgrebet af hensyn til at sikre de pagel-
dende personers tilstedeveerelse med henblik pa udsendelse.

Udlendingelovens § 34, stk. 4, er senest &ndret ved lov nr.
176 af 24. februar 2015, om a&ndring af lov om pas til dan-
ske statsborgere m.v., udlaendingeloven og retsplejeloven
(Styrket indsats mod rekruttering til veebnede konflikter i
udlandet m.v.).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folke-
tingstidende 2014-15, tilleg A, L 99, s. 25, at efter udlen-
dingelovens § 32 a skal afslag pa en ansggning om opholds-
tilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller afgarelser om
bortfald eller inddragelse af en sddan opholdstilladelse, tilli-
ge indeholde afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan ud-
sendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31. En afge-
relse om, at den pageeldende ikke kan udsendes tvangsmaes-
sigt pa grund af Danmarks Internationale forpligtelser, inde-
berer, at udlendingen kommer pa sakaldt talt ophold. Re-
foulementsforbuddet i udlendingelovens 8 31 finder ikke
anvendelse, hvis udlendingen opholder sig uden for Dan-
marks graenser, idet der i denne situation ikke er tale om, at
udlendingen udsendes af landet. Artikel 3 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention finder dog fortsat anvendel-
se i denne situation.

Det fremgar, at bestemmelsen i udlendingelovens § 32 a og-
sa finder anvendelse pa afgarelser om bortfald efter § 21 b,
stk. 1. Udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter
§ 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes tvangsmassigt,
vil sdledes komme pa talt ophold.

Det fremgar, at de ogsa vil skulle veere underlagt de samme
regler, som geelder for personer pé talt ophold. De vil séle-
des skulle veere underlagt den skaerpede meldepligt i udlaen-
dingelovens § 34, stk. 4, ligesom de vil veere underlagt plig-
ten i § 42 a, stk. 9 (nu stk. 8), til at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Hertil kommer, at de ikke vil vere om-
fattet af retten til at arbejde og bo uden for asylcentrene.

Ved &ndringen kom § 34, stk. 4, sdledes ogsa til at omfatte
udlendinge, som har mistet deres opholdstilladelse efter §
21 b, stk. 1, og som ikke kan udsendes tvangsmassigt.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

Udlendinge pa talt ophold er ugnskede her i landet, og det
er ministeriets opfattelse, at de danske myndigheder i videst
muligt omfang skal fare kontrol med de pagaldende, sale-
des at der kan ske udsendelse, sa snart muligheden herfor
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opstar. Udlzendinge pa talt ophold skal derfor som udgangs-
punkt paleegges opholds-, melde- og underretningspligt.

Et paleg om opholds-, underretnings- og meldepligt rejser
navnlig spargsmél om forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser.

Efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til EMRK, skal en-
hver, der lovligt opholder sig pa en stats omrade, inden for
dette omréade have ret til at feerdes frit og til at vaelge sit op-
holdssted. Efter stk. 3, skal udgvelsen af disse rettigheder ik-
ke veere underkastet andre begraensninger end sadanne, som
er i overensstemmelse med loven, og som er ngdvendige i et
demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige tryghed, for at opretholde den offentlige
orden, for at forebygge forbrydelse, for at beskytte sundhe-
den eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettighe-
der og frihedsrettigheder. Efter stk. 4, kan de i stk. 1, naevnte
rettigheder endvidere inden for sarlige omrader underkastes
restriktioner, som er indfgrt ved lov, og som i et demokra-
tisk samfund tjener almenvellet.

| forbindelse med indfarelsen af opholdspligten ved lov nr.
365 af 6. juni 2002, som omtalt ovenfor under pkt. 2.1.1.1.,
er det i bemarkningerne anfort, at det falger savel af Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions 4. tilleegsproto-
kol, artikel 2, som af FNs konvention om borgerlige og poli-
tiske rettigheder, artikel 12, at enhver, der lovligt befinder
sig pa en stats omrade, inden for dette omrade skal have ret
til at faerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted. Denne ret
kan dog underkastes begransninger, hvis det er i overens-
stemmelse med lov og kan begrundes i hensynet til f.eks.
statens sikkerhed, den offentlige orden eller andres rettighe-
der og friheder.

Det anfares i bemerkningerne til lovforslaget, at bestem-
melserne omfatter ikke blot statsborgere i et land, der er for-
pligtet af de navnte bestemmelser, men ogsa udlendinge,
der lovligt befinder sig pa landets omrade. Det tilkommer
som udgangspunkt staterne at afgere, hvem der lovligt bef-
inder sig inden for dets graenser, hvis det i gvrigt er i over-
ensstemmelse med staternes internationale forpligtelser.

Det anfares endvidere, at en asylansgger som udgangspunkt
har lovligt, processuelt ophold i Danmark fra tidspunktet for
indgivelsen af asylansggningen, til asylsagen er faerdigbe-
handlet, og den pégeeldendes udrejsefrist er overskredet. En
ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag, f.eks. hu-
manitaer opholdstilladelse, kan ligeledes begrunde et lovligt,
processuelt ophold eller forlenge et lovligt, processuelt op-
hold i tilfeelde, hvor ansggningen tilleegges opsattende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen.

Endvidere anfgres det, at udleendingen ikke leengere har lov-
ligt ophold i Danmark, nar udrejsefristen er overskredet.
Dette gelder, selvom udlendingen ikke kan udsendes af
landet pa grund af forbuddet mod refoulement i udlaendin-
gelovens § 31. Udlendinge, der meddeles afslag pa asyl,
f.eks. pd grund af alvorlig kriminalitet, men som ikke kan

udsendes pa grund af udlendingelovens refoulementsfor-
bud, opholder sig séledes ulovligt i Danmark pa sakaldt talt
ophold.

| forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 anfares
det, at det falger af artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK,
at enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden
for dette skal have ret til at feerdes frit og til frit at veelge op-
holdssted. Endvidere anfgres det, at beskyttelsen i artikel 2 i
4. tillegsprotokol til EMRK o0gsad omfatter udlendinge, her-
under udlendinge pa talt ophold. P& den baggrund anfares
det, at den styrkede kontrol med, at pdbuddet om at tage op-
hold i Center Sandholm (nu Udrejsecenter Kaershovedgard)
overholdes, vil vere et indgreb, der er omfattet af artikel 2
(om frihed til valg af opholdssted) i 4. tillegsprotokol til
EMRK.

Tilsvarende betragtninger har gjort sig geeldende i forhold til
affattelsen af underretnings- og meldepligten.

Det har pé& den baggrund hidtil veeret regeringens opfattelse,
at udlzendinge pa talt ophold har varet omfattet af beskyttel-
sen i artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK, og at de er om-
fattet af den beskyttelse af bevaegelsesfriheden, der falger af
bestemmelsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at det tilkommer medlems-
staterne at afggre, hvem der lovligt befinder sig inden for
deres greenser og dermed er omfattet af beskyttelsen i artikel
2 i 4. tillegsprotokol til EMRK, jf. f.eks. Menneskerettig-
hedsdomstolens afvisningsbeslutning af 20. november 2007
i sagen Omwenyeke mod Tyskland.

I denne sag, der omhandlede en asylansgger, som var palagt
ikke at forlade byen Wolfsburg, udtalte Domstolen i preemis
1, at artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK beskytter bevae-
gelsesfriheden for personer, der opholder sig lovligt pa en
stats omrade. Denne betingelse refererer til den pageeldende
stats nationale ret. Det er op til national ret og nationale
myndigheder at fastleegge betingelserne, som skal vare op-
fyldt, for at en persons tilstedevarelse pa territoriet kan an-
ses som lovlig. Artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK kan
ikke fortolkes séledes, at den tildeler en udlending ret til at
tage ophold eller til fortsat ophold i et land, hvor den pagzl-
dende ikke er statsborger, og bestemmelsen omhandler ikke
de betingelser under hvilke, en person har ret til at blive i et
land.

Domstolen udtalte videre, at som fglge deraf ma udlendin-
ge, som midlertidigt er tildelt adgang til et bestemt omrade
af statens territorium, mens de afventer en proces, der skal
afgare, hvorvidt de har ret til en opholdstilladelse, jf. de re-
levante bestemmelser i national ret, kun anses for lovligt at
have ophold pé statens territorium, s lzenge de overholder
de betingelser, som geelder for deres indrejse og ophold.

Hvis der er tvist om, hvorvidt en person efter national ret
befinder sig lovligt pa en medlemsstats territorium, foretager
Menneskerettighedsdomstolen en selvstendig vurdering af
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dette spergsmal pa grundlag af national ret, jf. f.eks. dom af
9. juli 2007 i sagen Tatishvili mod Rusland.

Den davarende Menneskerettighedskommission udtalte ved
afgarelse af 9. oktober 1989 i sagen Aygiin mod Sverige -
om en udlending pa talt ophold, som var blevet pabudt ikke
at forlade Stockholm Kommune - at udlaendinge, som fore-
lgbig har tilladelse til at opholde sig i et bestemt omrade af
en medlemsstat, alene kan ses for at opholde sig lovligt i
medfar af artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK, hvis de
overholder de betingelser, der er fastsat for deres indrejse og
ophold.

Menneskerettighedsdomstolen henviste til Kommissionens
retsopfattelse ved afvisningsbeslutning af 20. november
2007 i sagen Omwenyeke mod Tyskland om begransninger
i en asylansggers beveegelsesfrihed, mens asylsagen blev be-
handlet.

Ved dom af 31. januar 2012 i sagen M. S. mod Belgien har
Menneskerettighedsdomstolen imidlertid fundet, at en ud-
leending pa talt ophold, der ikke efter belgisk ret havde lov-
ligt ophold, heller ikke havde lovligt ophold i medfer af arti-
kel 2 i 4. tillegsprotokol til EMRK. Det udgjorde dermed
ikke et indgreb i denne bestemmelse, at udlendingen bl.a.
var blevet pélagt at bo pa en bestemt adresse, at melde sig to
gange om dagen til det lokale politi samt ikke at forlade en
bestemt kommune uden pa forhand at have underrettet det
lokale politi.

Menneskerettighedsdomstolen udtalte i dommens praemis
196, at stk. 1, i artikel 2 i 4. tillegsprotokol til EMRK kun
finder anvendelse pé& personer, som befinder sig lovligt pa
en kontraherende stats territorium. En national domstol hav-
de understreget, at dette ikke var tilfeldet for sagsgger i den
konkrete sag. Domstolen udtalte pa den baggrund, at den in-
gen grund havde til at betvivle, at dette faktisk var situatio-
nen for sagseger efter belgisk ret. Han kunne derfor ikke pa-
berdbe sig artikel 2, stk. 1, i 4. tillegsprotokol til EMRK.

P& baggrund af M. S. -dommen ma det efter regeringens op-
fattelse konkluderes, at nar en stat har truffet beslutning om
at udvise en udlending, befinder vedkommende sig ikke
leengere lovligt pa den udvisende stats territorium og er der-
for ikke beskyttet af artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK.
Denne vurdering a&ndres ikke af, at de pagaldende udlaen-
dinge pélegges at tage ophold i bestemte udrejsecentre i
Danmark.

En udlzending, der befinder sig her i landet pa talt ophold, er
som hovedregel udvist ved dom eller administrativ beslut-
ning. Der befinder sig dog ogsa herudover et antal udlen-
dinge pé talt ophold i Danmark, der ikke er udvist ved dom
eller administrativ beslutning. Der er her tale om udleendin-
ge, der er udelukket fra asylretlig beskyttelse, jf. udleendin-
gelovens § 10. P& baggrund af M. S. -dommen er det rege-
ringens opfattelse, at de pagealdende herefter ikke befinder
sig lovligt i Danmark, og at de pageldende derfor ikke er
beskyttet af artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK.

Det er pa den baggrund Udlzndinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at det ber fremga af bemarkningerne til
opholds-, underretnings- og meldepligten, at en udlending
pé talt ophold ikke er omfattet af artikel 2 i den 4. tilleegs-
protokol til Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
on, idet den pageeldende ikke har lovligt ophold her i landet.

Den foresldede &ndring a&ndrer ikke ved, at myndighederne
som hidtil skal vurdere, om et paleeg om opholds-, underret-
nings- og meldepligt rejser spgrgsmal om forholdet til Dan-
marks gvrige internationale forpligtelser, herunder navnlig
artikel 8 i EMRK om beskyttelse af ret til respekt for fami-
lie- og privatlivet, jf. neermere nedenfor under pkt. 3.1.

2.1.3. Den foreslaede andring

Det foreslas at affatte § 34, stk. 4, og § 42 a, stk. 8, 1. pkt.
og stk. 10, pa ny. Der foretages ikke &ndringer i bestemmel-
sernes indhold eller ordlyd, og bestemmelserne forudsattes
administreret som hidtil, jf. ovenfor under pkt. 2.1.1.

Den foresldede nyaffattelse har til formal at give mulighed
for i bemerkningerne til bestemmelserne at angive, at ud-
leendinge pa talt ophold ikke har lovligt ophold efter dansk
ret, og at de pageeldende dermed ikke er omfattet af i artikel
2 i 4. tillegsprotokol til EMRK.

Lovligheden af et paleeg om opholds-, underretnings- eller
meldepligt skal saledes ikke som hidtil vurderes i forhold til
artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK.

Den foreslaede @ndring af bemarkningerne @ndrer som an-
fgrt under pkt. 2.1.1. ikke ved, at myndighederne som hidtil
skal vurdere, om et palaeeg om opholds-, melde- og underret-
ningspligt rejser spargsmal om forholdet til Danmarks gvri-
ge internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i
EMRK om ret til respekt for familie- og privatlivet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets generelle
opfattelse, at en vurdering af opholds-, underretnings- og
meldepligten i forhold til EMRK artikel 8, i de fleste tilfal-
de ikke vil fare til et andet resultat end den hidtidige vurde-
ring af de navnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. til-
leegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar
2017 som gengivet i UfR. 2017.1228H. Det kan imidlertid
ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det kon-
krete tilfeelde vil fare til et andet resultat som falge af, at der
er tale om et indgreb i en anden rettighed (retten til respekt
for familie- og privatliv i stedet for retten til fri beveaegelig-
hed).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 5 samt de spe-
cielle bemeerkninger hertil.

2.2. Orienteringspligt
2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Kontrolforanstaltninger over for udleendinge pa talt
ophold
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Udlazndinge pa talt ophold er undergivet en reekke kontrol-
foranstaltninger med det formal at sikre, at myndighederne
Igbende har kendskab til de pagaeldendes opholdssted.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., bestemmer
Udlandingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, at en udlending, der opholder sig her i landet pa talt
ophold, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted
(opholdspligt).

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, bestemmer Udlaen-
dingestyrelsen, medmindre szrlige grunde taler derimod, at
en udlending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt., skal give underretning
til indkvarteringsoperatgren, hvis udleendingen i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet (underretningspligt).

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet,
medmindre sarlige grunde taler derimod, at en udlanding
pa talt ophold skal give made hos politiet pd neermere angiv-
ne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet
har kendskab til udlendingens opholdssted (meldepligt).

Myndighederne skal undlade at treeffe afgarelse om palaeg af
kontrolforanstaltninger over for en udlending pé talt ophold,
hvis s&rlige grunde taler herfor, herunder hvis det vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Hgjesteret fandt ved dom af 1. juni 2012, som gengivet i
UfR. 2012.2874H, at et pabud om opholdspligt pa tidspunk-
tet for Hgjesterets afgarelse udgjorde et uproportionalt ind-
greb i udlendingens bevagelsesfrihed i strid med artikel 2 i
4. tillegsprotokol til EMRK. Afggrelsen blev derfor ophee-
vet som ugyldig. Som en konsekvens heraf blev politiets af-
gerelse om meldepligt ophavet som ugyldig. Udlaendingen
havde pa dette tidspunkt veret palagt opholdspligt i cirka 5
ar og meldepligt i cirka 4 &r. Hgjesteret fandt endvidere, at
et pabud om opholds- og meldepligt ikke kunne anses for
frihedsbergvelse i EMRK artikels 5’s forstand, ligesom op-
holds- og meldepligten ikke indebar forskelsbehandling i
strid med EMRK artikel 14 sammenholdt med EMRK arti-
kel 8. Hgjesteret bemarkede desuden i dommen, at Hgjeste-
rets afgarelse ikke udelukkede, at der pa ny ville kunne traef-
fes en afgarelse om meldepligt.

Ved dom af 17. januar 2017, som gengivet i UfR.
2017.1218H, fandt Hgjesteret, at det hensyn til den nationa-
le sikkerhed og offentlige orden, som indgrebene i bevaegel-
sesfrineden (dvs. paleeg om opholds- og meldepligt) for ud-
lendinge pa talt ophold varetager, idet de skal sikre de pa-
gldende personers tilstedevarelse med henblik pa udsen-
delse, udger en &gte offentlig interesse og i udgangspunktet
vejer tungere end hensynet til de pagaldende udviste udlen-
dinges beveegelsesfrined. Hgjesteret fandt dog, at et paleg
om opholdspligt fra den 9. oktober 2013, hvor forpligtelser-
ne havde veeret palagt i en periode p& 3 &r og 11 méneder,
udgjorde et uproportionalt indgreb i udlendingens bevagel-
sesfrihed i strid med artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK.

Hajesteret fastslog, at afggrelserne om meldepligt som falge
heraf ogsa var ugyldige fra den 9. oktober 2013, men at det-
te ikke udelukkede, at der kunne treeffes en ny afgerelse om
meldepligt. Hagjesteret fandt desuden, at EMRK artikel 14,
jf. artikel 8, ikke var overtradt, og at EMRK artikel 8 ikke
kunne fare til, at afgerelserne om opholds- og meldepligt
var ugyldige fra et tidligere tidspunkt end den 9. oktober
2013.

Safremt proportionalitetshetingelsen ikke lengere er op-
fyldt, skal et pélaeg om opholdspligt ophaeves. Det forhold,
at opholdspligten ophaves, er dog ikke til hinder for, at den
pagaldende udlending fortsat palegges meldepligt, jf. her-
ved Hgjesterets dom af 1. juni 2012 og 17. januar 2017, som
gengivet i henholdsvis UfR. 2012.2874 H og UfR.
2017.1218 H. Politiet vil i den forbindelse skulle foretage en
selvstendig vurdering af, om udlaendingen fortsat skal vare
palagt meldepligt, og i givet fald en vurdering af omfanget
af den pélagte meldepligt. Det vil i den forbindelse veere ud-
gangspunktet, at et palaeg om meldepligt skal opretholdes
uzendret, uanset at Udlaendingestyrelsens paleeg om opholds-
pligt er blevet ophavet, og at meldepligten alene nedsattes i
forhold til det hidtidige omfang eller ophaeves, safremt dette
ud fra en konkret vurdering i den enkelte sag findes at vare
ngdvendigt som fglge af Danmarks internationale forpligtel-
ser eller som falge af andre sarlige grunde.

Politiet vil sdledes kun kunne undlade at paleegge meldepligt
dagligt, hvis det vil veere uproportionalt i forhold til Dan-
marks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger
andre szrlige grunde, f.eks. sygdom. I sadanne tilfelde kan
meldepligt palegges efter politiets nermere bestemmelse,
herunder med lengere mellemrum.

2.2.1.2. Forsgrgelse og indkvartering af udlendinge pa talt
ophold, der af serlige grunde ikke er palagt opholdspligt el-
ler har faet ophavet en opholdspligt

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, far en udlending, der
opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholds-
tilladelse i medfer af § 7, udgifterne til underhold og ngd-
vendige sundhedsmassige ydelser deekket af Udlendinge-
styrelsen (Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt), indtil
udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen
udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 0og 4 og § 43, stk. 1. En
udlending som navnt i 1. pkt., der er blevet meddelt op-
holdstilladelse i medfer af § 7, stk. 1-3,8§9b, 89 celler §9
e, er omfattet af Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt ind-
til det tidspunkt, hvor ansvaret for udlendingen overgar til
kommunalbestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 2.
pkt., og integrationslovens § 4, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Bestemmelsen i 8 42 a, stk. 1, omfatter ifalge bemarknin-
gerne til 8 1, nr. 3 og 4, i forarbejderne til be-stemmelsen
ogsd udlendinge pad talt ophold, jf. Folketingstidende
2002-03, tilleeg A, side 3967. En udleending pa talt ophold er
derfor som udgangspunkt omfattet af Udleendingestyrelsens
forsargelsespligt, safremt den pageeldende i gvrigt opfylder
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betingelserne herfor. Det geelder ogsa en udlending pa talt
ophold, der far ophavet opholdspligten.

Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt finder ikke anven-
delse i en reekke tilfelde, herunder omfatter forpligtelsen ik-
ke udleendinge, der har indgéet &gteskab med en herboende
person, medmindre serlige grunde foreligger, eller for-
svundne udlendinge, hvis opholdssted ikke kendes, jf. § 42
a, stk. 3, nr. 2 og nr. 3.

Det falger af § 42 a, stk. 7, at Udlaendingestyrelsen traeffer
bestemmelse om anvisning af indkvartering af udlendinge
omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2. Ved indkvarteringen skal Ud-
leendingestyrelsen sa vidt muligt tage hensyn til, om der er
tale om nyankommne asylansggere eller asylansggere, der
har faet afslag p& en ansggning om opholdstilladelse.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 7, der fastlegger den almindeli-
ge ordning for indkvartering af udlendinge, der er omfattet
af Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt, indebarer, at de
pageeldende udlendinge som udgangspunkt skal indkvarte-
res pa et indkvarteringssted for udlendinge, dvs. et modta-
gecenter, et opholdscenter eller et hjem- eller udrejsecenter.
Den almindelige ordning for indkvartering suppleres dog af
de saerlige ordninger for indkvartering uden for et asylcenter
i egen bolig og som led i privat indkvartering, der falger af
udleendingelovens § 42 k og § 42 1.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 7, omfatter ogsa udlendinge pa
talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt. Far en udlan-
ding pa talt ophold ophavet opholdspligten, vil Udlandin-
gestyrelsen derfor som udgangspunkt skulle treeffe bestem-
melse om anvisning af indkvartering af udleendingen efter §
42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt. Som udgangspunkt anvises udlen-
dingen at tage ophold pd Udrejsecenter Kaershovedgérd,
men er der tale om en familie, vil de pagaldende som ud-
gangspunkt blive anvist at tage ophold pa Udrejsecenter
Sjeelsmark. Anvisning af indkvartering efter 8 42 a, stk. 7,
har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, og der pa-
leegges ikke den enkelte udlending en pligt (i form af en op-
holdspligt) til at tage ophold pé det anviste indkvarterings-
sted. En udlending pa talt ophold, der har faet ophavet en
pélagt opholdspligt, har séledes ikke pligt at tage ophold det
anviste sted.

Det er som udgangspunkt en generel forudsetning for alle
udlendinge for at veere omfattet af Udlandingestyrelsens
forsargelsespligt, at den pégeeldende er indkvarteret pa det
indkvarteringssted, som den pagaldende har faet anvist efter
§ 42 a, stk. 7, medmindre den pageldende har faet tilladelse
til indkvartering uden for et indkvarteringssted enten i egen
bolig eller som led i privat indkvartering, jf. udlendingelo-
vens§42kog §421.

Der fglger sdledes som udgangspunkt ikke af udleendingelo-
ven en forpligtelse for Udlendingestyrelsen til at forsgrge
en udlending, der fraflytter det af Udlendingestyrelsen an-
viste indkvarteringssted. En udlending, der uden tilladelse
fraflytter det anviste indkvarteringssted, vil derfor som ud-

gangspunkt ikke lengere veere omfattet af Udlendingesty-
relsens forsgrgelsespligt. Tager udlendingen pa ny ophold
pa det anviste indkvarteringssted, vil denne dog igen vere
omfattet af Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt. Det be-
merkes i den forbindelse, at der ikke af den almindelige for-
sgrgelsesordning falger en pligt for den enkelte udlending,
der er anvist et indkvarteringssted, til at overnatte pa ind-
kvarteringsstedet, men tager den péagaldende ophold uden
for indkvarteringsstedet, og mader udlendingen ikke pa ny
op pa indkvarteringsstedet inden for kort tid, vil den pagel-
dende som udgangspunkt ikke leengere vare berettiget til at
modtage forsgrgelse.

Den almindelige ordning for forsgrgelse af udleendinge, der
er indkvarteret under Udlaendingestyrelsen, gealder ogsa ud-
leendinge, der befinder sig her i landet pa talt ophold. Det er
saledes som udgangspunkt en forudsaetning for, at en udlan-
ding pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt, er om-
fattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at den pa-
geeldende er indkvarteret pa et udrejsecenter i overensstem-
melse med den almindelige indkvarteringsordning.

Det bemarkes i den forbindelse, at de sa&rlige ordninger for
indkvartering uden for et asylcenter i egen bolig, jf. udlen-
dingelovens § 42 k, og som led i privat indkvartering, jf. ud-
lendingelovens § 42 1, ikke omfatter udlaendinge pa talt op-
hold, jf. udleendingelovens 8§ 42 k, stk. 2, og 8 42 |, stk. 2.

Hvis en udlaending pa talt ophold, der af sarlige grunde ikke
er palagt en opholdspligt eller har faet ophaevet sin opholds-
pligt, vaelger at fraflytte og tage fast ophold uden for det af
Udlendingestyrelsen anviste indkvarteringssted far myndig-
hederne efter de geeldende regler ikke oplysning om, hvor
den péagaeldende opholder sig, medmindre udlendingen selv
vealger at orientere myndighederne herom.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse ikke gnskeligt, at udlzendinge pa talt ophold kan ophol-
de sig i Danmark, uden at myndighederne har kendskab til,
hvor de opholder sig. De danske myndigheder har en inte-
resse i at have kendskab til deres opholdssted, ogsé selvom
de ikke lengere er palagt opholdspligt. De pagealdende op-
holder sig ugnsket her i landet og vil skulle udsendes, sa
snart muligheden herfor opstar, og de pégeeldende udlzendin-
ge vil derfor som udgangspunkt fortsat vaere palagt melde-
pligt af politiet.

En udlending pa talt ophold, der ikke er palagt opholdspligt,
ber derfor efter ministeriets opfattelse paleegges en pligt til
at orientere politiet om, hvor den pagaldende har taget op-
hold, s&fremt udlzendingen tager fast ophold uden for det af
Udlendingestyrelsen anviste indkvarteringssted.

Det skal understreges, at orienteringspligten alene vil omfat-
te udlendinge pé talt ophold, som har faet ophavet deres
opholdspligt, eller som af serlige grunde aldrig er blevet pa-
lagt en sadan efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8. Oriente-



19

ringspligten udger dermed ikke et alternativ til opholdsplig-
ten.

Formalet med en sddan orienteringspligt er at sikre, at politi-
et lgbende har kendskab til den pagaldendes opholdssted,
saledes at kan péleegges meldepligt i naerheden af det sted,
hvor udlandingen tager ophold, og saledes at der kan ske
udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

En sadan orienteringspligt vil saledes sikre, at politiet hur-
tigt kan paleegge den enkelte udlending, der fortsat er palagt
meldepligt, meldepligt i nerheden af det sted, hvor udlaen-
dingen tager fast ophold. Hermed sikres, at der s& vidt mu-
ligt fortsat kan fares en tet kontrol med den enkelte udlen-
ding, uanset at den pageeldende ikke er palagt opholdspligt,
og uanset at den pageeldende dermed som udgangspunkt frit
kan tage ophold uden for et udrejsecenter. Meldepligten vil i
praksis som udgangspunkt skulle gennemfares hos det loka-
le politi, og for at politiet kan flytte meldepligten, skal det
sikres, at politiet orienteres om, hvor en udlending, der ikke
leengere har ophold p& Udrejsecenter Kearshovedgard eller
Udrejsecenter Sjeelsmark, har taget fast ophold.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at der ikke bgr
knyttes strafferetlige sanktioner til manglende overholdelse
af orienteringspligten, men tager udlendingen fast ophold
uden for det af Udlendingestyrelsen anviste indkvarterings-
sted uden at orientere herom, vil udleendingen som udgangs-
punkt fortsat skulle afvikle meldepligten pa det indkvarte-
ringssted, som udlendingen har faet anvist som indkvarte-
ringssted, dvs. som udgangspunkt p& Udrejsecenter Kaersho-
vedgard eller Udrejsecenter Sjelsmark. Manglende overhol-
delse af meldepligten vil som hidtil kunne straffes, og det
geelder uanset om udlaendingen har taget ophold langt veek
fra udrejsecenteret.

Det er endelig ministeriets vurdering, at det som hidtil skal
veere en forudseetning for at veere omfattet af Udlaendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt, at den pagaldende er indkvarte-
ret pa det af Udlendingestyrelsen anviste indkvarterings-
sted. Det skal ogsa gelde, selv om den pageldende har ori-
enteret myndighederne om, hvor den pagaldende har taget
fast ophold.

Der kan dog opsta helt sarlige situationer, hvor det vil veere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, safremt en
udlending pa talt ophold, som har faet ophaevet sin opholds-
pligt eller af serlige grunde ikke er pélagt en sadan, og som
har taget fast ophold uden for det anviste indkvarteringssted,
ikke er omfattet af Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt
andre steder end pa et udrejsecenter. Det er ministeriets vur-
dering, at der bar tages stilling til denne situation i loven for
at sikre, at Danmarks internationale forpligtelser overholdes,
safremt denne i fremtiden matte blive aktuel. Det er derfor
ministeriets opfattelse, at udlendingen - for at Udlendinge-
styrelsen kan tage stilling til spgrgsmalet om stedet for for-
sgrgelse - skal orientere Udlendingestyrelsen om sit op-
holdssted. Den foresldede orienteringspligt bgr derfor ogsé
omfatte en orientering af Udlaendingestyrelsen.

Det er ministeriets opfattelse, at der ikke herudover ber gi-
ves udleendinge pa talt ophold, der tager fast ophold uden
for det anviste indkvarteringssted, og som opfylder oriente-
ringspligten, en adgang til at medtage Udlaendingestyrelsens
forsgrgelse.

Det er endelig ministeriets opfattelse, at den foreslaede ord-
ning bar tilretteleegges saledes, at orienteringspligten geel-
der, s& snart udlendingens opholdspligt ophaeves eller det
besluttes, at den pagaldende ikke skal pélaegges opholds-
pligt. Orienteringspligten vil sdledes indtraede automatisk,
og det forudsaettes ikke, at der treeffes afgerelse om paleg af
orienteringspligt.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at udlendinge pa talt ophold, der enten af szr-
lige grunde ikke er palagt en opholdspligt eller har faet op-
haevet deres opholdspligt, pélaegges en pligt til at orientere
politiet og Udlandingestyrelsen om deres opholdssted, hvis
den pagaldende ikke tager ophold pé det af Udlendingesty-
relsen anviste indkvarteringssted, men i stedet tager fast op-
hold pé en anden adresse. Det foreslés, at det ogsa skal gel-
de i de helt sarlige situationer, hvor en udleending pa télt op-
hold ikke pélaegges opholdspligt.

Den foreslaede orienteringspligt har karakter af en ny, selv-
steendig forpligtelse. Der foreslds ikke at geelde sarlige
formkrav til, hvorledes orienteringspligten skal opfyldes.
Det forudszttes dog, at orienteringen sker pa en made, séle-
des at det star myndighederne Kklart, at den pageldende har
taget fast ophold uden for et indkvarteringssted.

Orienteringspligten foreslas at finde anvendelse, uanset om
udlendingen fortsat er palagt meldepligt.

Orienteringspligten vil indebare, at en udlending, der fra-
flytter det af Udlendingestyrelsen anviste indkvarterings-
sted, har pligt til at orientere politiet og Udlaendingestyrel-
sen om, hvor udlendingen tager fast ophold.

Med fast opholdssted henvises til den adresse, hvor udlan-
dingen som udgangspunkt patenker at bo og overnatte i et
vist lengerevarende tidsrum. Sé&fremt udlendingen alene
forventer kortvarigt at tage ophold det pagaldende sted, skal
udlendingen i stedet anvende muligheden for at sege om
dispensation fra meldepligten eller midlertidig flytning her-
af. En udlending pa talt ophold, der eksempelvis pa tids-
punktet for ophzavelse af opholdspligten er indlagt pa et sy-
gehus, vil sdledes ikke skulle orientere herom, far den pa-
galdende udskrives fra sygehuset og tager fast ophold uden
for det anviste indkvarteringssted.

Det foreslas, at orienteringspligten lgbende vil skulle opfyl-
des af den pageeldende udlzending. Den péageeldende vil sale-
des skulle orientere politiet og Udlendingestyrelsen, hvis
den pagaeldende andrer sit faste opholdssted. Det er saledes
ikke tilstreekkeligt alene at orientere i forbindelse med fra-
flytningen fra udrejsecenteret.
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Politiet vil, ndr en udlending pa talt ophold, der fortsat er
palagt meldepligt, har orienteret politiet om sit faste op-
holdssted, treeffe bestemmelse om, hvor den péagaldende
skal afvikle meldepligten. Dette vil som udgangspunkt veere
nermeste politistation eller et udrejsecenter, hvor det er mu-
ligt at afvikle meldepligt.

En udlending, der orienterer politiet om, at den pagaeldende
har a&ndret sit faste opholdssted, vil skulle afvikle melde-
pligten pa det af politiet hidtil fastlagte sted, indtil politiet
har truffet afgarelse om andret sted for afvikling af melde-

pligt.

Den foresldede ordning indebaerer, at politiet som udgangs-
punkt skal flytte meldepligten, safremt den pagaldende ud-
leending selv har orienteret politiet om den pagealdendes nye
opholdssted. Der kan dog veere helt serlige tilfelde, hvor
politiet pa anden vis allerede har et sikkert kendskab til ud-
lzendingens nye opholdssted, hvorfor meldepligten kan flyt-
tes, uden at udlendingen har orienteret herom. Den foreslae-
de orienteringspligt skal séledes i disse szrlige tilfelde bi-
drage til, at meldepligten kan flyttes pa et endnu tidligere
tidspunkt end i dag.

Den foresldede ordning indebaerer, at orienteringspligten
treeder i kraft fra det tidspunkt, hvor Udlendingestyrelsen
treeffer afgarelse om, at udlendingen ikke skal paleegges en
opholdspligt af serlige grunde, eller hvor udlendingens op-
holdspligt ophaves. Til forskel fra opholds- og underret-
ningspligten forudsattes det ikke med den foresldede ord-
ning, at orienteringspligten paleegges ved afgarelse i forvalt-
ningslovens forstand. Herved sikres det navnlig, at udlaen-
dingen ikke kan unddrage sig et paleeg om orienteringsplig-
ten ved at skjule sig for myndighederne eller pd anden vis
vanskelliggere, at myndighederne kan traeffe afggrelse om
pélaeg af orienteringspligt og meddele denne til den pagel-
dende. Det forudsattes dog, at Udlendingestyrelsen sa vidt
muligt vejleder den enkelte udlending om orienteringsplig-
ten.

Det forhold, at det ikke konkret har veeret muligt at vejlede
udlendingen om orienteringspligten, f.eks. fordi udleendin-
gens opholdssted er ukendt, kan ikke i sig selv fare til, at
orienteringspligten ikke finder anvendelse.

En udlending pé talt ophold, der har faet ophavet sin op-
holdspligt eller som af serlige grunde ikke har faet pélagt en
sadan, og som tager ophold pa det anviste indkvarterings-
sted, er omfattet af Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt
inden for rammerne af den almindelige forsgrgelsesordning,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1. Da den péageldende en-
ten ikke er palagt en opholdspligt, eller har faet ophaevet sin
opholdspligt, vil det ikke vere en forudsetning for at vare
omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at ud-
leendingen bor pa indkvarteringsstedet. Det er dog som ud-
gangspunkt en betingelse, at udlendinge for at modtage Ud-
lzendingestyrelsens forsgrgelse (i form af bespisningsord-
ning) og eventuelt — med henblik p& udbetaling af tilleegs-
ydelse — i forbindelse med deltagelse i aktivering, undervis-

ning mv. opholder sig pa indkvarteringsstedet (i forbindelse
med bespisning, aktivering mv.). Det skyldes, at forsgrgel-
sen som udgangspunkt stilles til radighed dér. Udlendinge
pé talt ophold er efter gaeldende ret omfattet af reglerne om
aktivering af afviste asylansggere, der medvirker til udsen-
delse. Efter § 42 c, stk. 1, indgar udleendingen og indkvarte-
ringsoperatgren en kontrakt, der jf. bestemmelsens stk. 3,
bl.a. fastleegger omfang og indhold af aktiveringen.

En udlending pa télt ophold, der tager fast ophold uden for
udrejsecenteret, vil fortsat veere omfattet af Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt, men som udgangspunkt vil veere
henvist til at modtage forsgrgelsen pa udrejsecenteret, hvor
den péageldende er indkvarteret. Det gelder, uanset at ud-
lendingen er fraflyttet udrejsecenteret, og uanset at den pa-
galdende har taget ophold langt veek fra udrejsecenteret.

Det er ministeriets vurdering, at Udlaendingestyrelsen i ser-
lige tilfelde, dvs. hvor Danmarks internationale forpligtelser
konkret tilsiger det, skal bestemme, at en udlending pa talt
ophold, der opfylder sin orienteringspligt, er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsgrgelsespligt og tilbud om aktivering
pa det naermeste indkvarteringssted eller pa anden vis.

Med lovforslaget foreslas det, at der i loven fastsattes ner-
mere regler for denne forpligtelse for Udlendingestyrelsen.

I vurderingen af, om der skal gares undtagelse fra den gene-
relle ordning om adgangen til at modtage forsgrgelse pa ud-
rejsecenteret, ma antages bl.a. at kunne indga varigheden af
det talte ophold og udsigten til, at udsendelse bliver mulig,
sammenholdt med ordningens praktiske konsekvenser for
den pagaldende udlending og dennes evt. familie, herunder
afstanden mellem udlendingens opholdssted/aktiviteter og
det anviste udrejsecenter, om der er tungtvejende psykosoci-
ale eller sundhedsmassige hensyn til udlendingen (f.eks.
om den pagaeldende udlandinge har handicap, der ger trans-
porten til centeret uforholdsmaessigt tidskreevende eller
vanskelig), og om den péagaldende har alvorligt syge fami-
liemedlemmer her i landet.

Udlendingestyrelsen skal i alle tilfelde vurdere, om der
foreligger konkrete omstendigheder, der indebarer, at der
skal ggres undtagelse fra den generelle ordning. Vurderin-
gen skal foretages lgbende med henblik pa at sikre lgbende
overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser.

| tilfelde, hvor der skal gagres undtagelse fra den almindelige
ordning for forsgrgelse af udlaendinge pa télt ophold pa det
anviste udrejsecenter, vil der som udgangspunkt vere tale
om, at den pageeldende tilbydes forsargelse, herunder ngd-
vendige sundhedsydelser, pa nermeste indkvarteringssted.

Der vil dog f.eks. kunne opsta tilfelde, hvor der enten ikke
er et indkvarteringssted, der er taettere pa udlendingen end
udrejsecenteret, eller hvor udlaendingen af enten sygdoms-
betingede eller familizere grunde, ikke har mulighed for at
tage hen til det naeermeste indkvarteringssted. Det vil i en sa-
dan situation bero pa Udlandingestyrelsens vurdering, hvor-
ledes udlaendingens forsgrgelse mest hensigtsmaessigt skal
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sikres set i lyset af, hvilke konkrete muligheder, der er til-
gengelige.

Udbetalingen af tilleegsydelser vil ligeledes efter en konkret
vurdering kunne ske, ogsa selv om udlandingen ikke har
opfyldt sin kontrakt herom, s&fremt det pa baggrund af de
helt serlige omstaendigheder ikke er muligt for udleendingen
at deltage i aktiveringen mv. Den foreslaede ordning &ndrer
saledes ikke ved, at indkvarteringsoperatgren, med hvem
kontrakten indgas, efter de geeldende regler kan fritage en
udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, fra
tilbuddet om undervisning og aktivering, f.eks. pa grund af
sygdom.

Den foreslaede ordning indeberer, at det som udgangspunkt
er en forudsaetning for at fa flyttet meldepligten og for at
kunne vare omfattet af Udlendingestyrelsens forsargelses-
pligt uden for indkvarteringsstedet, at udleendingen har ori-
enteret myndighederne om sit fast opholdssted. Kravet om
opfyldt orienteringspligt i forhold til forsgrgelsen er begrun-
det i hensynet til, at Udleendingestyrelsen for at kunne tilret-
teleegge forsgrgelsen pa neaermeste indkvarteringssted eller
pa anden vis har behov for at kende udlendingens opholds-
sted.

Tager en udlending, der har faet ophzavet sin opholdspligt,
fast ophold uden for det af Udlendingestyrelsen anviste ind-
kvarteringssted, og opfylder udlendingen ikke sin oriente-
ringspligt, vil den pagaeldende saledes fortsat skulle opfylde
sin meldepligt pad udrejsecenteret, ligesom den pagaldende
alene er omfattet af Udleendingestyrelsens forsargelse pa ud-
rejsecenteret.

Bliver Udlandingestyrelsen bekendt med, at en udleending,
der har orienteret myndighederne om, at den péagaldende
har taget fast ophold pa en bestemt adresse, ikke har fast op-
hold pa denne adresse, skal den pageldende udlending an-
ses som varende flyttet uden at opfylde sin orienterings-
pligt, og udleendingen vil som fglge heraf miste en eventuel
ret til forsgrgelse uden for indkvarteringsstedet, jf. den fore-
slédede bestemmelse i stk. 12. Der vil for s vidt angar
spergsmalet om bortfald af retten til forsargelse veere tale
om en afgarelse i forvaltningslovens forstand. Det vil dog i
sagens natur ikke vere muligt for Udlendingestyrelsen at
partshgre og orientere den péagaldende om afgarelsen, for
myndighederne pa ny bliver bekendt med den pageeldendes
opholdssted. Meldepligten vil ligeledes skulle flyttes tilbage
til det indkvarteringssted, hvor udlendingen er anvist eller
kan anvises indkvartering, safremt politiet bliver bekendt
med, at udleendingen ikke opholder sig det angivne sted.

Den foreslaede andring finder alene anvendelse i forhold til
udlendinge pa talt ophold, der allerede efter ordlyden af de
geldende regler i § 42 a, stk. 1, jf. stk. 3, er omfattet af Ud-
lzendingestyrelsens forsargelsesforpligtelse.

Udlendingestyrelsens afgarelse om, hvorvidt en udlending
pa talt ophold i serlige tilfeelde fortsat skal veere omfattet af
Udlazndingestyrelsens forsgrgelsespligt, uanset at den pa-

geldende ikke har taget ophold som anvist af Udlendinge-
styrelsen, vil veere en afggrelse i forvaltningslovens forstand
og vil som fglge heraf vaere omfattet af de almindelige for-
valtningsretlige regler.

Treeffer Udlendingestyrelsens afgerelse om, at en udlen-
ding pa talt ophold, som har faet ophavet sin opholdspligt,
og som har taget fast ophold uden for det anviste indkvarte-
ringssted, ikke er omfattet af Udlendingestyrelsens forser-
gelsespligt, kan afgarelsen paklages til Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, jf. § 46 a, stk. 1.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har den 15. januar
2019 fremsat et lovforslag, L 140 forslag til lov om &ndring
af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven
og forskellige andre love (videre adgang til inddragelse af
opholdstilladelse af flygtninge, loft over antallet af familie-
sammenfaringer, sker-pet straf for overtreedelse af indrejse-
forbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og mel-
depligt, ydelsesnedsettelse for forsgrgere mv.), der bl.a. in-
deholder et forslag om, at fremmedkrigere og udlendinge
udvist efter udlendingelovens § 25 ogsa vil kunne palegges
opholds- og underretningspligt. Denne gruppe af udlendin-
ge vil tillige blive omfattet af persongruppen for Udleendin-
gestyrelsens kontrolpligt, nér det omtalte lovforslag treeder i
kraft.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6 samt de specielle be-
meerkninger hertil.

Der henvises endvidere til afsnittet om Danmarks internatio-
nale forpligtelser under pkt. 3.2.

2.3. Fastleggelse af omfanget af Udlaendingestyrelsens kon-
trolpligt for udlendinge palagt opholdspligt

2.3.1. Galdende ret

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udlendingesty-
relsen sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres, at en ud-
leending, som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som
er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf.
stk. 8, overholder det givne pabud.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Udlendingestyrel-
sen far oplysninger om, hvorvidt en udlending overholder et
pélzeg om opholdspligt, sledes at styrelsen har det forngdne
grundlag for at anmode politiet om at indlede en straffesag
mod udlendingen, hvis palegget ikke bliver overholdt, jf.
udlendingelovens § 60, stk. 2.

Det falger ikke af ordlyden af bestemmelsen, om Udlandin-
gestyrelsen ogsa skal fare kontrol med andre grupper af ud-
lendinge, som er palagt opholdspligt.

| praksis farer Udlendingestyrelsen dog - som ressortmyn-
dighed for paleeg om opholdspligt - kontrol med, om krimi-
nelle udviste og afviste asylansggere m.fl., der er pélagt op-
holdspligt, overholder forpligtelsen. Udlendingestyrelsen
farer endvidere kontrol med, om udlendinge pa talt ophold
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og kriminelle udviste overholder et paleeg om underretnings-
pligt. Kontrollen fares som led i den lgbende kontrol med
udlendinge uden lovligt ophold her i landet og med henblik
pa anmeldelse af manglende overholdelse af en palagt op-
holdspligt samt med henblik pa trek i ydelser pa grund af
manglende overholdelse.

2.3.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, farer Udlendingestyrelsen i dag kontrol
med, om udlendinge pa talt ophold, kriminelle udviste og
afviste asylansggere overholder en palagt opholdspligt. Ud-
leendingestyrelsen farer endvidere kontrol med, om udlen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste overholder en pa-
lagt underretningspligt.

Som det ogsa fremgdr, er Udlendingestyrelsens pligt til at
fare kontrol naermere reguleret i udleendingelovens § 42 a,
stk. 9. Denne bestemmelse palegger imidlertid alene Ud-
leendingestyrelsen at fgre kontrol med, om udlendinge pé
talt ophold overholder en pélagt opholdspligt.

Det er efter ministeriets opfattelse mest hensigtsmeaessigt, at
det i udlendingeloven anfares, at Udlendingestyrelsen ogsa
skal kontrollere, om kriminelle udviste, afviste asylansggere
og andre udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, som
ikke medvirker til deres udrejse, og som i medfer af udleen-
dingelovens § 42 a, stk. 8, er pélagt at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted, overholder det givne pabud. Det er
efter ministeriets opfattelse endvidere mest hensigtsmaessigt,
at det ogsa lovfastes, at Udlendingestyrelsens har pligt til at
kontrollere, om et paleeg om underretningspligt overholdes.

2.3.3. Den foreslaede &ndring

Det foreslas, at det fastsettes i udleendingelovens § 42 a, stk.
9, at Udlaendingestyrelsen skal fgre forngden kontrol med,
om de udlendinge, som er omfattet af udlendingelovens §
42 a, stk. 8, overholder et pdbud om opholdspligt. Den fore-
slaede kontrolpligt vil omfatte alle udlendinge, der paleg-
ges en opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, herunder udlendinge
pa talt ophold, kriminelle udviste, samt afviste asylansggere
og andre udlendinge uden lovligt ophold. Det foreslas end-
videre, at det fastsettes i udleendingelovens § 42 a, stk. 9, at
Udlendingestyrelsen har pligt til at kontrollere, om et paleg
om underretningspligt, der paleegges i medfer af udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 10, overholdes.

Den foresldede @ndring har til formal at fastlaegge den per-
songruppe, der er omfattet af Udlendingesty-relsens kon-
trolforpligtelse, saledes at denne stemmer overens med prak-
sis. Der foretages ikke med forslaget @ndringer i omfanget
og karakteren af Udlendingestyrelsens kontrolforpligtelse.
Udlandingestyrelsen vil som hidtil skulle kontrollere, om et
pélaeg om opholdspligt og underretningspligt overholdes af
den enkelte udlending. Det vil som hidtil henhgre under
Udlandingestyrelsen narmere at tilretteleegge udfarelsen af
kontrollen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 4 samt de speciel-
le bemeerkninger hertil.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Den foreslaede nyaffattelse af opholds-, underretnings-
og meldepligten

Udlendinge pé talt ophold, kriminelle udviste, fremmedkri-
gere samt afviste asylansggere og andre udlaendinge uden
lovligt ophold er ikke omfattet af artikel 2 i 4. tilleegsproto-
kol, jf. pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Opholds-, underretnings- og meldepligten vil derimod som
udgangspunkt veere et indgreb i retten til respekt for familie-
og privatliv, der er beskyttet af EMRK artikel 8.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis omfatter be-
grebet familieliv blandt andet forhold mellem samlevende
agtefaller. De facto forhold kan ligeledes veere omfattet, jf.
f.eks. Domstolens dom af 26. maj 1994 i sagen Keegan mod
Irland, preemis 44. Forhold mellem et barn, der fades af for-
aldre, der udger en de facto familie, er ogsé omfattet, selv-
om foraldrene ikke lever sammen, hvis de har et de facto fa-
milieliv, jf. f.eks. Domstolens dom af 27. oktober 1994 i
sagen Kroon m.fl. mod Holland, preemis 30. Ved vurderin-
gen af, om et forhold kan siges at udgere et familieliv, leg-
ges der vaegt pa flere momenter, herunder om der er tale om
samlevende par, varigheden af forholdet, og om parterne
ved at have faet bgrn eller pd anden made har udtrykt for-
pligtelse over for hinanden.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis skal begrebet
privatliv forstas bredt, og det er séledes ikke muligt at give
en udtemmende definition heraf. Retten til privatliv har pri-
meert til formal at sikre udvikling af det enkelte individs per-
sonlighed i relation til andre mennesker uden udefrakom-
mende indblanding og omfatter bl.a. retten til at etablere og
udvikle personlige relationer til andre mennesker og til om-
verdenen, jf. f.eks. Domstolens dom af 24. februar 1998 i
sagen Botta mod Italien, preemis 32, og dom af 12. juni 2003
i sagen Van Kick mod Tyskland, preemis 69. Domstolen har
endvidere i sagen Gillan og Quinton mod Storbritannien,
dom af 12. januar 2010, preemis 61, udtalt, at princippet om
personlig selvbestemmelsesret (personal autonomy) er et
vigtigt princip for forstaelsen af retten til respekt for privat-
livet.

Formalet med opholds-, underretnings- og meldepligten er,
at myndighederne lgbende har kendskab til, hvor udlaendin-
gene opholder sig, saledes at der kan ske udsendelse, sa
snart muligheden herfor opstar. Der er her tale om kriminel-
le udlaendinge og udlendinge, som er til fare for statens sik-
kerhed, og som er udelukket fra beskyttelse, og de er derfor
ikke gnskede her i landet.

Opholds-, underretnings- og meldepligten varetager derfor
et hensyn til den nationale sikkerhed og den offentlige or-
den. Der er saledes tale om varetagelsen af et sagligt hensyn.
Foruden at veere begrundet i et sagligt hensyn skal der veere
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tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb,
til varetagelse af det pagaldende hensyn. Det er i den for-
bindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale
sikkerhed og offentlige orden udggr en agte offentlig inte-
resse, der som udgangspunkt ma anses for at veje tungere
end hensynet til de pageldende udlzndinges ret til respekt
for familie- og privatliv. Et paleeg om opholds-, underret-
nings- og meldepligt er dermed som udgangspunkt et pro-
portionalt indgreb i de pagaldendes ret til respekt for fami-
lie- og privatliv, idet det for at sikre de pageldende udlen-
dinges tilstedevarelse med henblik pad udsendelse kan vare
vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger.
Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal vare opfyldt,
kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde sédanne
indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at
udsende den pageeldende.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det ved proportionalitetsvurderingen fortsat er de samme
indgreb, der skal afvejes i forhold til det samme formal,
nemlig hensynet til at sikre kendskab til den pageeldendes
opholdssted med henblik pa, at en udsendelse kan ske, nar
det bliver muligt.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at det i vidt
omfang fortsat er de samme kriterier, der skal leegges veegt
pa ved proportionalitetsvurderingen, herunder bl.a. varighe-
den af indgrebet, den begdede kriminalitet eller udelukkel-
sesgrunden, om der er konkret risiko for, at udleendingen vil
skjule sig for myndighederne, udsigt til udsendelse og fami-
lieforhold.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets generelle
opfattelse, at en vurdering af opholds-, underretnings- og
meldepligten i forhold til EMRK artikel 8 i de fleste tilfaelde
ikke vil fare til et andet resultat end den hidtidige vurdering
af de navnte forpligtelser i forhold til artikel 2 i 4. tillaegs-
protokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar 2017,
som gengivet i UfR. 2017.1228H. Det kan imidlertid ikke
afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det konkrete
tilfeelde vil fare til et andet resultat som fglge af, at der er
tale om et indgreb i en anden rettighed (retten til respekt for
familie- og privatliv i stedet for retten til fri beveegelighed).

Det bemarkes, at afggrelser om pabud om ophold kan ind-
bringes for domstolene efter grundlovens § 63.

Udlandingemyndighederne og politiet skal kunne godtgare,
at indgrebet i hvert enkelt tilfeelde er proportionalt. Heri lig-
ger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysnin-
ger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for indgrebet af
hensyn til at sikre de pagaldende personers tilstedeverelse
med henblik pa udsendelse.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.

3.2. Den foreslaede orienteringspligt

Det falger af Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for
sit privat- og familieliv.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 11, har en udlending pligt til at orientere politiet og
Udlendingestyrelsen om sit faste opholdssted, safremt ud-
lendingen ikke er palagt opholdspligt efter udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og ikke opholder sig pa det af
Udlendingestyrelsen anviste indkvarteringssted, jf. udleen-
dingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Menne-
skerettighedsdomstolen vedrgrende en ordning svarende til
den foreslaede.

Det forhold, at en udlending pa talt ophold skal orientere
politiet og Udlendingestyrelsen om sit faste opholdssted,
ma antages at udggre et indgreb, der er omfattet af EMRK
artikel 8.

Det naevnte indgreb vil vare foreneligt med EMRK, hvis det
er i overensstemmelse med loven, varetager et anerkendel-
sesveerdigt formal og er ngdvendigt i et demokratisk sam-
fund, herunder er egnet og proportionalt, jf. EMRK artikel
8, stk. 2.

Formalet med den foreslaede orienteringspligt er at sikre, at
politiet lgbende har kendskab til den pagzldendes opholds-
sted, saledes at den enkelte udlending kan paleegges melde-
pligt i nerheden af det sted, hvor udlendingen tager fast op-
hold og saledes, at der kan ske udsendelse, nar muligheden
herfor opstar. Formalet med bestemmelsen er saledes at va-
retage hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige
orden, idet orienteringspligten skal sikre de pagaldende per-
soners tilstedeveerelse med henblik pa udsendelse. Formalet
med den foreslaede orienteringspligt i forhold til Udlendin-
gestyrelsen er at Udlendingestyrelsen kan tage stilling til
spergsmalet forsgrgelse. Den foresldede ordning forfalger
dermed saglige hensyn.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at en orienterings-
pligt er et indgreb af beskeden karakter, som vurderes at vee-
re proportionalt.

Den foreslaede ordning findes derfor at vere i overensstem-
melse med Danmarks internationale menneskeretlige for-
pligtelser.

Med den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a,
stk. 12, vil udgangspunktet veere, at forsgrgelse alene stilles
til radighed for udlendingen pa det anviste udrejsecenter.
Det falger videre af bestemmelsen, at Udlaendingestyrelsen i
serlige tilfelde skal bestemme, at en udlending, der opfyl-
der sin orienteringspligt, har adgang til forsgrgelse, i tilknyt-
ning til neermeste asylcenter eller pa anden vis, i det omfang,
dette fglger ad Danmarks internationale forpligtelser.
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Det forhold, at de pagaldende udlendinge som udgangs-
punkt alene har adgang til forsgrgelse pa det anviste udrejse-
center, vil — selvom der ikke foreligger en pligt til at benytte
forsgrgelsestilbuddet — i praksis kunne virke begrensende
for de pageldende udlendinges privat- og familieliv, jf.
EMRK artikel 8. Det skyldes bl.a., at udleendinge pa talt op-
hold ikke har ret til at arbejde i Danmark.

Der foreligger Udlendinge- og Integrationsministeriet be-
kendt ikke praksis fra Menneskerettighedsdomstolen vedrg-
rende en indkvarterings/forsgrgelsesordning svarende til den
foreslaede. Der foreligger dog en reekke domme vedrgrende
relaterede spargsmal, bl.a. visse spargsmal om statens socio-
gkonomiske forpligtelser over for bl.a. flygtninge og om sta-
tens positive forpligtelser til at tilvejebringe de ngdvendige
forudsatninger for, at en person kan udgve et familie- og
privatliv, jf. f.eks. Domstolens dom af 18. januar 2001 i sag-
en Chapman mod Storbritannien, dom af 29. juli 2010 i sag-
en Mengesha Kimfe mod Schweiz og dom af 21. januar
2011 i sagen M. S. S. mod Belgien og Graekenland.

Det er pa baggrund af bl.a. fortolkningshidrag fra disse
domme vurderingen, at ordningen - for at leve op til statens
positive forpligtelser efter EMRK artikel 8 - skal veere ud-
tryk for en proportional afvejning af hensynet til de pagel-
dende udlendinge over for hensynet til bl.a. de sociogkono-
miske og administrative hensyn, som ligger bag ordningens
indretning.

Det ma i den forbindelse antages at indgd med betydelig
veegt, at der er tale om et tilbud (der er ikke sanktioner for-
bundet med ikke at benytte det) rettet til udleendinge pa talt
ophold, og at udlendingemyndighederne i alle sager lgben-
de skal foretage en konkret vurdering af, om sarlige om-
steendigheder indebarer, at der skal geres undtagelse til den
generelle ordning.

Det ma endvidere antages, at staten er overladt et bredt skan
i vurderingen af sociogkonomiske spargsmal som det fore-
liggende vedr. standarderne for og indretningen af tiloud om
forsargelse til udleendinge pa talt ophold.

Ministeriet finder pa den baggrund, at ordningen er propor-
tional efter EMRK artikel 8. Henset til bl.a., at ministeriet
ikke er bekendt med praksis fra Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol vedragrende en sammenlignelig ordning, at
ordningen kan have indgribende konsekvenser for den en-
kelte udlending og dennes evt. familie, og at administrative
hensyn ikke taler afggrende imod alternative indretninger af
ordningen, vurderer ministeriet dog, at der er en vis mindre
risiko for, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i
forbindelse med pravelse af en konkret sag vil kunne na
frem til, at den generelle ordning er i strid med EMRK arti-
kel 8.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

4. Bkonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfare ingen eller begraensede
merudgifter for det offentlige. Eventuelle merudgifter afhol-
des inden for de eksisterende rammer.

Lovforslagets elementer om Justering af Udlaendingestyrel-
sens kontrolpligt for udlendinge palagt opholdspligt og
Pracisering af opholds-, underretnings- og meldepligt i rela-
tion til Danmarks internationale forpligtelser, jf. afsnit 3 og
4 i lovforslagets almindelige bemarkninger, medfarer posi-
tive implementeringsmassige konsekvenser, idet forslagene
har til formal at preecisere en reekke eksisterende bestemmel-
ser i udleendingeloven, hvilket understgtter hensynet til enk-
le og klare regler.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomisk eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Indfgrelse af en orienteringspligt ventes at medfgre mindre
administrative konsekvenser for udlzendinge pa talt ophold,
der enten af serlige grunde ikke har faet palagt en opholds-
pligt eller som har faet ophavet deres opholdspligt. Disse
udleendinge vil saledes i forbindelse med andringen af deres
faste opholdssted skulle henvende sig til politiet og Udlen-
dingestyrelsen for at orientere herom.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. november
2018 til den 4. januar 2019 veret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Barneradet, Barns Vilkar,
Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureauforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komi-
té for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og
Radgivningscenteret om Racediskrimination, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygt-
ningenavnet, Folkehgjskolernes forening i Danmark, For-
eningen af Udlaendingeretsadvokater, Fredsfonden, Ferger-
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nes Landsstyre, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik,
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, International Organization for
Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, Kommu-
nernes Landsforening (KL), Landsforeningen Adoption og
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsor-
ganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisatio-
nen LO, Mellemfolkeligt Samvirke, Naalakkersuisut (Gran-
lands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Lands-

ret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
et, Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige by-
retter, SOS mod Racisme, Udlendingenavnet, UNHCR Re-
gional Reprasentation for Northern Europe, United Nations
Children’s Fund (UNICEF), United Nations High Commis-
sioner for Refugees, Work-live-stay southern Denmark, Ag-
teskab Uden Granser, Aarhus Erhverv / International Com-
munity og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen

Implementeringskonsekvenser for,
stat, kommuner og regioner

Lovforslagets elementer om fastleggelse]
af omfanget af Udlaendingestyrelsens kon-
trolpligt for udlendinge pélagt opholds-
pligt og preecisering af opholds-, underret-
nings- og meldepligt i relation til Dan-
marks internationale forpligtelser medfarer
positive implementeringsmassige konse-
kvenser, idet forslagene har til formél at
precisere en raekke eksisterende bestem-
melser i udlendingeloven, hvilket under-
Statter hensynet til enkle og klare regler.

Ingen

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for er-lingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser forjingen Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

medfare mindre administrative konsekven-|
ser idet de omfattede udlendinge i forbin-
delse med @ndringen af deres faste op-
holdssted vil skulle henvende sig til politiet
og Udlendingestyrelsen for at orientere
herom.

Den foreslaede orienteringspligt ventes atlingen

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

[Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering] /[Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-

Ja

ring] (seet X)

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
§1
Tilnr. 1

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 34,
stk. 4, bestemmer politiet, medmindre sarlige grunde taler
derimod, at en udleending pa talt ophold skal give mgde hos
politiet p& neermere angivne tidspunkter med henblik pa lg-
bende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens op-
holdssted.

Det foreslas, at § 34, stk. 4, nyaffattes saledes, at politiet,
medmindre srlige grunde taler derimod, bestemmer at en
udleending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udleending,
der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse ef-
ter 8 7 eller 8§ 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, skal give made hos politiet pd neermere an-
givne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet
har kendskab til udleendingens opholdssted.

Formalet med nyaffattelsen er at angive i bemaeerkningerne
til bestemmelsen, at en udlending pa talt ophold ikke er om-
fattet af beskyttelsen af bevagelsesfriheden i artikel 2 i 4.
tilleegsprotokol til EMRK, idet den péageldende ikke har
lovligt ophold her i landet.

Den foreslaede @ndring medferer ikke en endring af be-
stemmelsen indhold eller anvendelse. Der er altsa tale om en
direkte viderefarelse af den hidtil geeldende bestemmelse.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., treeffes afgarel-
sen om meldepligt af Rigspolitichefen eller politidirektaren.
Rigspolitichefens afgarelse efter § 34 i 1. instans kan pakla-
ges til udleendinge- og integrationsministeren jf. § 48, stk. 2,
2. pkt. Politidirektgrens afgarelser kan paklages til Rigspoli-
tichefen jf. § 48, stk. 2, 1. pkt. Der er i gvrigt almindelig ad-
gang til domstolsprgvelse, jf. grundlovens § 63.

Straf for overtreedelse af bestemmelsen straffes, jf. udlen-
dingelovens § 60, stk. 2, med faengsel i indtil 1 &r og 6 ma-
neder. Efter udlendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlaen-
ding, der en eller flere gange ikke efterkommer politiets be-
stemmelse efter § 34, stk. 4, frihedsbergves, safremt det er
ngdvendigt, for at afgare om der er opstaet mulighed for ud-
sendelse, jf. udleendingelovens § 32 b.

Politiets afgarelser om meldepligt forkyndes af politiet for
udlendingen. Udlendinge, der ikke er varetegtsfaengslede,
indkaldes af politiet med henblik pa forkyndelse af afgarel-
sen om meldepligt. Det pategnes afgarelsen, at politiet har
forkyndt denne.

Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden
tilsiger, at sddanne udlandinge underlaegges en skeaerpet mel-
depligt.

Af hensyn til politiets tilretteleeggelse af meldepligten og
politiets ressourceanvendelse i forbindelse hermed er det po-
litiet, der bestemmer tid og sted for meldepligten.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt palegger de
udlendinge pa talt ophold, som er palagt at tage ophold pa
Udrejsecenter Keershovedgard, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 8, daglig meldepligt hos politiet pa centeret. Udlaendin-
gen skal give personligt mgde hos politiet.

Politiet vil saledes kun kunne undlade at péalegge daglig
meldepligt, hvis det vil veere uproportionalt i forhold til
Danmarks internationale forpligtelser eller hvis der forelig-
ger andre szrlige grunde, f.eks. sygdom. | sddanne tilfeelde
kan meldepligt palegges efter politiets neermere bestemmel-
se, herunder med leengere mellemrum.

For sa vidt angar de udleendinge pa talt ophold, hvor Udlaen-
dingestyrelsen har undladt at treeffe afggrelse om indkvarte-
ring pa Udrejsecenter Kaershovedgard, jf. udlendingelovens
8§ 42 a, stk. 8, forudsattes det, at politiet som udgangspunkt
palegger de pageldende daglig meldepligt hos det lokale
politi efter politiets narmere bestemmelse. Udlendingen
skal give personligt mgde hos politiet.

Ved beslutningen om paleeg af meldepligt skal udlendingen
gares bekendt med, at udlendingen skal overholde den pa-
lagte meldepligt. Der vil derfor alene i situationer, hvor der
foreligger ganske specielle omsteendigheder, der betyder, at
udlendingen er afskaret fra at overholde meldepligten, kun-
ne gives dispensation fra overholdelse af meldepligt. Det
kan f.eks. veere i en situation, hvor udlendingen er syg og
har behov for leegehjeelp. | sadanne situationer forudszttes
det, at udleendingen sa vidt muligt retter henvendelse til po-
litiet forinden og anmoder om dispensation fra overholdelse
af meldepligt med angivelse af begrundelse herfor. Efterfal-
gende vil udleendingen blive anmodet om at dokumentere el-
ler sandsynliggare over for politiet, at de oplysninger, den
pagaeldende har givet om begrundelsen for den manglende
overholdelse af meldepligten, kan lsegges til grund, f.eks.
ved fremleeggelse af leegeerklering.

Den foresldede andring af bestemmelsens bemarkninger
&ndrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vurdere,
om et paleeg om meldepligt rejser spargsmal om forholdet til
Danmarks gvrige internationale forpligtelser, herunder
navnlig artikel 8 i EMRK om retten til respekt for familie-
og privatlivet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets generelle
opfattelse, at en vurdering af meldepligten i forhold til
EMRK artikel 8 i de fleste tilfelde ikke vil fare til et andet
resultat end den hidtidige vurdering i forhold til artikel 2 i 4.
tillegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar
2017 som gengivet i UfR. 2017.1228H. Det kan imidlertid
ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 i det kon-
krete tilfeelde vil fare til et andet resultat som fglge af, at der
er tale om et indgreb i en anden rettighed (retten til respekt
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for familie- og privatliv i stedet for retten til fri beveegelig-
hed).

For en narmere gennemgang af forholdet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser henvises til lovforslagets pkt. 3.1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger under pkt. 2.1.

Til nr. 2

Efter bestemmelsen i udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 8, 1.
pkt., skal Udlendingestyrelsen som udgangspunkt péleegge
udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted.

Det foreslas, at § 42 a, stk. 8, 1. pkt. nyaffattes, sdledes at
Udlandingestyrelsen bestemmer, medmindre sarlige grunde
taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter §
7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
en udlending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ik-
ke kan udsendes af landet, jf. 8 31, og en udlending, der er
udvist ved endelig dom efter 88 22-24, og som ikke er vare-
teegtsfeengslet efter § 35, skal tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udlendinge.

Formalet med nyaffattelsen er at angive i bemarkningerne
til bestemmelsen, at en udlaending pé talt ophold ikke er om-
fattet af beskyttelsen af bevaegelsesfrineden i artikel 2 i 4.
tillegsprotokol til EMRK, idet den pageldende ikke har
lovligt ophold her i landet.

Den foresldede andring medfarer ikke en @ndring af be-
stemmelsen indhold eller anvendelse. Der er altsa tale om en
direkte viderefgrelse af den hidtil gaeldende bestemmelse.

Opholdspligten indebeerer, at udlzndingen skal bo pa ind-
kvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa ind-
kvarteringsstedet hver nat. Udlendingen er imidlertid ikke
frinedsbergvet. Den pageeldende vil derfor ogsa i aften- eller
nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvar-
teringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller lig-
nende uden at skulle vare hjemme pa et bestemt tidspunkt.
Afggrende er, at udlendingen vender tilbage til indkvarte-
ringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle op-
holdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om en udlending har
haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et sadant om-
fang, at udleendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udleending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er
pélagt at tage ophold pé et indkvarteringssted, kan fa tilla-
delse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en vis
periode, hvis der er en serlig begrundelse herfor. Det kan
f.eks. veere, at udleendingen skal til ngdvendig legebehand-
ling, at der er alvorlig sygdom i udlendingens nermeste fa-

milie, eller at udlendingen skal afleegge besgg hos neermeste
familie eller venner.

Udlendinge pa télt ophold og kriminelle udviste skal som
udgangspunkt tage ophold pad Udrejsecenter Karshoved-
gard, hvor der er etableret en raekke sikkerhedsforanstaltnin-
ger, der bl.a. omfatter indhegning, sektionering og elektro-
nisk adgangskontrol, og hvor kriminalforsorgen er indkvar-
teringsoperatgr. Der er endvidere politi til stede pa udrejse-
centeret dggnet rundt.

Udlandinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der ophol-
der sig her i landet med deres familie, skal som udgangs-
punkt tage ophold pa Udrejsecenter Sjaelsmark.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste paleegges
som navnt som den altovervejende hovedregel opholdspligt.
Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal veere opfyldt,
kan det dog med tiden blive vanskeligere at begrunde sadan-
ne indgreb.

Udlendingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe afgarelse
om, at en udlending pa talt ophold og en kriminel udvist
skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis szrlige grunde ta-
ler herfor, herunder hvis det vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Dette vil eksempelvis vere til-
feeldet, hvis den pagaeldende udlending pé grund af sygdom
har behov for serlig pleje, som ikke kan tilgodeses pé eller i
nerheden af et udrejsecenter. Der er tale om en skensmaes-
sig adgang for Udlaendingestyrelsen til at undlade at treeffe
en sadan afggrelse. Udlendingestyrelsen vil derfor i hvert
enkelt tilfeelde skulle vurdere, om sarlige grunde taler imod
at paleegge den pageeldende at tage ophold pa et udrejsecen-
ter.

Udlendingestyrelsen skal alene undlade at traeffe afgerelse
om, at en udlending pa talt ophold og en kriminel udvist
skal tage ophold pa et udrejsecenter, hvis det i det konkrete
tilfelde findes at vaere helt ubetankeligt.

Udlzendingestyrelsens afgerelser om péleg af opholdspligt
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed, jf. udleendingelo-
vens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprevelse, jf.
grundlovens § 63.

Overtredelser af bestemmelsen straffes, jf. udlendingelo-
vens § 60, stk. 2, med fengsel i indtil 1 &r og 6 maneder.

Den foresldede a@ndring af bestemmelsens bemarkninger
&ndrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vurdere,
om et paleeg om opholds-, underretnings- og meldepligt rej-
ser spgrgsmal om forholdet til Danmarks gvrige internatio-
nale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om
beskyttelse af retten til respekt for familie- og privatlivet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets generelle
opfattelse, at en vurdering af opholdspligten i forhold til
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EMRK artikel 8, i de fleste tilfeelde ikke vil fgre til et andet
resultat end den hidtidige vurdering af de navnte forpligtel-
ser i forhold til artikel 2 i 4. tilleegsprotokol til EMRK, jf.
Hgjesterets dom af 17. januar 2017, som gengivet i UfR.
2017.1228H. Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen
efter EMRK artikel 8 i det konkrete tilfeelde vil fgre til et an-
det resultat som folge af, at der er tale om et indgreb i en an-
den rettighed (retten til respekt for familie- og privatliv i ste-
det for retten til fri bevaegelighed).

For en narmere gennemgang af forholdet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser henvises til lovforslagets pkt. 3.1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger under pkt. 2.1.

Tilnr.30g 4

Det fglger af den geldende bestemmelse i a § 42 a, stk. 9, at
Udlendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang
kontrolleres, at en udleending, som ikke kan udsendes af lan-
det, jf. § 31, og som er palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud.

Det er ministeriets opfattelse, at Udlendingestyrelsen som
ressortmyndighed for afgarelser om paleeg af opholdspligt
pé ulovbestemt grundlag kan fare kontrol med, om et palaeg
om ophold- og underretningspligt overholdes. Det galder,
uanset at der ikke i udlendingeloven er fastsat regler herom.
Udlandingestyrelsen antages som konsekvens heraf allerede
i dag at have hjemmel til at udfare kontrol med at en palagt
opholdspligt overholdes uanset, at der er tale om en op-
holdspligt palagt andre udlendinge end udlendinge pa talt
ophold samt med en palagt underretningspligt.

Det foreslas, at § 42 a, stk. 9, 1. pkt. &ndres saledes, at be-
stemmelsen ikke leengere er begranset til at omfatte udlen-
dinge, som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som er
palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. §
42 a, stk. 8. Det foreslas saledes, at bestemmelsen skal om-
fatte alle udlaendinge, som er palagt at tage ophold pa et be-
stemt indkvarteringssted, jf. stk. 8.

| § 42 g, stk. 9, indsattes som nyt 2. pkt., at Udlaendingesty-
relsen endvidere skal sikre, at det i forngdent omfang kon-
trolleres, at en udlending, som er palagt at give underret-
ning til indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 10, overhol-
der det givne pébud.

Formalet med den foresléede andring er at lovfaste den
hidtidige praksis for, at Udlendingestyrelsen uden direkte
lovhjemmel kan fare kontrol med overholdelsen af et palagt
pabud om opholdspligt for andre udlendinge end udlaendin-
ge pa talt ophold.

/ndringen har endvidere til formal at give Udlendingesty-
relsen en hjemmel til at kontrollere overholdelsen af et pa-
bud om underretningspligt.

Der er tale om en udvidelse af Udlendingestyrelsen kontrol-
forpligtelse. Der sigtes dog alene mod at bringe udlendin-
geloven i overensstemmelse med allerede gealdende praksis
og der vil som fglge heraf ikke veere tale om en endring af
retstilstanden.

Udlendingestyrelsen vil derfor som hidtil og i samme om-
fang skulle foretage en kontrol af en pélagt opholds- og un-
derretningspligt.

Da der er tale om en kontrolordning og ikke en afgarelse,
kan der ikke klages over kontrolproceduren eller selve kon-
trollen til Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. herved
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Finder Udlandingestyrelsen, at en udlending ikke overhol-
der pabuddet om at tage ophold pa det af Udlaendingestyrel-
sen bestemte indkvarteringssted, skal Udlendingestyrelsen
anmelde sagen til det lokale politi med henblik pa, at der
indledes straffesag, jf. udlendingelovens § 60, stk. 2. Det
forudseettes, at Udlaendingestyrelsen foretager en hurtig vur-
dering af, om et pabud er overtradt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 5

Efter § 42 a, stk. 10, skal udlzndinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste, der er pélagt opholdspligt, underrette ind-
kvarteringsoperateren, hvis de opholder sig uden for ind-
kvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00
om morgenen.

Det foreslas, at bestemmelsen nyaffattes.

Formalet med nyaffattelsen er at preecisere i bemarkninger-
ne til bestemmelsen, at en udlending pa talt ophold ikke er
omfattet af beskyttelsen af bevaegelsesfriheden i artikel 2 i 4.
tillegsprotokol til EMRK, idet den pagaldende ikke har
lovligt ophold her i landet.

Den foresldede @&ndring medfarer ikke en @&ndring af be-
stemmelsen indhold eller anvendelse. Der er altsa tale om en
direkte viderefgrelse af den hidtil geeldende bestemmelse.

Formalet med underretningspligten er at sikre en bedre over-
holdelse af og styrket kontrol med opholdspligten. Underret-
ningspligten vil saledes udgare en pamindelse til udlendin-
gen om, at den enkelte skal bo pa indkvarteringsstedet og
som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat. Dette kan medvirke til, at udlendingen i hgjere grad
overholder opholdspligten.

Underretningspligt har karakter af en selvstendig forpligtel-
se, saledes at udlzendinge pa talt ophold og kriminelle udvis-
te ud over opholds- og meldepligt paleegges en underret-
ningspligt. Ved manglende overholdelse foretages en selv-
steendig vurdering af, om udlaendingen har overholdt hver
enkelt af sine forpligtelser.
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Det er tilstraekkeligt, at udleendingen meddeler, at denne har
til hensigt at opholde sig uden for indkvarteringsstedet. Der
er ikke tale om, at myndighederne — i forbindelse med at un-
derretningen modtages — skal give tilladelse til, at udleendin-
gen forlader eller udebliver fra indkvarteringsstedet. Den en-
kelte udlending kan som hidtil forlade eller udeblive fra
indkvarteringsstedet, og der er fortsat ikke tale om, at ud-
leendingen er frihedsbergvet.

Der folger endvidere ikke af underretningspligten noget
krav om, at udlendingen over for indkvarteringsoperatgren
skal oplyse, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig,
eller nermere skal oplyse om baggrunden for, at udleendin-
gen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan alene pabydes udlendinge, der er
palagt opholdspligt. Underretningspligten er pa denne made
knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdel-
se af denne forpligtelse. Ophaves opholdspligten, vil under-
retningspligten ogsa skulle ophaves.

Som anfert udger underretningspligten dog en selvstendig
forpligtelse. Heri ligger for det farste, at en udleending, der
giver underretning om, at denne ikke vil opholde sig pa ind-
kvarteringsstedet, ikke hermed kan unddrage sig sin op-
holdspligt. Der kan séledes vere tale om en overtraedelse af
opholdspligten, uanset at udlendingen har meddelt, at ud-
leendingen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet den pa-
geldende nat. For det andet vil det forhold, at udlendingen
har overtradt underretningspligten og opholdt sig uden for
indkvarteringsstedet uden at have orienteret herom, ikke
ngdvendigvis indebere, at den pagaldende har overtradt op-
holdspligten.

Tilladelse til — uanset en pélagt opholdspligt — af serlige
grunde at overnatte uden for indkvarteringsstedet skal med-
deles af Udlaendingestyrelsen efter anmodning herom fra
udlendingen. Opfyldelse af underretningspligten kan ikke
treede i stedet herfor. Tilladelse vil endvidere alene skulle gi-
ves af Udlendingestyrelsen, hvis der er en serlig begrundel-
se herfor.

Har Udlandingestyrelsen meddelt udlaendingen tilladelse til
ophold uden for indkvarteringsstedet i forbindelse med
f.eks. familiebesgg, vil underretningspligten ikke finde an-
vendelse i den periode, som tilladelsen omfatter. P4 tids-
punktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pé
ny gelde for den enkelte udlending.

Bestemmelsen omfatter udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der er palagt opholdspligt, jf. herved at udlen-
dingen skal veare palagt opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1.
pkt. Afviste asylansggere og andre udlendinge uden lovligt
ophold i gvrigt, der paleegges opholdspligt, er derimod ikke
omfattet af den foreslaede bestemmelse og vil derfor ikke
kunne pélaegges underretningspligt, uanset at de er palagt
opholdspligt.

Med et bestemt indkvarteringssted menes det sted, hvor ud-
leendingen far pabud om at tage ophold. Det vil for udlaen-

dinge pa talt ophold og kriminelle udviste som den overve-
jende hovedregel vaere Udrejsecenter Karshovedgard. Be-
stemmelsen omfatter dog ogsa udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der undtagelsesvis er meddelt opholds-
pligt pa et andet indkvarteringssted. Det afgarende er, at ud-
leendingen er palagt opholdspligt efter udlendingelovens §
42 3, stk. 8, 1. pkt.

Udlendingen skal give underretning, hvis udlendingen op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mel-
lem Kl. 23.00. og 6.00.

Heri ligger, at udlendingen skal give underretning, inden
udlendingen forlader indkvarteringsstedet, eller, hvis ud-
leendingen allerede opholder sig uden for indkvarteringsste-
det, inden kl. 23.

Hvis en udlaending f.eks. forlader indkvarteringsstedet i tids-
rummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal udlendingen give
meddelelse herom inden eller i forbindelse med at indkvar-
teringsstedet forlades.

Hvis en udlending f.eks. opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet kl. 22.00 og farst forventer at vende tilbage efter
kl. 23.00, skal den pageldende have givet meddelelse herom
inden kl. 23.00.

Giver en udlaending, der opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet, farst underretning efter kl. 23, anses underret-
ningspligten ikke for at veere opfyldt. Giver den pageeldende
meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der veere tale om en overtra-
delse af underretningspligten.

Hvis en udlending har forladt indkvarteringsstedet inden KI.
23.00, vil der veere tale om en overtredelse af underret-
ningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom in-
den kl. 23.00 og udlendingen ikke er vendt tilbage til ind-
kvarteringsstedet pa dette tidspunkt.

Forlader udlendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00
0g 06.00 uden at give underretning herom, vil der ligeledes
veare tale om en overtraedelse af underretningspligten. Straf-
febestemmelsen i § 60, stk. 2, er sdledes i denne situation
fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pagaldende forlader
indkvarteringsstedet uden at underrette herom.

Det pahviler den enkelte udleending at give meddelelse til
myndighederne pé en sddan made, at det star klart, at der er
tale om en underretning om, at udlendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00
og 6.00. Udlendingen kan, inden eller i forbindelse med at
en udlending forlader indkvarteringsstedet, f.eks. give med-
delelse til vagten, som herefter vil notere dette. Opholder en
udleending sig uden for indkvarteringsstedet, vil udlendin-
gen kunne ringe til indkvarteringsstedet eller til indkvarte-
ringsoperateren (kriminalforsorgen) og underrette om, at
den pageldende ikke vil komme tilbage til indkvarterings-
stedet inden kl. 23.00.
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En underretning skal meddeleles personligt af den pagel-
dende. En person kan saledes ikke give underretning pa veg-
ne af en anden.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke — i forbindelse med at
underretningen modtages — give tilladelse til, at udlendin-
gen udebliver fra indkvarteringsstedet. Tilladelse til ophold
uden for indkvarteringsstedet vil som hidtil efter ansggning
skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der en sarlig be-
grundelse herfor. Har Udlendingestyrelsen meddelt udlen-
dingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet, vil
underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode,
som tilladelsen omfatter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen ud-
lgber, vil underretningspligten pa ny geelde for den enkelte
udlending.

Det forudseettes i den forbindelse, at indkvarteringsoperatg-
ren, nar udlendingen forlader indkvarteringscenteret, kan
vejlede udlendingen om indholdet af opholdspligten og
hvilke konsekvenser, det kan have, safremt udlendingen ik-
ke overholder sin opholdspligt, herunder at overtredelse af
opholdspligten er strafbar efter udlendingelovens § 60, stk.
2.

Det er endvidere ikke et krav, at udleendingen over for ind-
kvarteringsoperatgren oplyser, hvor udlendingen i stedet vil
opholde sig, eller nermere oplyser om baggrunden for, at
udlendingen tager ophold uden for indkvarteringsstedet.

Safremt en udlending forlader indkvarteringsstedet uden at
give underretning herom, men efterfglgende meddeles tilla-
delse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke
veere tale om en overtreedelse af underretningspligten. Det
kan f.eks. veere tilfeldet, hvis udlendingen bliver akut syg
og derfor ma indleegges pa hospital.

Ophaves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa blive
ophavet.

En underretning kan alene omfatte den farstkommende nat,
hvor udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsste-
det. En udlending kan saledes ikke ved at oplyse, at udleen-
dingen agter at opholde sig uden indkvarteringsstedet i en
leengere periode, der omfatter flere dage, dermed opfylde sin
underretningspligt for perioden efter den farste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlendingen sale-
des orientere indkvarteringsoperatgren, hver gang udlendin-
gen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det
anfarte tidsrum. Er der tale om, at udlendingen flere gange i
Igbet af en nat feerdes ud og ind af indkvarteringsstedet, vil
det dog vere tilstreekkeligt, at udlendingen, inden farste
gang indkvarteringsstedet forlades, har orienteret herom.

Bestemmelsen indebeerer, at Udlendingestyrelsen skal treef-
fe afgerelse om pabud om underretningspligt, medmindre
serlige grunde taler derimod.

Udlandingestyrelsen vil derfor alene kunne undlade at treef-
fe afgarelse om underretningspligt, hvis serlige grunde taler

derimod. Dette omfatter navnlig tilfeelde, hvor det i det kon-
krete tilfeelde mé anses at vaere helt ubetaenkeligt at undlade
at treeffe afgerelse om underretningspligt, f.eks. fordi udlaen-
dingen gennem en laengere periode har overholdt alle for-
pligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at op-
retholde en underretningspligt. Det vil ogsa veere tilfeldet,
hvis det vil veere uforeneligt med Danmarks internationale
forpligtelser at péleegge en udleending at give underretning
til indkvarteringsoperatgren. Hvis f.eks. en udlending har
efterlevet myndighedernes pabud om opholds-, melde- og
underretningspligt i en sddan periode, jf. Hgjesterets dom af
1. juni 2012, som gengivet i UfR. 2012.2874 H, at oprethol-
delse heraf i det konkrete tilfeelde mé anses for et uproporti-
onalt indgreb i den pagaldendes beveegelsesfrihed, vil sa-
danne kontrolforanstaltninger ikke kunne palaegges.

Det forudseettes, at indkvarteringsoperatgren (kriminalfor-
sorgen) giver meddelelse om overtreedelse af underretnings-
pligten til Udlendingestyrelsen.

Den praktiske tilretteleggelse, herunder eksempelvis hvil-
ken telefon der kan ringes til, vil blive fastlagt nermere af
indkvarteringsoperatgren i samarbejde med Udlendingesty-
relsen.

Underretningspligten har ikke betydning for Udlendingesty-
relsens praksis for, hvornar en udlanding skal gives tilladel-
se til at tage kortere ophold uden for indkvarteringsstedet,
f.eks. til weekendophold hos de pagaldendes familier.

Overtreedelse af underretningspligten straffes med bgde eller
under skarpende omstendigheder med fangsel indtil 1 ar
0g 6 maneder, jf. den foreslaede bestemmelse i udlaendingel-
ovens § 60, stk. 2. Det bemeerkes i den forbindelse, at 1 dags
manglende underretning udger en selvstendig overtraedelse
af § 60, stk. 2.

Et pédbud om underretningspligt er ikke undergivet klagead-
gang, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas, at § 42 a, stk. 10, nyaffattes, saledes at Udlaen-
dingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler derimod,
bestemmer at en udlending, som er palagt at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. pkt. og 3. pkt.,
skal give underretning til indkvarteringsoperatgren, hvis ud-
leendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder
sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning kan alene
omfatte den fgrstkommende nat eller alene de tidsrum i lg-
bet af den pagaldende nat, hvor udlendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet.

Den foreslaede andring af bemaerkningerne til bestemmel-
sen andrer ikke ved, at myndighederne som hidtil skal vur-
dere, om et paleeg om underretningspligt rejser spargsmal
om forholdet til Danmarks gvrige internationale forpligtel-
ser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om ret til respekt for
familie- og privatlivet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets generelle
opfattelse, at en vurdering af underretningspligten i forhold
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til EMRK artikel 8, i de fleste tilfeelde ikke vil fore til et an-
det resultat end den hidtidige vurdering af de naevnte for-
pligtelser i forhold til artikel 2 i 4. tillegsprotokol til
EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar 2017 som gengivet
i UfR. 2017.1228H. Det kan imidlertid ikke afvises, at vur-
deringen efter EMRK artikel 8 i det konkrete tilfelde vil fg-
re til et andet resultat som fglge af, at der er tale om et ind-
greb i en anden rettighed (retten til respekt for familie- og
privatliv i stedet for retten til fri beveegelighed).

For en narmere gennemgang af forholdet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser henvises til lovforslagets pkt. 3.1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger under 2.1.

Tilnr. 6

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, at en udlen-
ding pa talt ophold som udgangspunkt skal palegges op-
holdspligt. Opholdspligten skal som udgangspunkt gennem-
fares pa et udrejsecenter.

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, at en udlen-
ding, der er undergivet Udlaendingestyrelsens forsgrgelses-
pligt, som udgangspunkt skal anvises indkvartering pa et af
Udlandingestyrelsen tilvejebragt indkvarteringssted. Be-
stemmelsen i § 42 a, stk. 7, omfatter ogsa udleendinge pa talt
ophold, der har faet ophaevet sin opholdspligt, eller som af
serlige grunde ikke har veret péalagt opholdspligt, jf. § 42 a,
stk. 8. En udlanding pa talt ophold, der har faet ophavet sin
opholdspligt, eller som af sarlige grunde ikke har veeret pa-
lagt opholdspligt, vil som udgangspunkt blive anvist at tage
ophold pé det udrejsecenter, hvor den pageeldende hidtil har
vaeret indkvarteret, eller hvor den péageldende skulle have
veeret indkvarteret.

En udlznding pa talt ophold, der far ophzvet opholdsplig-
ten, eller som ikke palaegges opholdspligt, vil dog som ud-
gangspunkt kunne tage ophold uden for udrejsecentret.

Der falger ikke i dag af udleendingeloven en pligt for udlen-
dinge pa talt ophold, der enten af searlige grunde ikke er pa-
lagt en opholdspligt, eller som far opheevet deres opholds-
pligt, til at orientere myndighederne om, hvor de opholder
sig, hvis de ikke opholder sig pa det indkvarteringssted, som
de har faet anvist af Udlaendingestyrelsen.

En udlending pa talt ophold vil, safremt udlendingen tager
ophold pa det anviste indkvarteringssted, vaere omfattet af
Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt inden for rammerne
af den almindelige forsgrgelsesordning, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 1. Som anfart vil den pagealdende kunne ta-
ge ophold uden for udrejsecentret, da den pagealdende ikke
er palagt en opholdspligt eller har faet ophaevet sin opholds-
pligt. Det er endvidere ikke en forudsatning for at veere om-
fattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at udlen-
dingen rent faktisk bor pa indkvarteringsstedet. Det er dog
som udgangspunkt en forudsatning, at udlendingen for at
modtage Udlaendingestyrelsen forsgrgelse (i form af bespi-

sningsordning) og eventuelt — med henblik pa udbetaling af
tillegsydelse — i forbindelse med deltagelse i aktivering, un-
dervisning mv. opholder sig pa indkvarteringsstedet (i for-
bindelse med bespisning, aktivering mv.). Det skyldes, at
forsgrgelsen som udgangspunkt stilles til radighed dér. Det
geelder, uanset at udlendingen er fraflyttet udrejsecenteret,
0g uanset at den pagaldende har taget ophold langt veek fra
udrejsecenteret.

Det foreslas fastsat i den foreslaede § 42 a, stk. 11, at en ud-
leending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlaending, der
har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter §
7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til
at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om sit faste op-
holdssted, séfremt udleendingen ikke er palagt opholdspligt
efter stk. 8, 1. pkt., og udlendingen tager fast ophold uden
for et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvortil den pagealdende
er anvist eller kan anvises at tage ophold.

Efter det foreslaede stk. 12 skal Udlendingestyrelsen, sa-
fremt sa&rlige grunde taler herfor, beslutte, at en udleending,
som har taget fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf.
stk. 5 og 11, og som har orienteret herom, jf. stk. 11, far ud-
gifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmassige
ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3 og 4, deekket af Udlaendingesty-
relsen efter Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse
herom.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 11, der er ny, har en udlznding pa talt ophold pligt til
at orientere politiet og Udlendingestyrelsen om, hvor den
pagaeldende har sit faste opholdssted, hvis udlendingen en-
ten af sarlige grunde ikke er palagt en opholdspligt eller har
féet ophavet en palagt opholdspligt efter udlzendingelovens
§ 42 a, stk. 8, og ikke opholder sig pa det indkvarterings-
sted, den pagaldende har faet anvist af Udlendingestyrel-
sen, jf. udlendingelovens § 42 g, stk. 7, 1. og 2. pkt.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at politiet kan pa-
legge udlendingen meldepligt pa en politistation eller et ud-
rejsecenter i nerheden af udlendingens faste opholdssted,
og at der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor opstar.
Orienteringspligten har ligeledes til formal at ggre det mu-
ligt for Udlendingestyrelsen at treffe afggrelse om adgang
til forsgrgelse pa nermeste indkvarteringssted eller pa anden
vis, nar Danmarks internationale forpligtelser tilsiger dette.

Den foresldede orienteringspligt har karakter af en ny, selv-
steendig forpligtelse. Der foreslas ikke at galde serlige
formkrav til, hvorledes orienteringspligten skal opfyldes.
Det forudsettes dog, at orienteringen sker p& en made, sale-
des at det star myndighederne klart, at den pageeldende har
taget fast ophold uden for et indkvarteringssted.

Orienteringspligten foreslas at finde anvendelse, uanset om
udlendingen fortsat er palagt meldepligt.
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Den foreslaede orienteringspligt vil alene omfatte udlendin-
ge pa talt ophold, som har faet ophavet deres opholdspligt,
eller som af szrlige grunde aldrig er blevet pélagt en sadan
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8. Orienteringspligten
udger dermed ikke et alternativ til opholdspligten.

Orienteringspligten vil indebare, at en udlending, der fra-
flytter det af Udlendingestyrelsen anviste indkvarterings-
sted, har pligt til at orientere politiet og Udlaendingestyrel-
sen om, hvor udlendingen tager fast ophold.

Med fast opholdssted henvises til den adresse, hvor udlen-
dingen som udgangspunkt patenker at bo og overnatte i et
vist lengerevarende tidsrum. Safremt udlendingen alene
forventer kortvarigt at tage ophold det pageldende sted, skal
udlendingen i stedet anvende muligheden for at sgge om
dispensation fra meldepligten eller midlertidig flytning her-
af. En udlending pa talt ophold, der eksempelvis pa tids-
punktet for ophavelse af opholdspligten er indlagt pa et sy-
gehus, vil sdledes ikke skulle orientere herom, for den pa-
geldende udskrives fra sygehuset og tager fast ophold uden
for det anviste indkvarteringssted.

Det foreslas, at orienteringspligten labende vil skulle opfyl-
des af den pageeldende udlending. Den pagaldende vil séle-
des skulle orientere politiet og Udlendingestyrelsen, hver
gang den pagaldende andrer sit faste opholdssted. Det er
saledes ikke tilstraekkeligt alene at orientere i forbindelse
med fraflytningen fra udrejsecenteret.

Politiet vil, ndr en udlending pa talt ophold, der fortsat er
palagt meldepligt, har orienteret politiet om sit faste op-
holdssted, treeffe bestemmelse om, hvor den pégaldende
skal afvikle meldepligten. Dette vil som udgangspunkt veere
nermeste politistation eller et udrejsecenter, hvor det er mu-
ligt at afvikle meldepligt.

En udlending, der orienterer politiet om, at den pagaeldende
har a&ndret sit faste opholdssted, vil skulle afvikle melde-
pligten pa det af politiet hidtil fastlagte sted, indtil politiet
har truffet afgarelse om andret sted for afvikling af melde-
pligt. Den enkelte udlending ma i den forbindelse paregne
en vis ekspeditionstid for politiets behandling af spargsma-
let om andret sted for afvikling af meldepligt. Udleendingen
skal saledes i perioden mellem orienteringen af politiet og
frem til, at politiet meddeler udlendingen, hvor den pagzl-
dende skal afleegge meldepligt fremadrettet, fortsat aflegge
sin meldepligt pa det hidtil anviste sted. Overholder udlen-
dingen i denne periode ikke sin meldepligt, kan udlendin-
gen straffes herfor. Det forudseettes dog, at politiets tilrette-
lzeggelse af meldepligten ikke straekker sig over laengere tid,
end hvad der ma antages at veere ngdvendigt for, at den
praktiske afvikling af meldepligten kan finde sted.

Den foresldede ordning indebeerer, at politiet som udgangs-
punkt skal flytte meldepligten, safremt den pagaldende ud-
leending selv har orienteret politiet om den pagealdendes nye
opholdssted. Der kan dog vere helt serlige tilfelde, hvor
politiet pa anden vis allerede har et sikkert kendskab til ud-

leendingens nye opholdssted, hvorfor meldepligten kan flyt-
tes, uden at udleendingen har orienteret herom. Den foreslae-
de orienteringspligt skal séledes i disse serlige tilfelde bi-
drage til, at meldepligten kan flyttes pa et endnu tidligere
tidspunkt end i dag.

Den foresldede ordning indebaerer, at orienteringspligten
treeder i kraft fra det tidspunkt, hvor Udlendingestyrelsen
treeffer afgerelse om, at udlendingen ikke skal palegges en
opholdspligt af serlige grunde, eller hvor udlendingens op-
holdspligt opheeves. Til forskel fra opholds- og underret-
ningspligten forudsattes det ikke med den foresldede ord-
ning, at orienteringspligten paleegges ved afggrelse. Herved
sikres det navnlig, at udlendingen ikke kan unddrage sig et
paleg om orienteringspligten ved at skjule sig for myndig-
hederne eller pa anden vis vanskelliggare, at myndighederne
kan treeffe afgarelse om paleg af orienteringspalaeg og med-
dele denne til den pagaldende. Det forudsattes dog, at Ud-
lendingestyrelsen sa vidt muligt vejleder den enkelte udlaen-
ding om orienteringspligten. Udlaendingestyrelsen vil séle-
des, i forbindelse med, at Udlandingestyrelsen treffer afge-
relse om ikke at paleegge en opholdspligt eller om at ophaeve
en palagt opholdspligt og i den forbindelse anviser et ind-
kvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. og 2.
pkt., skulle vejlede udleendingen om udlaendingens pligt til
fremadrettet at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om
sit faste opholdssted, hvis udlendingen ikke tager ophold pa
det af styrelsen anviste indkvarteringssted. Udlendingesty-
relsens anvisning af indkvartering sker som hidtil som led i
faktisk forvaltningsvirksomhed.

Tilsvarende vil Udlendingestyrelsen skulle vejlede en ud-
leending, der har faet ophaevet sin opholdspligt ved dom, om
pligten til at orientere politiet og Udlendingestyrelsen om
sit faste opholdssted i forbindelse med, at Udleendingestyrel-
sen anviser udlendingen et indkvarteringssted, jf. udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt.

Det forhold, at det ikke konkret har varet muligt at vejlede
udleendingen om orienteringspligten, f.eks. fordi udlaendin-
gens opholdssted er ukendt, kan ikke i sig selv fare til, at
orienteringspligten ikke finder anvendelse.

Det forudseettes, at Udlendingestyrelsen i serlige tilfelde,
dvs. hvor Danmarks internationale forpligtelser konkret til-
siger det, skal bestemme, at en udlending pa talt ophold, der
opfylder sin orienteringspligt, er omfattet af Udlaendingesty-
relsens forsgrgelsespligt og tiloud om aktivering pa det naer-
meste indkvarteringssted. Udlendingen vil ligeledes have
mulighed for at opfylde sin kontrakt om aktivering mv. pa
det nermeste indkvarteringssted og vil dermed bibeholde
muligheden for at f& udbetalt tilleegsydelser. Med naermeste
indkvarteringssted henvises til indkvarteringsstedets geogra-
fiske beliggenhed i forhold til placeringen af den bolig, hvor
udlendingen har orienteret om, at den pageeldende tager fast
ophold.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 12, foreslas
det, at denne forpligtelse for Udleendingestyrelsen fastsattes
narmere i loven.

I vurderingen af, om der skal geres undtagelse fra den gene-
relle ordning om adgangen til at modtage forsargelse pa ud-
rejsecenteret, vil efter ministeriets opfattelse, bl.a. varighe-
den af det talte ophold og udsigten til, at udsendelse bliver
mulig kunne indga, sammenholdt med ordningens praktiske
konsekvenser for den pagealdende udlending og dennes evt.
familie, herunder afstanden mellem udlendingens opholds-
sted/aktiviteter og det anviste udrejsecenter, om der er tungt-
vejende psykosociale eller sundhedsmassige hensyn til ud-
leendingen (f.eks. om den pagaldende udlendinge har han-
dicap, der gar transporten til centeret uforholdsmassigt tids-
kreevende eller vanskelig) og om den pagaldende har alvor-
ligt syge familiemedlemmer her i landet.

Udlendingestyrelsen skal i alle tilfeelde vurdere, om der
foreligger konkrete omstendigheder, der indebarer, at der
skal geres undtagelse fra den generelle ordning. Vurderin-
gen skal foretages lgbende med henblik pa at sikre Igbende
overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser. En
udlending, der opfylder sin orienteringspligt, og som hidtil
kun har haft adgang til forsgrgelse pa udrejsecenteret, vil sa-
ledes til enhver tid, hvis der opstar en srlig situation, kunne
rette henvendelse til Udlaendingestyrelsen med henblik pa,
at Udlaendingestyrelsen treeffer afgarelse om, hvorvidt Dan-
marks internationale forpligtelser konkret tilsiger en adgang
til forsgrgelse i tilknytning til naermeste indkvarteringssted.

| tilfaelde, hvor der skal gares undtagelse fra den almindelige
ordning for forsgrgelse af udleendinge pa talt ophold pa det
anviste udrejsecenter, vil der som udgangspunkt vare tale
om, at den pagaldende tilbydes forsargelse, herunder ad-
gang til ngdvendige sundhedsmassige ydelser, pa naermeste
indkvarteringssted.

Der vil dog kunne opsta tilfelde, hvor der enten ikke er et
indkvarteringssted, der er tattere pa udleendingen end udrej-
secenteret, eller hvor udleendingen af enten sygdomsbetinge-
de eller familizere grunde, ikke har mulighed for at tage hen
til det neermeste indkvarteringssted. Det vil i en sddan situa-
tion bero pa Udlendingestyrelsens vurdering, hvorledes ud-
leendingens forsgrgelse mest hensigtsmaessigt skal sikres, set
i lyset af, hvilke konkrete muligheder der er tilgeengelige.

Udbetalingen af tilleegsydelser vil ligeledes efter en konkret
vurdering kunne ske, ogsa selv om udlandingen ikke har
opfyldt sin kontakt herom, safremt det pa baggrund af de
helt serlige omstaendigheder ikke er muligt for udleendingen
at deltage i aktiveringen mv. Den foreslaede ordning &ndrer
saledes ikke ved, at indkvarteringsoperatgren, med hvem
kontakten indgas, efter de gaeldende regler kan fritage en ud-
leending, der er indkvarteret pd et indkvarteringssted, fra til-
buddet om undervisning og aktivering. Det kan vare i tilfzl-
de, hvor udlendingen allerede besidder den viden og de faer-
digheder, som kan opnas ved deltagelse i undervisningen og
aktiveringen. Indkvarteringsoperataren kan ogsa undtagel-

sesvist fritage beboere fra undervisning og aktivering, hvis
beboerne ikke er i stand til at falge undervisningen eller del-
tage i aktivering pa grund af egen eller barns alvorlige syg-
dom, psykiske lidelser, barsel, hgj alder, egen beskeeftigelse
eller manglende pasningsmuligheder for egne mindrearige
barn.

Indkvarteringsoperatgren kan saledes efter de galdende reg-
ler indgé kontrakter med beboere, som ikke indeholder til-
bud om undervisning og aktivering, hvis operatgren har fri-
taget beboerne fra deltagelse af ovennavnte arsager. Det
skal fremga af kontrakten, at beboeren er fritaget samt arsa-
gen hertil.

Den foreslaede ordning indebeerer, at det som udgangspunkt
er en forudsetning for at fa flyttet meldepligten og for at
kunne modtage forsgrgelse uden for indkvarteringsstedet, at
udlendingen har orienteret myndighederne om sit faste op-
holdssted. Kravet om opfyldt orienteringspligt i forhold til
forsgrgelsen er begrundet i hensynet til, at Udlaendingesty-
relsen for at kunne tilretteleegge forsgrgelsen pa narmeste
indkvarteringssted eller pa anden vis har behov for at kende
udlendingens opholdssted.

Tager en udlending, der har faet ophavet sin opholdspligt,
fast ophold uden for det af Udlendingestyrelsen anviste ind-
kvarteringssted, og opfylder udlendingen ikke sin oriente-
ringspligt, vil den pagaeldende saledes fortsat skulle opfylde
sin meldepligt pa udrejsecenteret, ligesom den péageldende
alene er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsagrgelse pa ud-
rejsecenteret.

Bliver Udlaendingestyrelsen bekendt med, at en udlending,
der har orienteret myndighederne om, at den pageldende
har taget fast ophold pa en bestemt adresse, ikke har fast op-
hold pé& denne adresse, skal den pagaldende udlending an-
ses som varende flyttet uden at opfylde sin orienterings-
pligt, og udleendingen vil som fglge heraf miste en eventuel
ret til forsgrgelse uden for indkvarteringsstedet jf. den fore-
sldede bestemmelse i stk. 12. Der vil for sd vidt angar
spgrgsmalet om bortfald af retten til forsergelse veere tale
om en afggrelse i forvaltningslovens forstand. Det vil dog i
sagens natur ikke veere muligt for Udlendingestyrelsen at
partshgre og orientere den pagaldende om afgarelsen, far
myndighederne pa ny bliver bekendt med den pagaldendes
opholdssted. Meldepligten vil ligeledes skulle flyttes tilbage
til det indkvarteringssted, hvor udlendingen er anvist eller
kan anvises indkvartering, safremt politiet bliver bekendt
med, at udleendingen ikke opholder sig det angivne sted.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 12 finder alene anvendel-
se i forhold til udlzendinge pa talt ophold, der allerede efter
de geeldende regler i § 42 a, stk. 1, jf. stk. 3, er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse.

Udleendingestyrelsens afgarelse om, hvorvidt en udlzending
pé télt ophold i szrlige tilfeelde fortsat skal veere omfattet af
Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt, uanset at den pa-
geldende ikke har taget ophold som anvist af Udlendinge-
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styrelsen, vil vere en afgarelse i forvaltningslovens forstand
og vil som fglge heraf veere omfattet af de almindelige for-
valtningsretlige regler.

Treeffer Udlaendingestyrelsen afggrelse om, at en udleending
pa talt ophold, som har faet ophaevet sin opholdspligt, og
som har taget fast ophold uden for det anviste indkvarte-
ringssted, ikke er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsar-
gelsespligt, kan afgarelsen paklages til Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, jf. § 46 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i pkt. 2.2. og pkt. 3.2.

Til§2

Det foreslas i § 2, at loven treeder i kraft den 1. maj 2019.
Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Efter bestemmelsen gelder loven ikke for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de &ndringer, som de
henholdsvis feergske eller granlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§34. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre szrlige grunde ta-
ler derimod, at en udleending, hvis opholdstilladelse efter §
7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
og en udlending, der har faet afslag pd en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos po-
litiet p& naermere angivne tidspunkter med henblik pa lgben-
de at sikre, at politiet har kendskab til udleendingens op-
holdssted.

§42a. ---
Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre seer-
lige grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstil-
ladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. §
32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, en udlending, der har faet afslag pa en an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en ud-
leending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og
som ikke er varetegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 nevnte
udlendinge. Drager politiet omsorg for en udlendings
udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil, bestemmer
Udlendingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler deri-
mod, at udlendingen skal tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted for de i stk. 1 og 2 naevnte udleendinge. Stk.
7, 4. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent
omfang kontrolleres, at en udlending, som ikke kan udsen-
des af landet, jf. § 31, og som er palagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, overholder det givne
pabud.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre serli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, som er palagt at
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
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I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017:

1.184c, stk. 3, nr. 1, indsattes efter »udvises efter«:

»Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre serlige grunde ta-
ler derimod, at en udleending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller 8 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
og en udlzending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ik-
ke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mgde hos poli-
tiet pd neermere angivne tidspunkter med henblik pa lgbende
at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens opholds-
sted.«

2.8 42 a, stk. 8, 1. pkt., affattes sledes:
»Udlaendingestyrelsen bestemmer, medmindre sarlige
grunde taler derimod, at en udleending, hvis opholdstilladel-
se efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk.
1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. 8 31, en udlending, der har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending,
der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er
varetaegtsfaengslet efter § 35, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte udlendinge.«

3. 1842 4, stk. 9, 1. pkt. eendres »som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, og som er palagt at tage ophold pé et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8« til: »som er palagt at tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8«.

4.1842 a, stk. 9, indseettes som 2. pkt.:

»Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre, at det i forng-
dent omfang kontrolleres, at en udlending, som er palagt at
give underretning til indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a,
stk. 10, overholder det givne pabud.«

5. 8 42 a, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Udlandingestyrelsen bestemmer, medmindre
serlige grunde taler derimod, at en udlending, som er pélagt
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pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren,
hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00
opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning
kan alene omfatte den fgrstkommende nat eller alene de
tidsrum i lgbet af den pageeldende nat, hvor udlendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren,
hvis udlaendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning
kan alene omfatte den farstkommende nat eller alene de
tidsrum i lgbet af den pagaldende nat, hvor udlendingen op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet.«

6. | § 42 a indseettes som nye stykker:

»Stk. 11. En udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 el-
ler § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21
b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og
en udlending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7, men som ikke kan udsendes af lan-
det, jf. § 31, har pligt til at orientere politiet og Udlendinge-
styrelsen om sit faste opholdssted, safremt udleendingen ikke
er palagt opholdspligt efter stk. 8, 1. pkt., og udlendingen
tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvortil den pageeldende er anvist eller kan anvises at tage
ophold.«

»Stk. 12. Udlzndingestyrelsen skal, safremt serlige grun-
de taler herfor, beslutte, at en udleending, som har taget fast
ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5 og 11, og
som har orienteret herom, jf. stk. 11, far udgifterne til under-
hold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser, jf. stk. 1, jf.
stk. 3 og 4, dekket af Udlendingestyrelsen efter Udlendin-
gestyrelsens nermere bestemmelse herom.«

Stk. 11-17 bliver herefter stk. 13-19.



