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Lov om &ndring af udlendingeloven

(Nagtelse af udstedelse af seerlig rejselegitimation til udleendinge, gebyr for indgivelse af ansggning om laissez-passer,
speerring af dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som &ndret bl.a. ved lov nr. 318 af 25. april
2018, lov nr. 742 af 8. juni 2018, § 2 i lov nr. 1572 af 18.
december 2018, og senest ved § 38 i lov nr. 1711 af 27.
december 2018 foretages falgende s&ndringer:

1. 8 39, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Udstedelse af serlig rejselegitimation til udlen-
dinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sddant dokument, kan, medmindre
der foreligger serlige omsteendigheder, nagtes, jf. dog stk.
6, i folgende tilfaelde:

1) Ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet
udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegi-
timationen er bortkommet.

2) Udlendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren i
ulovlig hensigt har forvansket eller fjernet dele af rejse-
legitimationen eller deri indeholdte pétegninger eller
har ladet andre personer forvanske eller fjerne dele af
rejselegitimationen eller deri indeholdte péategninger.

3) Udlendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren
har stillet eller forsggt at stille sin rejselegitimation til
radighed for tredjemand, eller hvis der er mistanke om,
at ansggerens rejselegitimation er blevet benyttet til
uberettiget indrejse her i landet af en tredjemand.

4)  Ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svig-
agtig fortielse over for Udlendingestyrelsen uretmaes-
sigt skaffer sig en rejselegitimation eller bevirker, at en
for ansggeren udferdiget rejselegitimation ikke kom-
mer til at indeholde ansggerens billede, rigtige navn,
fedselsdato eller andre persondata.

5) Det i gvrigt skennes ngdvendigt af hensyn til den natio-
nale sikkerhed, den offentlige orden eller statens om-
dgmme.«

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2018-10147

2. 8 39, stk. 7 og stk. 8, affattes saledes:
»Stk. 7. Neegtes udstedelse af sarlig rejselegitimation ef-
ter stk. 5 eller 6, vil ansggeren i en periode pa 5 ar ikke kun-
ne f& udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger
ganske serlige omstendigheder.
Stk. 8. Udlandingestyrelsen kan sparre en dansk udstedt
rejselegitimation i Det Centrale Pasregister, hvis
1) en udlending er i besiddelse af bade dansk udstedt rej-
selegitimation og nationalt udstedt pas og ikke gnsker
at deponere den dansk udstedte rejselegitimation eller
det nationalt udstedte pas hos Udlandingestyrelsen, el-
ler

2) der konstateres misbrug eller forsgg pa misbrug, jf. stk.
5 og 6, af en dansk udstedt rejselegitimation.«

31 8 44, indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved indgivelse af ansggning om udstedelse af
laissez-passer af ansggere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr
pa 300 kr.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2019.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pd ansggninger om
udstedelse af saerlig rejselegitimation til udlendinge eller
ansggninger om udstedelse af laissez-passer indgivet for lo-
vens ikrafttraeden. For sdanne ansggninger finder de hidtil
galdende regler anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de henholds-
vis feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen har i lgbet af de seneste ar taget en reekke initia-
tiver for at styrke kontrol- og sikkerhedsindsatsen pa udlen-
dingeomradet.

Det er vigtigt, at myndighederne er i stand til at kende og
kontrollere identiteten pa de udlendinge, der rejser ind og
ud af Danmark, eller som allerede opholder sig her i landet.
Udlendinge her i landet, som ggr brug af en falsk identitet,
eller som har ukendt baggrund, vanskeligggr myndigheder-
nes varetagelse af en effektiv kontrol pd udleendingeomra-
det.

Rejsedokument for flygtninge (konventionspas) og frem-
medpas, som i Danmark udstedes til udlendinge, der ikke
selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov
for et sddan dokument, er teknisk avancerede og dermed
vanskelige at forfalske.

| visse tilfeelde far udlendingemyndighederne og politiet
mistanke om misbrug i form af f.eks. udlan eller salg af
identitets- eller rejselegitimation med henblik pa, at andre
personer (sakaldte "look-alikes”) skal benytte dem. | andre
tilfelde far politiet og udlendingemyndighederne mistanke
om misbrug, hvis udlendingens rejselegitimation er blevet
forvansket eller gdelagt pa anden méde, f.eks. i den hensigt
at skjule rejseaktiviteter.

Regeringen har senest ved lov nr. 122 af 26. februar 2018
om andring af udlzendingeloven (@get kontrol pa udlendin-
geomradet) gennemfart en raekke tiltag med henblik pa at
eliminere misbrug af serlig rejselegitimation.

Loveendringen var en skarpelse af de eksisterende bestem-
melser om udstedelse af sarlig rejselegitimation, som far
primert blev reguleret i udlendingebekendtggrelsen. For-
malet med lovforslaget var sdledes at bekaempe det misbrug
med rejselegitimation, som kunne skyldes, at det var relativt
enkelt for udlzendinge at fa udstedt ny rejselegitimation.

Det er imidlertid fortsat vanskeligt for myndighederne at be-
kaempe dette misbrug af seerlig rejselegitimation.

Dette lovforslag har til formal yderligere at skaerpe reglerne
om udstedelse af serlig rejselegitimation og derved styrke
kontrolindsatsen pa udleendingeomradet ved at skabe hjem-
mel til at naegte at udstede rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas til udlendinge i tilfeelde, hvor der er mistanke
om eller der konstateres misbrug af rejselegitimationen.
Endvidere skabes der med forslaget mulighed for at spaerre
et dansk udstedt pas i Det Centrale Pasregister, safremt der
konstateres misbrug af rejselegitimationen.

Endelig leegges der med lovforslaget op til, at der skal indfg-
res gebyr for indgivelse af ansggninger om laissez-passer til
brug for rejser til og fra Danmark.

2. Skaerpelse af reglerne om udstedelse af serlig rejselegiti-
mation for udleendinge i Danmark

2.1. Geldende ret

2.1.1. Rejsedokument for flygtninge og fremmedpas til ud-
leendinge

Efter udleendingelovens 8 39, stk. 5, kan udstedelse af serlig
rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant doku-
ment, medmindre der foreligger serlige omstendigheder,
nzgtes, hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar
har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejse-
legitimationen er bortkommet, eller hvis det skennes ngd-
vendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
orden eller statens omdgmme, jf. dog stk. 6.

Det fremgér af forarbejderne til denne bestemmelse, at der
med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstas iszr de in-
teresser, der vearnes af straffelovens kapitel 12 (Landsforree-
deri og andre forbrydelser mod statens selvsteendighed og
sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatnin-
gen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.), jf.
Folketingstidende 2017-18, A, L 96 som fremsat, side 6 f.

Videre fremgar det, at der med udtrykket »den offentlige or-
den« sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er
omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne
true den offentlige orden veaesentligt, uden at der herved dog
er fare for den nationale sikkerhed.

Det er endvidere preeciseret, at hvis det er abenlyst, at en an-
sgger tidligere har misbrugt eller forsggt at misbruge en seer-
lig rejselegitimation til udleendinge, ogsa selv om det kun er
sket i et enkeltstaende tilfelde, vil udstedelse af serlig rejse-
legitimation til udlendinge kunne neaegtes under hensyn til
den offentlige orden. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor
ansggeren indremmer et tidligere misbrug eller forsgg pa
misbrug, eller hvor dette er blevet opdaget af Udlendinge-
styrelsen, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 96 som frem-
sat, side 6 f.

Med udtrykket »statens omdemme« henvises til situationer,
hvor det vurderes, at ansggeren ved sine handlinger i udlan-
det vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande, jf.
Folketingstidende 2017-18, A, L 96 som fremsat, side 6 f.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 6, kan udstedelse af rejse-
dokument for flygtninge i medfar af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951 og fremmedpas til statslgse personer i med-
far af statslgsekonventionen af 28. september 1954 om stats-
lase personers retsstilling kun naegtes efter stk. 5, hvis tvin-
gende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden tilsiger det.

Det fglger af udlendingelovens § 39, stk. 7, at nagtes udste-
delse af serlig rejselegitimation efter stk. 5 eller 6 med hen-
visning til, at ansggeren flere gange inden for de seneste ar
har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejse-
legitimationen er bortkommet, vil ansggeren i en periode pa
5 ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre
der foreligger ganske serlige omstendigheder.



Efter udlendingelovens § 39, stk. 8, kan Udlendingestyrel-
sen speerre en dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale
Pasregister, safremt en udleending er i besiddelse af bade
dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og
ikke gnsker at deponere den dansk udstedte rejselegitimati-
on eller det nationalt udstedte pas hos Udlaendingestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 39, stk. 9, kan Udlendingestyrel-
sen spaerre et dansk udstedt fremmedpas i Det Centrale Pas-
register, safremt indehaveren star registreret som udrejst i
Det Centrale Personregister.

Efter udleendingelovens § 39, stk. 10, 1. pkt., fastsetter ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om udstedelse af
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant
dokument.

Sarlig rejselegitimation til udlendinge kan inddrages efter
samme regler, som geelder for pas til danske statshorgere, el-
ler nar grundlaget for udstedelsen er bortfaldet.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas fremgar af bekendtggrelse nr. 330 af 24. april
2018 om udlendinges adgang her til landet (udleendingebe-
kendtggarelsen).

Udlandingestyrelsen udsteder efter udlendingebekendtga-
relsens § 7, stk. 1, efter ansggning rejsedokument for flygt-
ninge til en udlending, der har opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1.

Udlendingestyrelsen udsteder efter udlendingebekendtgg-
relsens § 7, stk. 2, efter ansggning fremmedpas til:

1) en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 8§ 7, stk. 2 eller 3,

2) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 8, stk. 2 eller 3,

3) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 3, eller

4) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis én af den pagealdendes
foreeldre har opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7
eller 8.

Efter udlendingebekendtgarelsens § 7, stk. 3, udstedes
fremmedpas efter ansggning til en udlending, der ikke er i
stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegitimation, sa-
fremt udleendingen er meddelt:

1) tidsubegreenset opholdstilladelse efter udlendingelovens
§11,jf. 889-9f,9i-9n,9peller § 9 q, stk. 2 eller 3,

2) tidsubegranset opholdstilladelse efter udlendingelovens
§9q, stk. 8, jf. § 9 q, stk. 1,

3) tidsbegranset opholdstilladelse med mulighed for varigt
ophold efter udlendingelovens §8 9-9 f eller 9 q,

4) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

5) opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9 c, nar tilla-
delsen er meddelt en udlending, der har indgivet en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,

6) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4, el-
ler

7) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e.

Det er op til udleendingen at dokumentere, at den pagalden-
de er forhindret i at fa udstedt et pas eller anden rejselegiti-
mation af myndighederne i hjemlandet. En statslgs person er
ikke omfattet af dette dokumentationskrav, idet en sadan an-
sggning behandles i medfar af udleendingebekendtggrelsens
8 7, stk. 4. Forngden dokumentation vil f.eks. vere et skrift-
ligt afslag pa udstedelse af pas eller rejselegitimation fra den
udstedende myndighed i udleendingens hjemland (statsbor-
gerskabsland) eller fra det pagaldende lands ambassade her
i landet eller udlandet.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 7, stk. 4, kan rejsedo-
kument for flygtninge og fremmedpas efter ansggning ud-
stedes til en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1-3, nar
serlige grunde taler derfor.

Efter udlendingebekendtgerelsens 8§ 7, stk. 5, kan udstedel-
se af serlig rejselegitimation neegtes, hvis ansggeren flere
gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegiti-
mation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet,
eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgmme, jf.
dog stk. 6.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 7, stk. 6, kan rejsedo-
kument for flygtninge og fremmedpas kun nagtes efter stk.
5, hvis tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden tilsiger det.

Udlendingebekendtgarelsens § 7, stk. 3 og 4, finder ikke
anvendelse pa udlendinge, der har ansggt om opholdstilla-
delse inden den 1. juli 2002. For disse udlaendinge finder be-
stemmelserne i § 6, stk. 3-5, i bekendtgarelse nr. 181 af 20.
marts 2001 fortsat anvendelse, jf. udlendingebekendtgarel-
sens § 48, stk. 9.

Efter 8§ 6, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 181 af 20. marts 2001
kan fremmedpas udstedes efter ansggning til en udlending,
der ikke er i stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegiti-
mation, safremt udlendingen er meddelt:

1) tidsubegreaenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens
89,

2) tidsbegreenset opholdstilladelse med henblik pa varigt op-
hold efter udleendingelovens § 9,



3) opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4,
nar tilladelsen er meddelt en udleending, der har indgivet en
ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
eller

5) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5
eller 6.

Efter 8§ 6, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 181 af 20. marts 2001
kan rejsedokument for flygtninge og fremmedpas efter an-
sggning udstedes til en udlending, der ikke er omfattet af
stk. 1-3, nér szrlige grunde taler derfor.

Gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, for
en udlending, der er fyldt 18 &r og har tidshegraenset op-
holdstilladelse, fastseettes til 10 ar, jf. udleendingebekendtgg-
relsens 8§ 8, stk. 2, 1. pkt., mens gyldighedsperioden for an-
dre udlendinge, der er fyldt 18 ar, fastsattes saledes, at den
senest udlgber 6 maneder efter opholdstilladelsens udlgb, jf.
§ 8, stk. 2, 2. pkt. For udlendinge mellem 2 og 18 ar fast-
seettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk.
1-3,til 5 ar, jf. § 8, stk. 2, 3. pkt., og for udlendinge under 2
ar fastsattes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7,
stk. 1-3, til 2 ar, jf. § 8, stk. 2, 4. pkt. Gyldighedstiden efter
3. 0g 4. pkt. fastsattes dog saledes, at den senest udlgber 6
maneder efter opholdstilladelsens udlgb eller for udlendin-
ge, der ikke er meddelt opholdstilladelse, jf. § 7, stk. 4, séle-
des, at den senest udlgber pa det tidspunkt, hvor formalet
med udstedelsen er tilendebragt. Nar serlige grunde taler for
det, kan der fastsettes kortere gyldighedstid end anfart i
1.-5. pkt.

Udstedelse efter § 7, stk. 1 og 2, skal betinges af, at udlen-
dingens pas eller rejselegitimation fra hjemlandet deponeres
hos Udlandingestyrelsen. Rejselegitimation udstedt efter §
7, stk. 2, nr. 4, eller 8 7, stk. 3, kan inddrages, hvis udlen-
dingen far udstedt nationalitetspas, jf. udlendingebekendt-
garelsens § 8, stk. 3.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt
den pageldende udlending samme adgang til at rejse som
danske statsborgere med dansk nationalitetspas. Passet vil
dog som udgangspunkt ikke vaere gyldigt for rejser til hjem-
landet (statsborgerskabslandet) eller de lande, hvor den
myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at
udlendingen risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelo-
vens § 7, jf. udleendingebekendtgarelsens § 8, stk. 4. Rejse-
dokument for flygtninge og fremmedpas, der udstedes til
udlendinge med tidsbegreenset opholdstilladelse pa grund-
lag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, forsynes
med en pategning om rejsebegreensningen. En udlending,
der har faet udstedt fremmedpas, skal i forhold til de fleste
lande ansgge om visum fgr indrejsen, men har herudover
samme rejseadgang som udlendinge, der har faet udstedt
rejsedokument for flygtninge.

En udlending med tidsbegreenset opholdstilladelse pé
grundlag af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingel-

ovens § 7 eller 8 skal ansgge Udlendingestyrelsen om at fa
ophavet rejsebegreensningen, hvis udlendingen gnsker at
rejse til hjemlandet eller et andet land omfattet af rejsebe-
graensningen. Ansggningen skal bl.a. indeholde oplysninger
om formalet med ophavelsen af rejsebegransningen, og om
udlendingen finder at kunne indrejse og opholde sig pro-
blemfrit i hjemlandet og om baggrunden herfor.

Det falger endvidere af udleendingebekendtgarelsens § 8,
stk. 15, at reglerne om udstedelse af pas til danske statsbor-
gere i gvrigt finder tilsvarende anvendelse.

Det folger af pasloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 76 af den
19. januar 2017, § 2, stk. 1, at politiet kan nagte udstedelse
af pas til en dansk statsborger eller inddrage et allerede ud-
stedt pas i fglgende tilfeelde:

1) ndr der er rejst sigtelse mod den pagaeldende for et straf-
bart forhold, som kan antages at medfare frihedsstraf, og der
pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold
er grund til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved
udrejse af landet eller forbliven i udlandet,

2) nar den pageldende er idgmt frihedsstraf, som ikke er af-
sonet, eller er palagt badestraf eller konfiskation, som ikke
er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og der
pé grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold
er grund til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved
udrejse af landet eller forbliven i udlandet,

3) nér den pagaldendes udrejse ville stride imod bestemmel-
ser i lovgivningen, der har til formal at sikre en persons til-
stedeverelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pahvi-
lende forpligtelser over for det offentlige eller over for pri-
vate, eller

4) nér der er grund til at antage, at den pagaldende har til
hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en veaesentlig trussel mod den offentlige
orden.

Det falger endvidere af paslovens 8 5, stk. 2, nr. 3, at den,
som i ulovlig hensigt forvansker eller fjerner dele af et pas
eller anden rejselegitimation eller deri indeholdte pétegnin-
ger, kan straffes med bade eller faengsel indtil 6 maneder.

2.1.2. Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstil-
ling (flygtningekonventionen)

For sa vidt angar udlendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse med konventionsstatus, jf. udleendingelovens § 7, stk.
1, skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation admini-
streres i overensstemmelse med artikel 28 i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951.

Efter artikel 28 har de kontraherende stater pligt til at udste-
de rejsedokument til flygtninge, der er omfattet af konventi-
onen, og som lovligt bor inden for statens omrade, til brug
for rejse uden for statens omrade, medmindre tvingende



hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden
tilsiger andet. Formalet hermed er at forsyne flygtningen
med rejselegitimation, som kan anvendes i stedet for natio-
nalitetspas.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende sta-
ter kan udstede sadant rejsedokument til enhver anden flygt-
ning inden for deres omrade, og at staterne navnlig velvilligt
skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedoku-
ment til en flygtning inden for deres omrade, som ikke er i
stand til at opna et rejsedokument fra det land, i hvilket de
lovligt er bosat.

Herudover fglger det af tilleegget til flygtningekonventionen,
at safremt indehaveren af et rejsedokument for flygtninge
tager fast ophold i et andet land end det, der har udstedt do-
kumentet, skal den pagealdende, hvis han eller hun pa ny gn-
sker at rejse, ansgge myndighederne i opholdslandet om ud-
stedelse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som udste-
der det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rej-
sedokument og tilbagesende det til den udstedende myndig-
hed.

2.1.3. Konventionen af 28. september 1954 om statslase per-
soners retsstilling (statslgsekonventionen)

For s vidt angdr statslgse personer, der er meddelt opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 7 eller 8 (asyl), skal reg-
lerne om udstedelse af rejselegitimation administreres i
overensstemmelse med artikel 28 i statslasekonventionen af
28. september 1954,

Efter artikel 28 i statslgsekonventionen har de kontraheren-
de stater pligt til at udstede rejsedokument for flygtninge,
der er omfattet af konventionen, og som lovligt bor inden
for statens omrade, som setter dem i stand til at rejse uden
for statens omrade, medmindre tvingende hensyn til den na-
tionale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

Det fremgar ogsa af artikel 28, at de kontraherende stater
kan udstede sadant rejsedokument til enhver anden statslgs
person inden for deres omrade, og at staterne navnlig velvil-
ligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedo-
kument til statslgse personer inden for deres omrade, som
ikke er i stand til at opna et rejsedokument fra det land, i
hvilket de har lovlig bopel.

Herudover falger det af tilleegget til statslgsekonventionen,
at safremt indehaveren af et rejsedokument bosatter sig i et
andet land end det, der har udstedt dokumentet, skal den
statslgse person, hvis han eller hun pa ny gnsker at rejse og
det tidligere udstedte rejsedokumentet ikke lengere er gyl-
digt, ansgge myndighederne i bosattelseslandet om udste-
delse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som udsteder
det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rejse-
dokument og tilbagesende det til den udstedende myndig-
hed.

2.2. Ministeriets overvejelser

Der er efter de geldende regler hjemmel til at naegte udste-
delse af rejselegitimation, hvis ansggeren flere gange inden
for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i an-
ledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis
det skennes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige orden eller statens omdgmme.

Udlendingestyrelsen oplever et ikke uvasentligt omfang af
misbrug af rejselegitimation i form af, at en udlendings pas
fremstar med forvanskede eller fjernede dele, eller at pateg-
ninger i passet ses fjernet. Eksempler pa dette er, at sider er
blevet revet eller klippet ud, rejsebegraensninger er fjernet
eller paskrevet at vaere annulleret, samt at visastickers og
rejsestempler ses fjernet.

Udlendingestyrelsen formoder, at passene i nogle tilfeelde
beskadiges af udleendingen for at skjule, hvor leenge udlaen-
dingen har opholdt sig uden for Danmark, eller for at forsg-
ge at kunne rejse til hjemlandet pé trods af en péfart rejsebe-
graensning.

Safremt et pas er gdelagt pa den ovenfor beskrevne made,
politianmeldes udlendingen, jf. § 8, stk. 15, i udlendingebe-
kendtgarelsen, jf. 8 5, stk. 2, nr. 3, i lov om pas til danske
statsborgere, og Udlandingestyrelsen vil vurdere, om ud-
leendingens opholdstilladelse eventuelt er bortfaldet eller
muligvis skal inddrages.

Der er saledes i dag mulighed for en strafferetlig sanktion i
de tilfeelde, hvor en udlending bevidst har gdelagt eller be-
skadiget sin rejselegitimation, men udlendingen har stadig
mulighed for at fa udstedt et nyt fremmedpas eller rejsedo-
kument for flygtninge.

Udlendingestyrelsen oplever endvidere i praksis misbrug i
forbindelse med ansggning om udstedelse af nyt pas samt
misbrug af pas, der stadig er gyldige. Styrelsen har bl.a. set
en stigende tendens til, at udleendinge med opholdstilladelse
i Danmark angiver at have mistet deres pas, mens de er pa
ferie, og hvor styrelsen pd baggrund af sagens oplysninger
har mistanke om, at passet er blevet sat til salg eller givet til
et familiemedlem med henblik pé, at vedkommende kan
indrejse ulovligt.

Styrelsen oplever herudover, at udlendinge forsgger at fa
udstedt pas med en anden persons billede, samt at der er
skrevet forfalskede forleengelser i pas eller er lavet forfal-
skede ophavelser af rejsebegreensninger i pas.

Det er ministeriets vurdering, at der ikke inden for ramme-
rne af den nugeldende bestemmelse i udlendingelovens §
39, stk. 5, er mulighed for at naegte udstedelse af serlig rej-
selegitimation i de ovenfor navnte tilfeelde af misbrug af
rejselegitimation, som Udlaendingestyrelsen oplever i prak-
sis.

Dette skal ses i lyset af, at den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 39, stk. 5, fastslar, at udstedelse af rejsele-
gitimation kan nagtes, hvis det skgnnes ngdvendigt af hen-
syn til blandt andet den offentlige orden, hvorefter der ifglge



forarbejderne sigtes til forbrydelser, som vil kunne true den
offentlige orden vasentligt, uden at der herved dog er fare
for den nationale sikkerhed. Det er videre preciseret, at hvis
det er dbenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt eller for-
sggt at misbruge en serlig rejselegitimation til udlendinge,
ogsa selv om det kun er sket i et enkeltstdende tilfaelde, vil
udstedelse af serlig rejselegitimation til udleendinge endvi-
dere kunne nagtes under hensyn til den offentlige orden.
Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor ansggeren indreammer
et tidligere misbrug eller forsgg p& misbrug, eller hvor dette
er blevet opdaget af Udlaendingestyrelsen.

2.3. Den foreslaede ordning

2.3.1. Neegtelse af udstedelse af serlig rejselegitimation til
udlendinge

For at imgdega de under pkt. 2.2 beskrevne former for mis-
brug med rejselegitimation, som Udlendingestyrelsen ople-
ver, foreslas det, at hjemlen i udleendingelovens § 39, stk. 5,
udvides, séledes at udstedelse af sarlig rejselegitimation til
udlendinge kan naegtes, medmindre der foreligger serlige
omstendigheder, i fglgende tilfeelde:

1) Ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet ud-
stedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimatio-
nen er bortkommet.

2) Ansggeren i ulovlig hensigt forvansker eller fijerner dele
af rejselegitimationen eller deri indeholdte pategninger, eller
har ladet andre personer forvanske eller fjerne dele af rejse-
legitimationen eller deri indeholdte pategninger.

3) Udlendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har
stillet eller forsggt at stille sin rejselegitimation til radighed
for tredjemand, eller hvis der er mistanke om, at ansggerens
rejselegitimation er blevet benyttet til uberettiget indrejse
her i landet af en tredjemand.

4) Ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigag-
tig fortielse over for Udlendingestyrelsen uretmaessigt skaf-
fer sig en rejselegitimation eller bevirker, at en for ansgge-
ren udfeerdiget rejselegitimation ikke kommer til at indehol-
de ansggers billede, rigtige navn, fadselsdato, eller andre
persondata.

5) Det i gvrigt skennes ngdvendigt af hensyn til den nationa-
le sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgmme.

Den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 1, er en viderefarelse af den
geldende § 39, stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen
&ndring af den geeldende praksis herfor.

Med de foreslaede § 39, stk. 5, nr. 2-4, tilsigtes en udvidelse
af de tilfeelde, hvor der af hensyn til den offentlige orden
kan nagtes udstedelse af sarlig rejselegitimation. Naegtelse
af udstedelse af serlig rejselegitimation af hensyn til den of-
fentlige orden i gvrigt er omfattet af den foreslaede § 39,
stk. 5, nr. 5, som ogsd omfatter naegtelse af udstedelse af
serlig rejselegitimation af hensyn til den nationale sikker-

hed eller statens omdgmme. Der er med den foreslaede § 39,
stk. 5, nr. 5, tale om en viderefarelse af den geeldende § 39,
stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen @ndring af den
galdende praksis herom.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaen-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan naegtes.

| forhold til den foresldede § 39, stk. 5, nr. 2, tenkes der pa
tilfelde, hvor en tidligere udstedt dansk rejselegitimation er
blevet gdelagt eller beskadiget, og hvor Udlendingestyrel-
sen vurderer, at gdeleeggelsen kan vaere udfert med den hen-
sigt at skjule oplysninger om rejseaktiviteter. Med ulovlig
hensigt forstas f.eks. forsgg pa at skjule, hvor udlendingen
har opholdt sig, f.eks. ved hjemlandrejser eller ved ophold i
krigszoner, hvor lenge udlendingen har opholdt sig uden
for Danmark, eller rejser til hjemlandet pa trods af en pafart
rejsebegraensning.

@deleggelse og beskadigelse omfatter f.eks. tilfelde, hvor
sider er blevet revet eller klippet ud, rejsebegraensninger er
fjernet eller paskrevet at veere annullerede, samt hvor visa-
stickers og rejsestempler ses fjernet.

Der vil normalt ikke kunne statueres ulovlig hensigt, hvis en
eller flere sider i passet er revet ud, og samtlige sider indsen-
des sammen med passet til styrelsen i hel stand, saledes at
det fortsat er muligt at se udleendingens rejseaktiviteter, eller
hvis skaderne i passet eller bortkomsten i gvrigt stemmer
overens med udlendingens troveerdige forklaring.

Der kan endvidere vere tilfaelde, hvor rejselegitimationen i
gvrigt er forsggt endret ved forfalskning, f.eks. hvis der er
skrevet en forlengelse af rejselegitimationens gyldighed,
der ikke er foretaget af Udlendingestyrelsen.

For sa vidt angar den foresldede § 39, stk. 5, nr. 3, tenkes
der her pa tilfeelde, hvor der er mistanke om, at rejselegiti-
mationen er blevet stillet eller forsggt stillet til radighed for
tredjemand, eller hvor rejselegitimationen er blevet givet til
tredjemand med henblik pa, at vedkommende kan indrejse
ulovligt. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor gyldig rejsele-
gitimation konstateres sat til salg pa internettet, eller hvor
rejselegitimationen er blevet benyttet af en ukendt tredje-
mand til at indrejse i Schengen-omradet. Dette vil tillige ef-
ter omstendighederne veere tilfeldet, hvis ansggeren mister
sit pas under et familiebesgg i udlandet, og et af de besggte
familiemedlemmer efterfglgende indrejser og ansgger om
asyl i Danmark. Det kan indgd som et moment i vurderin-
gen, om ansggeren har udvist passivitet i forhold til at for-
hindre tredjemands misbrug, f.eks. om ansggeren uden ung-
digt ophold har meldt sin rejselegitimation bortkommet til
myndighederne.

I forhold til den foresldede § 39, stk. 5, nr. 4, teenkes der her
pa tilfelde, hvor ansggeren har forsggt at fa udstedt rejsele-
gitimation med urigtige oplysninger i den hensigt, at tredje-



mand skal anvende rejselegitimationen, f.eks. en anden per-
son billede, navn, underskrift, fadselsdato eller anden per-
sondata.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation
undtagelsesvis kunne udstedes, hvis der foreligger serlige
omstaendigheder. Der er tale om en viderefarelse af den gel-
dende bestemmelse.

Saledes kan szrlige omsteendigheder begrunde, at der undta-
gelsesvist alligevel skal udstedes ny rejselegitimation, hvor
det leegges til grund, at der har varet tale om undskyldelige
omstaendigheder og ikke et misbrugstilfelde. Sddanne sarli-
ge omstendigheder, der kan begrunde, at udstedelse af ny
rejselegitimation ikke nagtes, selv om ansggeren flere gan-
ge inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimati-
on som fglge af rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks.
foreligge, hvis udleendingen kan godtgere, at passet er bort-
kommet ved brand. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis udlen-
dingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas er bortkommet som falge af tyveri, og politiet
efterfalgende tilvejebringer passet, uden at det i mellemtiden
er blevet forsggt misbrugt eller misbrugt af tredjemand.

Det bemarkes, at der ved den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 39, stk. 5, ikke er tilsigtet nogen &ndring i
forhold til muligheden for at paklage Udlaendingestyrelsens
afgarelser om nagtelse af udstedelse af rejsedokument for
flygtninge og fremmedpas. Udlaendingestyrelsens afgerelser
om rejselegitimation efter den foresldede bestemmelse kan
saledes paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelo-
vens § 52 b, stk. 1, nr. 15, for s& vidt angar afggrelser om
fremmedpas, og til Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens
§ 53 a, stk. 1, nr. 4, for sa vidt angér afggrelser om naegtelse
af rejsedokument for flygtninge.

Efter udleendingelovens 39, stk. 6, kan udstedelse af rejsedo-
kument for flygtninge i medfar af flygtningekonventionen af
28. juli 1951 og fremmedpas til statslgse i medfer af stats-
lasekonventionen af 28. september 1954 om statslgse perso-
ners retsstilling kun nagtes efter stk. 5, hvis tvingende hen-
syn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden til-
siger det.

Det bemarkes i den forbindelse, at tersklen for, hvornar
mistanke om misbrug kan fare til naegtelse af udstedelse af
rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til statslg-
se personer efter § 39, stk. 6, er hgjere end nagtelse efter §
39, stk. 5, idet nagtelse af udstedelse af rejsedokumenter for
flygtninge eller fremmedpas til statslase personer efter § 39,
stk. 6, forudsaetter tvingende hensyn til den nationale sikker-
hed eller den offentlige orden.

2.3.2. Periode for nagtelse af udstedelse

Efter den geeldende 8§ 39, stk. 7, vil udlendingen i en perio-
de péa 5 ar ikke kunne f& udstedt ny rejselegitimation, med-
mindre der foreligger ganske sarlige omstendigheder, hvis
udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas
nagtes efter § 39, stk. 5 og 6, med henvisning til, at ansgge-

ren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet.

Med den foreslaede bestemmelse vil en udlending i en peri-
ode pa 5 ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, med-
mindre der foreligger ganske serlige omstendigheder, sé-
fremt udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas nagtes efter den foreslaede § 39, stk. 5, og stk. 6, jf.
stk. 5.

Den foresldede bestemmelse udvider saledes den gealdende
5-arige karensperiode til tillige at omfatte de foresléaede nye
nagtelsestilfelde i § 39, stk. 5.

Det fremgar af bemarkningerne til den geldende § 39, stk.
7, at perioden pa 5 ar, hvor udlendingen ikke kan fa udstedt
ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sarli-
ge omstendigheder, regnes fra den dag, hvor afggrelsen om
neegtelse af udstedelse af rejselegitimation er truffet.

Det fremgar videre, at en afggrelse om at naegte at udstede et
rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas kan gribe
ind i bl.a. den pagaldendes ret til respekt for privat- og fa-
milieliv samt i den pageldendes ret til fri beveegelighed ef-
ter EU-retten. P& denne baggrund falger det af bestemmel-
sen, at Udlendingestyrelsen under ganske sarlige omsteen-
digheder kan udstede et rejsedokument for flygtninge eller
et fremmedpas til en udleending med henblik pé at foretage
en specifik rejse ud af landet.

Med ganske serlige omstaendigheder forstas, at der undta-
gelsesvist alligevel skal udstedes ny rejselegitimation, som
udgangspunkt et laissez-passer, til en udlending med hen-
blik pa at foretage en specifik rejse ud af landet, selv om der
ikke er forlgbet fem &r fra tidspunktet for Udlendingestyrel-
sens afgarelse om naegtelse af rejselegitimation som falge af
mistanke om misbrug. Det kan f.eks. veere tilfaldet, hvis der
opstar dgdsfald eller alvorlig sygdom hos et nzrtstende fa-
miliemedlem. Der vil efter omsteendighederne ogsa kunne
gives tilladelse til, at en person foretager en specifik rejse
som led i sit arbejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pageldende eller dennes ar-
bejdsgiver, s&fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Det bemeerkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt
som falge af en sadan ganske szrlig omstendighed alene
skal udstedes for det tidsrum, som er pakravet af hensyn til
rejsens varighed, og alene skal veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlendingen planlaegger at transitere og opholde
sig i. Rejselegitimationen udstedes mod s&dvanlig betaling.
Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Der vil efter omsteendighederne ogsé kunne gives tilladelse
til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit ar-
bejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe eller gkono-
misk tab for den pagealdende eller dennes arbejdsgiver, s&-
fremt rejsen ikke kan gennemfares.



Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende op-
remsning af tilfelde, hvor konkrete hensyn kan tale med af-
gerende veegt for at tillade en udleending at foretage en spe-
cifik rejse, og hvor det derfor vil veere berettiget at udstede e
ny rejselegitimation til brug for rejsen.

Der er ikke med nerveerende lovforslag tilsigtet nogen &n-
dring af den ovenfor beskrevne praksis.

2.3.3. Spaerring af dansk udstedt rejselegitimation

Efter den galdende 8§ 39, stk. 8 i udlendingeloven, kan Ud-
lzendingestyrelsen speerre et udstedt rejsedokument for flygt-
ninge eller et fremmedpas i Det Centrale Pasregister, sa-
fremt det konstateres, at udleendingen er i besiddelse af bade
et dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas og et nationalt udstedt pas, som er udstedt efter, at
udlendingen er meddelt opholdstilladelse i Danmark, og ud-
lzendingen ikke gnsker at deponere det ene pas hos Udlen-
dingestyrelsen.

Det fremgar af bemarkningerne til den galdende § 39, stk.
8, at der ved sperring af rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas i medfer af de foresldede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil ske indberetning til de
relevante databaser, herunder Schengeninformationssyste-
met (SIS 1) og Interpols database for stjaine, ulovligt hand-
lede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumenter. Herved
sikres, at greensemyndighederne i savel Danmark som andre
lande har mulighed for at standse den pageldende i forbin-
delse med en eventuel kontrol, der foretages ved ind- og ud-
rejsekontrol.

Med den foreslaede § 39, stk. 8, foreslas det, at hjemlen i §
39, stk. 8, udvides til, at Udlendingestyrelsen far mulighed
for at spaerre en gyldig rejselegitimation, hvis der konstate-
res misbrug af dette, jf. de foresldede bestemmelser i § 39,
stk. 5.

3. Indfgrelse af gebyr for indgivelse af ansggning om lais-
sez-passer

3.1. Gaeldende ret

Efter udlendingelovens § 39, stk. 10, 1. pkt., fastsetter ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om udstedelse af
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadan do-
kument.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas fremgar naermere af udlendingebekendtgarel-
sen som navnt ovenfor under punkt 2.1.1.

Udstedelse af laissez-passer er ikke i dag nermere reguleret
i udlendingeloven eller udlendingebekendtgarelsen, men
falger af praksis pa udleendingeomradet.

Et laissez-passer er en midlertidig rejselegitimation, som ba-
de Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration i sarlige tilfelde kan udstede til en

udlending til brug for indrejse i Danmark eller til udrejse fra
eller tilbagerejse til Danmark, safremt den pageeldende ikke
er i besiddelse af et nationalitetspas eller anden gyldig rejse-
legitimation.

Laissez-passer er en midlertidig rejselegitimation til en spe-
cifik rejse for udlendinge, der ikke har anden rejselegitima-
tion. Det er udlendingens eget ansvar at sikre sig, at et lais-
sez-passer, udstedt i Danmark, gyldigt kan anvendes som
rejselegitimation i de lande, som udlaendingen vil rejse til.

Ved udstedelse af et dansk laissez-passer garanterer Dan-
mark, at indehaveren kan indrejse i Danmark. Det er derfor
en betingelse, at det er en udlending, der er meddelt op-
holdstilladelse, visum eller har lovligt ophold i Danmark.

Udlendingestyrelsen udsteder laissez-passer i meget be-
graenset omfang. Det kan f.eks. vare ved farste indrejse i
Danmark for et familiesammenfgrt familiemedlem til en
herboende flygtning eller ud- og tilbagerejse for en herboen-
de udleending, hvis nationalitetspas kun kan udstedes eller
forlzenges ved personligt fremmgde pa hjemlandets ambas-
sade i et andet land end Danmark. Endvidere kan der f.eks.
udstedes laissez-passer i situationer, hvor en ansgger akut
skal besgge udlandet, f.eks. pd grund af dokumenteret kri-
tisk sygdom eller dagdsfald i nsermeste familie.

Opholder udlendingen sig i udlandet, vil Udleendingestyrel-
sen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion bemyndige en reprasentation i udlandet til at udstede
laissez-passer. Udstedelse af laissez-passer kraever, at ud-
lendingen mgder personligt op, saledes at en dansk reprae-
sentation eller en reprasentation, som Danmark har indgaet
repreesentationsaftale med, kan foretage den forngdne iden-
tifikation af den pageeldende.

Opholder udlaendingen sig her i landet, kan Udlaendingesty-
relsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration udstede laissez-passer. Udstedelse af laissez-passer
kraever, at udleendingen mader personligt op, saledes at sty-
relserne eller politiet kan foretage den forngdne identifika-
tion af den pagaldende.

Der kan som udgangspunkt kun bemyndiges et laissez-pas-
ser til varigheden af den pageldende rejse, som begrunder
behovet for laissez-passer. Gyldighedsperioden begraenses
mest muligt, og laissez-passer udstedes som udgangspunkt
med en varighed pd 5 dage, medmindre ganske serlige
grunde taler for en lengere gyldighed.

Efter endt brug skal laissez-passer’et indsendes til den ud-
stedende myndighed. Dette skal endvidere angives i bemyn-
digelsen til repraesentationen eller i forbindelse med udste-
delsen i styrelserne.

Er ansgger ikke berettiget til laissez-passer, meddeles afslag
skriftligt med begrundelse herfor.

Afslag pé& udstedelse af laissez-passer kan paklages til Ud-
lendingenavnet (inden 8 uger efter, at ansggeren har faet
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meddelelse om afgarelsen), jf. udlendingelovens § 52 b, stk.
1,nr. 12, og 8 52 b, stk. 2, nr. 9, og til Flygtningenavnet, jf.
§534a,stk. 1, nr. 8.

Udlendingelovens 8§ 44 vedrgrer betaling for indgivelse af
ansggning om og forlengelse af visum, udstedelse af dansk
rejselegitimation til udleendinge og for genudstedelse af op-
holdskort.

Efter udlendingelovens § 44, stk. 2, skal der for udstedelse
af dansk rejselegitimation til udleendinge og for optagelse af
digitale fingeraftryk til brug for udstedelsen betales et gebyr
svarende til gebyret for udstedelse af danske pas og optagel-
se af digitale fingeraftryk til brug for udstedelsen, jf. paslo-
vens§4aog§4b.

3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Udstedelse af laissez-passer er ikke i dag nermere reguleret
i udlendingeloven eller udlendingebekendtgarelsen, men
falger af praksis pa udleendingeomradet.

Imidlertid er udstedelse af bade fremmedpas og rejsedoku-
ment for flygtninge i dag gebyrbelagt med et ikke-omkost-
ningsbestemt gebyr, jf. udleendingelovens § 44, stk. 2.

Udlendingestyrelsen oplever i et ikke uvasentligt omfang,
at udleendinge, der har ansggt om laissez-passer, ikke afhen-
ter dokumentet efter udstedelse, og at udlendinge anseger
om laissez-passer i stedet for at ansgge om et pas, fordi det
er nemmere og omkostningsfrit. Dette er ikke hensigtsmaes-
sigt.

Ministeriet foreslar derfor, at der indfares et ikke-omkost-
ningsbestemt gebyr for indgivelse af ansggning om udste-
delse af laissez-passer.

Det foreslas saledes med indfgrelsen af udlendingelovens §
44, stk. 4, at der ved indgivelse af ansggning om udstedelse
af laissez-passer betales et gebyr pa 300 kr.

Det foreslaede gebyr indfgres primart med et adfaerdsregu-
lerende sigte. Gebyret er skensmassigt fastsat under hen-
synstagen til bl.a. prisen pd konventions- og fremmedpas,
som udger 627 kr. i 2019-niveau for en voksen.

Barn under 18 ar fritages for gebyr.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslagets element om hjemmel til at neegte udstedelse af
rejsedokumenter til flygtninge og fremmedpas til udleendin-
ge forventes pa kort sigt at medfare en reekke merudgifter
forbundet med gget administration. Pa lengere sigt forven-
tes forslaget at veere udgiftsneutralt, idet forslaget forventes
at have en vis adferdsregulerende effekt. Merudgifterne pa
kort sigt afholdes inden for de eksisterende rammer.

Forslaget vil sdledes medfgre merudgifter til administration
af gebyropkraevning for indgivelse af ansggning om laissez-

passer, der forventes daekket af gebyret for indgivelse af an-
sggning om laissez-passer. Lovforslagets element om indfe-
relse af gebyr for indgivelse af ansggninger om laissez-pas-
ser til brug for rejser til og fra Danmark forventes samlet set
at veere udgiftsneutralt.

Lovforslaget medfarer implementeringskonsekvenser for det
offentlige i form af ggede kontrolforanstaltninger i forbin-
delse med skarpelse af reglerne om udstedelse af serlig rej-
selegitimation for udlaendinge i Danmark.

Lovforslaget medfarer endvidere implementeringskonse-
kvenser for det offentlige i form af den foreslaede indfarelse
af gebyr for indgivelse af ansggning om laissez-passer.

Den foreslaede indfarelse af gebyr for indgivelse af ansgg-
ning om laissez-passer forventes ikke at have digitalise-
ringsmaessige konsekvenser.

Lovforslaget vurderes samlet set at fglge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomisk eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer yderligere skerpelse af reglerne om
udstedelse af seerlig rejselegitimation ved at skabe hjemmel
til at neegte at udstede rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas til udlendinge i tilfelde, hvor der er mistanke
om eller der konstateres misbrug af rejselegitimationen.
Endvidere skabes der med forslaget mulighed for at speerre
et dansk udstedt pas i Det Centrale Pasregister, safremt der
konstateres misbrug af rejselegitimationen. Med lovforslaget
indfares endvidere gebyr for indgivelse af ansggninger om
laissez-passer til brug for rejser til og fra Danmark.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

For sd vidt angar lovforslagets pkt. 1 om bekaempelse af
misbrug af rejselegitimation, bemaerkes det, at det falger af
artikel 21 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funkti-
onsmade (TEUF), at enhver unionshorger har ret til at feer-
des og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade med de
begraensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktater-
ne og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen er, for s& vidt angar retten til udrejse fra en
medlemsstat, neermere udmgntet i artikel 4 i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pd medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet).
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Det fglger af artikel 4, at uden at dette bergrer de bestem-
melser for rejsedokumenter, der geelder ved national graense-
kontrol, har alle unionsborgere samt deres familiemedlem-
mer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, som er i be-
siddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade
en medlemsstats omréade for at rejse til en anden medlems-
stat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse
i en medlemsstat er n&ermere udmentet i opholdsdirektivets
artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat er
reguleret i direktivets kapitel I1l og IV. Det falger heraf, at
unionshorgere og deres familiemedlemmer har ret til at ind-
rejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre mane-
der.

Under narmere betingelser har unionsborgere og deres fa-
miliemedlemmer ret til at opholde sig i andre medlemsstater
i mere end tre méneder.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevagelighed og
ophold for en unionsborger eller et familiemedlem uanset
nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed el-
ler sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger
truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vee-
re i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige ad-
feerd.

En afgarelse om at nzegte at udstede rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas udger et indgreb i retten til
fri beveegelighed for tredjelandsstatsborgere, som har lovligt
ophold i Danmark som familiemedlem til en unionsborger,
og som gnsker at udrejse til en anden medlemsstat, og kan
derfor kun ske i overensstemmelse med bl.a. betingelserne i
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

De i pkt. 2.3. anfarte hensyn bag de foreslaede ordninger er
efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse om-
fattet af hensynene til offentlig orden og sikkerhed i EU-ret-
tens forstand. Det er endvidere Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse, at de foresldede ordninger ikke
gar videre end ngdvendigt for at varetage disse hensyn.

Det bemerkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en
persons formodede deltagelse i aktiviteter i udlandet kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, en vesent-
lig trussel mod den offentlige orden, eller skade statens om-
demme, vil bero pa et konkret skan i hvert enkelt tilfelde.

Det bemarkes i gvrigt, at ordningerne indeholder en raekke
undtagelsesmuligheder.

Herudover giver den foresldede ordning mulighed for, at
Udlaendingestyrelsen under ganske serlige omstendigheder

alligevel kan udstede rejselegitimation og give tilladelse til
at foretage en specifik rejse til en person, som er blevet nag-
tet

udstedelse af rejselegitimation, ligesom Udlandingestyrel-
sen har mulighed for i det konkrete tilfelde at undlade at
treeffe afgerelse om afslag pa en ansggning om rejselegiti-
mation.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er i perioden fra den 3. december
2018 til den 3. januar 2019 sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty
International, Ankestyrelsen, Asylret, Centralorganisationer-
nes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Bibli-
oteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejse-
bureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygt-
ningehjalp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advoka-
ter, Danske Universiteter, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY - Dansk Institut mod
Tortur, Dokumentations- og Réadgivningscentret om Race-
diskrimination, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af
fengsels- og arresthusprester, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Forenin-
gen af Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, HK
Danmark, HK/kommunal, Indvandrermedicinsk Klinik,
Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Justitia, Kirkernes Integrations-
tjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Krimi-
nalforsorgsforeningen, Kristelig Fagbevagelse, Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen),
Kgbenhavns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af
kvindekrisecentre — LOKK, Mellemfolkeligt Samvirke,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Plums Fond for fred,
gkologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest,
Presidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Samtlige by-
retter, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sg- og Han-
delsretten, TABUKA, Tilsynet med Efterretningstjenester-
ne, Udlendingenavnet, UNHCR Regional Representation
for Northern Europe, UNICEF Danmark, Work-live-stay
southern Denmark, Agteskab uden grenser, Zldresagen,
Aarhus Erhverv / International Community, 3 F.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter  [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,

(hvis ja, angiv omfang) angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for{ingen. Lovforslaget forventes samlet set at medfg-
stat, kKommuner og regioner re ingen eller begreensede merudgifter for
det offentlige.
Implementeringskonsekvenser [Ingen. Lovforslaget medfgrer implementerings-
for stat, kommuner og regioner konsekvenser for det offentlige i form af

den foresldede indfarelse af gebyr for indgi-
\velse af ansggning om laissez-passer.

@konomiske konsekvenser forfingen. Ingen.

erhvervslivet

Administrative  konsekvenser|ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative  konsekvenser{ingen. Ingen.

for borgerne

Miljemessige konsekvenser  |Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget medfarer et indgreb i retten til fri beveegelighed for tredjelandsstatsborge-

re, som har lovligt ophold i Danmark som familiemedlem til en unionsborger, og som
gnsker at udrejse til en anden medlemsstat, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

Overimplementering af EU-ret-
lige minimumsforpligtigelser Ja Nej
(st X)

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 39,
stk. 5, kan udstedelse af serlig rejselegitimation til udlen-
dinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sddant dokument, medmindre der
foreligger sarlige omstaendigheder, nagtes, hvis ansggeren
flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejse-
legitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bort-
kommet, eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens om-
demme, jf. dog stk. 6.

Efter udleendingelovens 39, stk. 6, kan udstedelse af rejsedo-
kument for flygtninge i medfar af flygtningekonventionen af
28. juli 1951 og fremmedpas til statslgse i medfer af stats-
lgsekonventionen af 28. september 1954 om statslgse perso-
ners retsstilling kun nagtes efter stk. 5, hvis tvingende hen-
syn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden til-
siger det.

Med den foresldede @ndring af § 39, stk. 5, udvides den ek-
sisterende hjemmel, saledes at udstedelse af serlig rejselegi-
timation til udlendinge kan nagtes, medmindre der forelig-
ger sarlige omstendigheder, jf. dog stk. 6, i falgende tilfel-
de:

1) Ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet ud-
stedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimatio-
nen er bortkommet.

2) Udlendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren i
ulovlig hensigt har forvansket eller fijernet dele af rejselegiti-
mationen eller deri indeholdte pategninger eller har ladet an-
dre personer forvanske eller fjerne dele af rejselegitimatio-
nen eller deri indeholdte pategninger.

3) Udlendingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har
stillet eller forsggt at stille sin rejselegitimation til radighed
for tredjemand, eller hvis der er mistanke om, at ansggerens
rejselegitimation er blevet benyttet til uberettiget indrejse
her i landet af en tredjemand.

4) Ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svigag-
tig fortielse over for Udlendingestyrelsen uretmaessigt skaf-
fer sig en rejselegitimation eller bevirker, at en for ansgge-
ren udfeerdiget rejselegitimation ikke kommer til at indehol-
de ansggers billede, rigtige navn, fgdselsdato eller andre
persondata.

5) Det i gvrigt skennes ngdvendigt af hensyn til den nationa-
le sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgmme.

Den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 1, er en viderefgrelse af den
geldende § 39, stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen
&ndring af den geeldende praksis herfor.

Med de foreslaede § 39, stk. 5, nr. 2-4, tilsigtes en udvidelse
af de tilfelde, hvor der af hensyn til den offentlige orden
kan nagtes udstedelse af sarlig rejselegitimation. Naegtelse
af udstedelse af sarlig rejselegitimation af hensyn til den of-
fentlige orden i gvrigt er omfattet af den foreslaede § 39,
stk. 5, nr. 5, som ogsa omfatter nzegtelse af udstedelse af
serlig rejselegitimation af hensyn til den nationale sikker-
hed eller statens omdgmme. Der er med den foreslaede § 39,
stk. 5, nr. 5, tale om en viderefgrelse af den geeldende § 39,
stk. 5, og der er saledes ikke tilsigtet nogen @ndring af den
geldende praksis herom.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaen-
digheder i hver enkelt sag, om der foreligger tilstraekkelige
oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om mis-
brug, der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation
kan naegtes.

I forhold til den foresldede § 39, stk. 5, nr. 2, teenkes der pa
tilfelde, hvor en tidligere udstedt dansk rejselegitimation er
blevet gdelagt eller beskadiget, og hvor Udlendingestyrel-
sen vurderer, at gdeleeggelsen kan vaere udfart med den hen-
sigt at skjule oplysninger om rejseaktiviteter. Med ulovlig
hensigt forstas f.eks. forsgg pa at skjule, hvor udlendingen
har opholdt sig, f.eks. ved hjemlandrejser eller ved ophold i
krigszoner, hvor lenge udlendingen har opholdt sig uden
for Danmark, eller rejser til hjemlandet pa trods af en pafart
rejsebegraensning.

@deleggelse og beskadigelse omfatter f.eks. tilfelde, hvor
sider er blevet revet eller klippet ud, rejsebegraensninger er
fjernet eller paskrevet at veere annullerede, samt hvor visa-
stickers og rejsestempler ses fjernet.

Der vil normalt ikke kunne statueres ulovlig hensigt, hvis en
eller flere sider i passet er revet ud, og samtlige sider indsen-
des sammen med passet til styrelsen i hel stand, saledes at
det fortsat er muligt at se udleendingens rejseaktiviteter, eller
hvis skaderne i passet eller bortkomsten i gvrigt stemmer
overens med udlendingens troveerdige forklaring.

Der kan endvidere vere tilfaelde, hvor rejselegitimationen i
gvrigt er forsggt endret ved forfalskning, f.eks. hvis der er
skrevet en forlengelse af rejselegitimationens gyldighed,
der ikke er foretaget af Udlendingestyrelsen.

For sa vidt angar den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 3, tenkes
der her pa tilfeelde, hvor der er mistanke om, at rejselegiti-
mationen er blevet stillet eller forsggt stillet til radighed for
tredjemand, eller hvor rejselegitimationen er blevet givet til
tredjemand med henblik pa, at vedkommende kan indrejse
ulovligt. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor gyldig rejsele-
gitimation konstateres sat til salg pa internettet, eller hvor
rejselegitimationen er blevet benyttet af en ukendt tredje-
mand til at indrejse i Schengen-omradet. Dette vil tillige ef-
ter omstendighederne veere tilfeldet, hvis ansggeren mister
sit pas under et familiebesgg i udlandet, og et af de besggte
familiemedlemmer efterfglgende indrejser og ansgger om
asyl i Danmark. Det kan indgd som et moment i vurderin-
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gen, om ansggeren har udvist passivitet i forhold til at for-
hindre tredjemands misbrug, f.eks. om ansggeren uden ung-
digt ophold har meldt sin rejselegitimation bortkommet til
myndighederne.

| forhold til den foreslaede § 39, stk. 5, nr. 4, tenkes der her
pa tilfaelde, hvor ansggeren har forsggt at fa udstedt rejsele-
gitimation med urigtige oplysninger i den hensigt, at tredje-
mand skal anvende rejselegitimationen, f.eks. en anden per-
son billede, navn, underskrift, fadselsdato eller anden per-
sondata.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation
undtagelsesvis kunne udstedes, hvis der foreligger serlige
omstendigheder. Der er tale om en viderefgrelse af den gel-
dende bestemmelse.

Saledes kan sarlige omstaendigheder begrunde, at der undta-
gelsesvist alligevel skal udstedes ny rejselegitimation, hvor
det laegges til grund, at der har veeret tale om undskyldelige
omstaendigheder og ikke et misbrugstilfelde. Sddanne serli-
ge omstaendigheder, der kan begrunde, at udstedelse af ny
rejselegitimation ikke naegtes, selv om ansggeren flere gan-
ge inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimati-
on som falge af rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks.
foreligge, hvis udlendingen kan godtgare, at passet er bort-
kommet ved brand. Det kan ogsa veere tilfeeldet, hvis udlen-
dingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas er bortkommet som fglge af tyveri, og politiet
efterfglgende tilvejebringer passet, uden at det i mellemtiden
er blevet forsggt misbrugt eller misbrugt af tredjemand.

Tilnr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 39,
stk. 7, kan ansggeren i en periode pa 5 ar ikke f& udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske serlige
omstendigheder, séfremt udstedelse af sarlig rejselegitima-
tion nagtes efter stk. 5 eller 6, med henvisning til, at anseg-
geren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny
rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet.

Med den foresldede andring af § 39, stk. 7, kan en ansgger i
en periode pa 5 ar ikke fa udstedt ny rejselegitimation, med-
mindre der foreligger ganske serlige omstendigheder, sa-
fremt udstedelse af serlig rejselegitimation nagtes efter stk.
5 eller 6.

Dette betyder, at den 5-arige karensperiode udvides til at
omfatte alle nagtelsestilfeeldene i den foresldede § 39, stk.
5.

Med ganske sarlige omstendigheder forstas, at der undta-
gelsesvist alligevel skal udstedes ny rejselegitimation, som
udgangspunkt et laissez-passer, til en udlending med hen-
blik pa at foretage en specifik rejse ud af landet, selv om der
ikke er forlgbet fem ar fra tidspunktet for Udleendingestyrel-
sens afgarelse om nzgtelse af rejselegitimation som falge af
mistanke om misbrug. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der

opstar dgdsfald eller alvorlig sygdom hos et nzertstiende fa-
miliemedlem. Der vil efter omstendighederne ogsa kunne
gives tilladelse til, at en person foretager en specifik rejse
som led i sit arbejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pageldende eller dennes ar-
bejdsgiver, s&fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Det bemarkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt
som falge af en sddan ganske szrlig omstendighed alene
skal udstedes for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn til
rejsens varighed, og alene skal veere gyldigt for rejse til de
lande, som udlaendingen planlaegger at transitere og opholde
sig i. Rejselegitimationen udstedes mod sadvanlig betaling.
Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Der vil efter omstzendighederne ogsa kunne gives tilladelse
til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit ar-
bejde, hvis det vil medfere betydelig ulempe eller gkono-
misk tab for den pagealdende eller dennes arbejdsgiver, sa-
fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende op-
remsning af tilfeelde, hvor konkrete hensyn kan tale med af-
gerende vaegt for at tillade en udlaending at foretage en spe-
cifik rejse, og hvor det derfor vil vare berettiget at udstede
ny rejselegitimation til brug for rejsen.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 39,
stk. 8, kan Udlandingestyrelsen sparre en dansk udstedt rej-
selegitimation i Det Centrale Pasregister, safremt en udlaen-
ding er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation
0g nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere den
dansk udstedte rejselegitimation eller det nationalt udstedte
pas hos styrelsen.

Med den foreslaede @ndring af § 39, stk. 8, udvides den ek-
sisterende hjemmel, séledes, at Udlendingestyrelsen endvi-
dere kan sperre et dansk udstedt rejselegitimation i Det
Centrale Pasregister, safremt der konstateres misbrug eller
forsgg pa misbrug, jf. stk. 5 og 6, af en dansk udstedt rejse-
legitimation.

Dette kunne f.eks. vere, hvis et dansk udstedt rejsedoku-
ment konstateres sat til salg pa internettet.

Efter geeldende praksis, skal der ved sparring af et dansk
udstedt rejselegitimation i Det centrale Pasregister endvidere
ske indberetning til de relevante databaser, herunder Schen-
geninformationssystemet (SIS Il) og Interpols database for
stjalne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejse-
dokumenter. Herved sikres, at greensemyndighederne i savel
Danmark som andre lande har mulighed for at standse den
pagaldende i forbindelse med en eventuel kontrol, der fore-
tages ved ind- og udrejsekontrol.

Tilnr. 3

En ansggning om indgivelse af laissez-passer er ikke i dag
gebyrbelagt.
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Det foreslds med indfarelsen af udlendingelovens § 44, stk.
4, at der ved indgivelse af ansggning om udstedelse af lais-
sez-passer betales et gebyr pa 300 kr.

Bgrn under 18 ar fritages for gebyr.
Til §2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juni 2019.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa an-
sggninger om udstedelse af sarlig rejselegitimation til ud-
leendinge eller ansggninger om udstedelse af laissez-passer

indgivet far lovens ikrafttreeden. For sddanne ansggninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Til 83
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feerg-
erne og Grgnland med de andringer, som de henholdsvis
feraske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§39. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Udstedelse af sarlig rejselegitimation til udlaendin-
ge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grun-
de har behov for et sidant dokument, kan, medmindre der
foreligger seerlige omstendigheder, nagtes, hvis ansggeren
flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejse-
legitimation, i anledning af at rejselegitimationen er bort-
kommet, eller hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens om-
demme, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. ---

Stk. 7. Naegtes udstedelse af sarlig rejselegitimation efter
stk. 5 eller 6, med henvisning til at ansggeren flere gange
inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation,
i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
leendingen i en periode pa fem &r ikke kunne fa udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske serlige
omsteendigheder.

Lovforslaget
81

I udlzendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017, som a&ndret bl.a. ved lov nr. 318 af 25. april 2018,
lov nr. 742 af 8. juni 2018, § 2 i lov nr. 1572 af 18. decem-
ber 2018, og senest ved § 38 i lov nr. 1711 af 27. december
2018, foretages fglgende &ndringer:

1. § 39, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Udstedelse af serlig rejselegitimation til udlen-
dinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sadant dokument, kan, medmindre
der foreligger serlige omstendigheder, nagtes, jf. dog stk.
6, i folgende tilfeelde:

1) Ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet
udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimati-
onen er bortkommet.

2) Udlandingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren i
ulovlig hensigt har forvansket eller fjernet dele af rejselegiti-
mationen eller deri indeholdte pategninger, eller har ladet
andre personer forvanske eller fjerne dele af rejselegitimati-
onen eller deri indeholdte pategninger.

3) Udlandingestyrelsen har mistanke om, at ansggeren har
stillet eller forsggt at stille sin rejselegitimation til radighed
for tredjemand, eller hvis der er mistanke om, at ansggerens
rejselegitimation er blevet benyttet til uberettiget indrejse
her i landet af en tredjemand.

4) Ansggeren ved bevidst urigtige oplysninger eller svig-
agtig fortielse over for Udlendingestyrelsen uretmaessigt
skaffer sig en rejselegitimation eller bevirker, at en for ansg-
geren udfeerdiget rejselegitimation ikke kommer til at inde-
holde ansggers billede, rigtige navn, fadselsdato, eller andre
persondata.

5) Det i gvrigt skennes ngdvendigt af hensyn til den natio-
nale sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdgm-
me.«

2. § 39, stk.7, affattes saledes:

»Stk. 7. Neegtes udstedelse af searlig rejselegitimation efter
stk. 5, eller stk. 6, vil ansggeren i en periode pa 5 ar ikke
kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der fore-
ligger ganske serlige omstendigheder.«

§ 39, stk. 8, affattes saledes:
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Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan spearre dansk udstedt rej-
selegitimation i Det Centrale Pasregister, safremt udlendin-
gen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation
0g nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene
pas hos styrelsen. Afgarelse efter 1. pkt. kan ikke paklages.

Stk. 9-10. ---

§ 44, -
Stk. 2-3. ---

»Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan speerre dansk udstedt rej-
selegitimation i Det Centrale Pasregister, hvis

1) en udlending er i besiddelse af bade dansk udstedt rejse-
legitimation og nationalt udstedt pas og ikke gnsker at depo-
nere den dansk udstedte rejselegitimation eller det nationalt
udstedte pas hos Udlendingestyrelsen, eller

2) der konstateres misbrug eller forsgg pa misbrug, jf. stk. 5
og 6, af en dansk udstedt rejselegitimation.«

3. 1 § 44 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved indgivelse af ansggning om udstedelse af lais-
sez-passer af ansggere, der er fyldt 18 &r, betales et gebyr pa
300 kr.«

§2

»Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2019.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om ud-
stedelse af serlig rejselegitimation til udlendinge eller an-
sggninger om udstedelse af laissez-passer indgivet far lo-
vens ikrafttreeden. For sadanne ansggninger finder de hidtil
geldende regler anvendelse.«

83

»Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Ferg-
erne og Grgnland med de @ndringer, som de henholdsvis
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.«



