FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 62 Folketinget 2016-17

Fremsat den 9. november 2016 af transport- og bygningsministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag
til

Lov om &ndring af feerdselsloven

(Ophavelse af hgrekrav for fgrere af motorkaretgjer)

§1 §2
| ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1386 af 11. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovti-
december 2013, som senest &ndret ved lov nr. 660 af 8. juni dende.
2016, foretages fglgende &ndring:
83
1.1 8§ 56, stk. 2, nr. 2, &ndres »syns- og hgreevne« til:
»Synsevne«. Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give mulighed for at fore-
tage &ndringer i behandlingen af ansggninger om karekort,
hvor ansgger har nedsat eller manglende hgrelse.

Med andringen af ferdselsloven skal det fremover veere
muligt at fjerne kravet om tilstreekkelig hgreevne for farere
af visse motorkaretajer, hvor der ikke af hensyn til feerdsels-
sikkerheden eksisterer et behov for, at fareren er i besiddelse
af en tilstreekkeligt god hgrelse. Med lovforslaget sikres det
hermed, at de helbredsmassige krav, der stilles til farere af
motorkaretgjer, er tidssvarende i forhold til de kompensati-
onsmuligheder, der er til stede for disse forere.

2. Baggrund

Behandlingen af sager pa kerekortomradet gennemgik i
2014 en administrativ omstrukturering, hvor sagsbehandlin-
gen pr. 1. oktober 2014 blev flyttet fra de 12 politikredse til
politiets to administrative centre, Administrativt Center @st
og Administrativt Center Vest.

Omstruktureringen medfgrte en sagsophobning pa kare-
kortomradet, der ledte til leengere sagsbehandlingstider for
alle sagstyper, dog med overveegt af de sager, hvori der ind-
gar helbredsoplysninger om ansgger. Transport- og Byg-
ningsministeriet har i den forbindelse igangsat en reforme-
ring af karekortomradet dels for at imgdekomme problemer-
ne med lange sagsbehandlingstider og dels for at afbureau-
kratisere behandlingen af karekortsager for borgerne.

Lovforslaget indgar som led i dette reformarbejde, der har
til formal at gere helbredskravene mere gennemsigtige for
borgerne samt forenkle de administrative processer.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1 Galdende ret

Ifalge feerdselslovens § 56, stk. 2, nr. 2, er det et krav for
udstedelse af karekort, at den person, der gnsker at erhverve
karekort, er i besiddelse af tilstreekkelig syns- og hareevne
samt i gvrigt den forngdne andelige og legemlige farlighed.

Karekortomradet er harmoniseret i EU via Europa-Parla-
mentet og Radets direktiv 2006/126/EF af 20. december
2006 om karekort (»EU’s 3. kgrekortdirektiv«), der fastsat-
ter en reekke minimumskrav for fysisk og psykisk egnethed
for farere af motorkaretajer.

EU’s 3. karekortdirektiv er implementeret ved bekendtgge-
relse nr. 312 af 25. marts 2015 om kerekort (»karekortbe-
kendtggrelsen«). Kravene til farerens helbred i faerdselslo-
ven suppleres af bilag 2 heri, der fastsatter de neermere hel-
bredskrav for udstedelse af karekort. Kravene til, hvornar en
farer er i besiddelse af den tilstreekkelige syns- og hgreevne,
er specificeret heri.

3.2 Transport- og Bygningsministeriets overvejelser

Kravet om, at en fagrer skal have tilstreekkelig hgreevne
stammer fra lov nr. 125 af 29. april 1913 om motorkgretgjer.
Det folger af bemarkningerne hertil, at det er et krav, at fg-
reren skal kunne »hgre godt«. Indtil da, var det blot et krav,
at en farer var i besiddelse af den forngdne synsevne.

Indfgrelsen af kravet ma antages at bero pa, at hgresansen
i 1913 blev vurderet at veere af vasentlig betydning for fare-
rens orienteringsevne i trafikken. | dag er kravet imidlertid
ikke lengere relevant, idet fareren lovligt kan afskaerme sig
fra lydindtryk udefra gennem kgretgjets lydisolering og for
eksempel afspilning af musik, sa leenge kravet i feerdselslo-
vens § 3 om at fareren udviser agtpagivenhed under karslen
overholdes.

Det nuvarende krav i ferdselslovens § 56, stk. 2, nr. 2,
opstiller et ufravigeligt krav om, at farere af motorkaretajer
skal veere i besiddelse af en god harelse, far karekortkort
kan udstedes. Det vil efter den nuvarende bestemmelse ikke
veere muligt at fastsaette regler om, at der ikke stilles krav til
en farers hgreevne.

Transport- og Bygningsministeriets arbejde med en re-
form af kerekortomradet har serligt haft fokus pa at elimi-
nere overimplementering af EU’s 3. kerekortdirektiv og
bringe Danmarks regulering pd kgrekortomradet pa niveau
med EU-reglerne.

EU’s 3. karekortdirektiv skelner i forbindelse med hel-
bredskrav mellem fgrere af karetgjer i gruppe 1 og gruppe 2.

Gruppe 1 omfatter karetgjer i kategorierne AM (stor knal-
lert), Al (lille motorcykel), A2 (mellemstor motorcykel), A
(stor motorcykel), B (almindelig bil) og B/E (almindelig bil
med stort paheaengskeretgj) samt karekort til traktor/motor-
redskab.

Gruppe 2 omfatter karetgjer i kategorierne C1 (lille last-
bil), C1/E (lille lastbil med stort pahangskeretgj), C (stor
lastbil), C/E (stor lasthil med stort pahangskaeretgj), D1 (lil-
le bus), D1/E (lille bus med stort pahaengskaretgj), D (stor
bus) og D/E (stor bus med stort pahengskeretgj) samt B (al-
mindelig bil) og D (stor bus), som anvendes til erhvervs-
massig personbefordring eller kerekort med pategning om
godkendelse om karelarer.

Hvad angér hgrekrav, indeholder EU’s 3. karekortdirektiv
ingen minimumskrav til fgrere af karetajer i gruppe 1. For
farere i gruppe 2, folger det derimod af direktivet, at disse
skal gennemga en leegeundersggelse af blandt andet syns- og
hareevne, far karekort kan udstedes. Arsagen til de strenge-
re krav for fgrere af karetgjer i gruppe 2 er, at denne gruppe
omfatter store og tunge keretgjer, der oftest anvendes i er-
hvervsmaessigt gjemed.

En fjernelse af harekravet fra feerdselslovens § 56, stk. 2,
nr. 2, vil gere det muligt at flugte de danske helbredskrav
med dem, der falger af EU’s 3. karekortdirektiv.

Selvom kravene udgdr for gruppe 1-farere, vil det ikke ef-
ter direktivet veere muligt at fjerne kravet om laegeundersg-



gelse for farere i gruppe 2 med nedsat eller manglende hgre-
Ise.

Der er allerede i dag mulighed for, at personer med nedsat
eller manglende hgreevne kan fa udstedt karekort pad bag-
grund af en udtalelse fra egen laege eller specialleege, under
hensyntagen til kompensationsmulighederne. Det er politiet,
der treffer afggrelse om, om karekort kan udstedes. Hvor
politiet skenner det ngdvendigt, kan politiet i forbindelse
med behandlingen af sagen indhente en indstilling fra Sty-
relsen for Patientsikkerhed.

Sundhedsstyrelsens vejledning til vurdering af helbreds-
krav for fgrere af motorkaretgjer fastsetter de forhold, lee-
gen skal legge vegt pa i forbindelse med denne udtalelse.
Det falger heraf, at to monterede sidespejle pa karetgjet er
tilstreekkeligt til at kompensere for nedsat eller manglende
hgrelse hos fgreren.

Det er allerede en betingelse for, at et motorkgretgj kan
EU-typegodkendes, at keretgjet er udstyret med to sidespej-
le. Der eksisterer dog ikke nationalt regler om, at personbi-
ler (kategori B) eller motorcykler med en tophastighed pé
100 km/t. skal veere monteret med to sidespejle. Det er dog
praksis, at motorkgaretgjer, der fra produktionen er udstyret
med to sidespejle, pabydes retablering i forbindelse med syn
af keretgjet, safremt det ene sidespejl i mellemtiden er af-
monteret. Transport- og Bygningsministeriet vil a&ndre de
nationale regler p4 omradet, séledes at der ogsa efter dansk
ret vil veaere krav om to sidespejle pa personbiler samt alle
typer motorcykler, der er EU-typegodkendt med to sidespej-
le. Det samme ger sig geldende for knallert (kategori AM),
hvor der ikke efter hverken EU-ret eller dansk ret er krav
om to sidespejle. Det vurderes, at de fleste knallerter allige-
vel konstrueres med to sidespejle.

For gvrige typer motorcykler med en maksimal hastighed
pa over 100 km/t. (kategorierne A, Al og A2) er der i alle
tilfeelde krav om to monterede sidespejle pa karetgjet.

P& denne baggrund findes det ikke, at der vil vaere naevne-
veerdige situationer, hvor en farer med nedsat eller manglen-
de hgrelse ikke har den forngdne kompensationsmulighed i
form af to sidespejle, da langt de fleste karetgjer konstrueres
hermed.

Det er derfor Transport- og Bygningsministeriets vurde-
ring, at en ophavelse af hgrekravet i feerdselslovens § 56,
stk. 2, nr. 2, ikke vil have negativ indvirkning pa ferdsels-
sikkerheden.

3.3. Den foreslaede bestemmelse

Lovforslaget &ndrer faerdselslovens § 56, stk. 2, nr. 2, s&-
ledes at krav om tilstreekkelig hereevne i forbindelse med
udstedelse af karekort udgar af bestemmelsen.

Dette giver mulighed for en &ndring af kerekortbekendt-
gerelsen, der betyder, at der fremadrettet ikke vil blive stillet
krav om hgreevne for personer, der ansgger om kgrekort til
karetgjer i kategorierne AM, Al, A2, A, B og B/E samt kg-
rekort til traktor/motorredskab.

Lovandringen er ngdvendig for at fjerne kravet om hgre-
evne, da der ikke i en bekendtgarelse kan udstedes regler,

der strider imod lov. Transport- og bygningsministerens be-
myndigelse til at fasteette regler efter feerdselslovens § 56,
stk. 5, er saledes begraenset til at holde sig inden for feerd-
selslovens graenser. Hermed kan der ikke stilles lempeligere
krav til helbred, herunder krav til hgreevne, end dem, der
falger af ferdselsloven.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere en mindre administrativ
lettelse for politiet og kommunerne. Lettelsen er en falge af,
at ansggninger om udstedelse og fornyelse af karekort for
farere med nedsat eller manglende hgrelse ikke lzengere vil
skulle behandles ved politiet. Kommunerne vil i den forbin-
delse fa en administrativ lettelse, da der i disse sager ikke vil
skulle ske oversendelse til eller korrespondance med politi-
et. Styrelsen for Patientsikkerhed vil ligeledes opleve en
mindre administrativ lettelse som konsekvens af, at sagerne
ikke leengere skal behandles i politiet.

Lovforslaget vurderes ikke at give anledning til kompen-
sation i relation til Det Udvidede Totalbalanceprincip
(DUT), da de forventede administrative konsekvenser er af
begrenset starrelse. Det forventes derfor ikke, at forslaget
herudover har gkonomiske konsekvenser.

Der er kun tale om en mindre del af den samlede mangde
sager, der udgar som fglge heraf. Det skyldes, at de sager,
hvori der indgar oplysninger om nedsat harelse, ofte vedrg-
rer aldre farere og dermed ogsa ofte indeholder andre hel-
bredsoplysninger.

Det forventes samlet set, at forslaget vil medvirke til en
reduktion i sagsbehandlingstiden pa karekortomradet.
5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfgre en administrativ lettelse for de
borgere, der har nedsat eller manglende hgrelse. Disse bor-
gere vil fremover gennemga en enklere procedure ved an-
sggning om udstedelse eller fornyelse af karekort, da der ik-
ke kreeves inddragelse af politiet og eventuelt Styrelsen for
Patientsikkerhed, ligesom der ikke kraeves en serlig leegeud-
talelse om hgreevne.

Det ventes herudover, at lovforslaget vil medvirke til en
lille reduktion i sagsbehandlingstiden i karekortsager gene-
relt.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Direktiv 2006/126/EF om karekort (»3. karekortdirektiv«)
fastsaetter en raekke mindstekrav med hensyn til fysisk og
psykisk egnethed til at fare motorkaretgj.



Direktivet fastsetter alene krav om hgrelse for gruppe 2-
farere, og der er derfor ingen EU-retlige hindringer for at la-
de kravet udga for sa vidt angar gruppe 1-farere. Omradet
vil fortsat veere reguleret i karekortbekendtgarelsen, der im-
plementerer EU’s 3. kagrekortdirektiv.

Lovforslaget er en del af et starre arbejde pa kerekortom-
radet, der har fokus pa at fjerne eventuel overimplemente-
ring pa af EU’s 3. karekortdirektiv. Z£ndringen af faerdsels-
loven skal sdledes ggre det muligt, at foretage &ndringer i
karekortbekendtggrelsen sa der ikke stilles strengere krav
heri, end hvad der fglger af EU’s 3. karekortdirektiv.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. septem-
ber 2016 til den 12. oktober 2016 veeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Advokatradet,
Autobranchen Danmark, Automobilbranchens Handels- og
Industriforening, Beredskabsstyrelsen, Cyklistforbundet,
Danmarks Tekniske Universitet - Institut for Transport
(DTU Transport), Danmarks Motor Union, Dansk Bilbran-
cherdd, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Byggeri, Dansk
Standard, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Kare-
lzerer-Union, Dansk Kgreskole Forening, Dansk Transport
& Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Biludlejere,
Danske Kagrelereres Landsforbund, Danske Motorcyklister,
Danske Regioner, Danske Seniorer, De Danske Bilimportg-
rer, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Falck Danmark A/S, Forbru-
gerombudsmanden, Forbrugerradet Taenk, Forenede Danske
Motorejere (FDM), Foreningen af Frie Karelerere, Forenin-
gen af offentlige anklagere, Forsikring og Pension, Frie
Danske Lastbilvognmeand (FDL), Hgreforeningen, Hand-
vaerksradet, Institut for Menneskerettigheder, International
Transport Danmark (ITD), Justitsministeriet, Kommunernes
Landsforening (KL), Karepragvesagkyndiges Landsforening,
Landdistrikternes Feellesrdd, Landsforeningen Landsbyerne
i Danmark, Landsforeningen af Polio Trafik- og Ulykkes-
skadede, NOAH-Trafik, Politiforbundet i Danmark, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Radet for Beredygtig Trafik, Radet
for Sikker Trafik, Styrelsen for Patientsikkerhed, Sundheds-

10. Sammenfattende skema

og Zldreministeriet, Sundhedsstyrelsen, Trafikforsknings-
gruppen ved Aalborg Universitet, Trafiksikkerheds Venner i
Danmark, Veteranknallertklubben Aktiv, Zldre Sagen, Dan-
ske Handicaporganisationer, Cochlear Implant Foreningen,
Danske Dgves Landsforbund, Sgnderjysk Dgveforening,
Kolding Dgveforening, Dgveforeningen Midt-Vest, Aarhus
Dgveforening, Aalborg Tegnsprogsforening, Midtjysk Dg-
veforening, Neastved Dgveforening, Dgveforeningen af
1866, Dansk Handicapforbund, Frederikshavn Harefor-
ening, Hjarring Hareforening, Esbjerg Dgveforening, Mari-
agerfjord Hagreforening, Rebild Hareforening, Thisted Hare-
forening, Vesthimmerland Hgreforening, Aalborg Harefor-
ening, Favrskov Hgreforening Jammerbugt Hgreforening,
Hedensted Hgreforening, Holstebro Hgreforening, Horsens
Hareforening, Norddjurs Hgreforening, Randers Hgrefor-
ening, Herning Hgreforening Syddjurs Hgreforening, Vi-
borg Hgreforening, Aarhus Hgreforening, Struer Harefor-
ening, Billund Hgreforening, Esbjerg Hgreforening, Faa-
borg-Midtfyn Hegreforening, Ringkebing-Skjern Hgrefor-
ening, Middelfart Hareforening, Sgnderborg Hareforening,
Varde Hgreforening vejen Hgreforening, Vejle Hgarefor-
ening, Aabenraa Hgreforening, Arg Hgreforening, Svend-
borg Heareforening, Guldborgsund Hgreforening, Holbak
Hgareforening, Nestved Hgreforening, Odsherred Hgrefor-
ening Roskilde Hgreforening, Slagelse Hareforening, Sorg
Hgareforening, Fredensborg Hareforening, Frederiksberg
Hgareforening, Gentofte Hgreforening, Gladsaxe Hgrefor-
ening, Egedal Hareforening, Glostrup Hareforening, Hals-
n&s Hareforening, Brendby Hareforening, Bornholm Hgre-
forening, Helsingar Hgreforening, Ballerup Hgreforening,
Herlev Hgreforening, Vordingborg Hareforening, Hvidovre
Hgareforening, Stevns Hgreforening, Hgje-Taastrup Harefor-
ening, Kgbenhavn Hgreforening, Lolland Hgreforening,
Tarnby Hareforening Vallensbaek Hgreforening, Redovre
Hgareforening, Rudersdal Hgreforening, Lyngby-Taarbaek
Hareforening, Sammenslutningen af Unge med Handicap
(SUMH), Tegnbuen, Odense Hareforening Fredericia Tegn-
sprogsforening, Vejle Dgveforening Vestsjeellands Dgvefor-
ening, Fyns Dgveforening, Horsens Dgveforening, Syd-
havsgernes Dgveforening, Decibel, Handicappede Studeren-
de og Kandidater.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes ikke at give anled-
ning til kompensation i relation til Det
Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), da
de forventede administrative konsekven-
ser er af begranset starrelse. Det forven-
tes derfor ikke, at forslaget herudover har
gkonomiske konsekvenser.

Ingen




Administrative konsekvenser for stat, | Der vil ske en mindre administrativ lettel- | Ingen
kommuner og regioner se for stat og kommuner som fglge af, at

sager om hgreevne ikke skal behandles i

politiets administrative centre og eventu-

elt ved Styrelsen for Patientsikkerhed.
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- | Borgere med nedsat hgrelse vil fremover | Ingen
gerne gennemga en enklere procedure ved an-

sggning om udstedelse eller fornyelse af

karekort.
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Minimumskrav til fysisk og psykisk egnethed til karekort er harmoniseret pa EU-ni-
veau i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 126/2006/EF af 20. december 2006
om karekort (3. karekortdirektiv).

Lovforslaget er en del af et starre arbejde pa karekortomradet, der har fokus pa at
fjerne eventuel overimplementering pa af EU’s 3. karekortdirektiv.

Da 3. karekortdirektiv alene stiller krav om hgreevne for gruppe 2-farere, vil forsla-
get ikke vere i strid med de EU-retlige regler pa omradet.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X)

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Efter faerdselslovens § 56, stk. 2. nr. 2, er det et krav for
udstedelse af karekort, at fareren er i besiddelse af tilstraek-
kelig syns- og hgreevne. Hermed skal der foreligge en laege-
undersggelse af henholdsvis synsevne og hgreevne, far ka-
rekort kan udstedes.

Det foreslas at lade krav til hareevne udga af bestemmel-
sen. Der vil séledes ikke vere krav i ferdselsloven om, at
alle farere skal have en tilstreekkelig hgrelse. Det bliver her-
med muligt for transport- og bygningsministeren at fastsaette
bestemmelser om, at det kun er fgrere af visse karetgjskate-
gorier, der skal have en tilstreekkeligt god hareevne.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relse i Lovtidende, for at de administrative lettelser for hen-
holdsvis borgerne og det offentlige kan fa virkning snarest
muligt.

Til 83
Det fglger af feerdselslovens § 143, at loven ikke geelder
for Feergerne og Grgnland.
P& den baggrund fremgar det af lovforslagets § 3, at de

foresldede @&ndringer ligeledes ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

§56.---

Stk. 2, nr. 2), er i besiddelse af tilstreekkelig
syns- og hgreevne samt i gvrigt af den forngdne
andelige og legemlige farlighed.

Stk. 3-5. - - -

Lovforslaget
§1
| ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1386
af 11. december 2013, som senest &ndret ved lov
nr. 660 af 8. juni 2016, foretages falgende a&ndrin-

ger:

1. 1856, stk. 2, nr. 2, &ndres »syns- og hareevne«
til: »synsevne«

82

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i
Lovtidende.

83

Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.



