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§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
769 af 9. juni 2015, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 16 e indseettes i kapitel 11:

»8§ 16 f. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde befor-
dringsgodtggrelse til medlemmer af kommunalbestyrelsen,
der foretager borgerlige vielser, jf. § 18, stk. 1 og 2, i lov om
agteskabs indgaelse og oplasning.«

2. § 48 a affattes saledes:

»§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstraek-
kelig anledning til at rejse en tilsynssag.«

Social- og Indenrigsmin., j.nr. 2015-3224

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2017.

Stk. 2. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse pa henvendelser,
der er modtaget fer lovens ikrafttraeeden. For sadanne hen-
vendelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

83

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland.
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. Indledning

Lovforslaget bestdr af to dele; befordringsgodtgerelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borger-
lige vielser og mélretning af Statsforvaltningens udvelgelse
af tilsynssager.

Den del af lovforslaget, der omhandler befordringsgodtga-
relse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af
borgerlige vielser, har til formal at understgtte, at kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer fortsat gnsker at patage sig dette
hverv, saledes at borgmesteren ikke i videre omfang i stedet
er henvist til at bemyndige ansatte i kommunen til at foreta-
ge borgerlige vielser. Dette gares ved at skabe hjemmel til,
at en kommunalbestyrelse kan beslutte at yde befordrings-
godtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der foreta-
ger borgerlige vielser.

Der er ikke i dag hjemmel til, at en kommune kan yde befor-
dringsgodtggrelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
foretager borgerlige vielser.

KL blev som fglge af en udtalelse fra det daveerende @ko-
nomi- og Indenrigsministerium i efteraret 2014 opmarksom

. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

pé den manglende hjemmel. KL oplyste i den forbindelse, at
hovedparten af landets kommuner i en lang arreekke har
administreret i tiltro til, at kommunalbestyrelsesmedlemmer,
der foretager borgerlige vielser, kan modtage befordrings-
godtggrelse i forbindelse med udgvelsen af dette hverv. Med
den foresldede loveendring kan en sadan tidligere admini-
strativ praksis blive lovliggjort.

Den del af lovforslaget, som omhandler Statsforvaltningens
sagsudveelgelse som led i kommunaltilsynet, har til formal
at give Statsforvaltningen bedre mulighed for at malrette sit
tilsyn mod de sager, som Statsforvaltningen finder mest be-
tydningsfulde ud fra en overordnet vurdering af betydningen
for kommuner og regioner i et bredere perspektiv.

Det sker ved at give Statsforvaltningen mere fleksible ram-
mer ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en
tilsynssag. Statsforvaltningen har som anfgrt i lovbemaerk-
ningerne til det lovforslag, der ligger til grund for den gel-
dende bestemmelse (Folketingstidende 2002-03, Tilleg A,
side 5693f), i dag pligt til at se neermere pa alle ulovlighe-
der, som ikke er bagatelagtige, og som har betydning for
retstilstanden i dag.



Lovforslaget er en del af opfalgningen pa den kritik af Stats-
forvaltningens tilsyn med kommunerne, som statsrevisorer-
ne fremkom med i forbindelse med beretning nr. 12/2015
om Statsforvaltningens tilsyn med kommunerne. Statsrevi-
sorerne kritiserede bl.a. Statsforvaltningens sagsbehand-
lingstid, samt at Statsforvaltningen ikke i hgjere omfang pri-
oriterer sager ud fra vaesentlighed og risiko.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Befordringsgodtgarelse ved kommunalbestyrelsesmed-
lemmers foretagelse af borgerlige vielser

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Reglerne om borgerlige vielser i lov om egteskabs
indgaelse og oplgsning

Det fremgar af § 18, stk. 1, jf. § 13, stk. 1, i lov om &gte-
skabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1818
af 23. december 2015, at borgerlige vielser foretages af
kommunalbestyrelsens formand. | kommuner med magi-
stratsstyre eller en styreform med delt administrativ ledelse,
jf. 88 64 og 64 a i lov om kommunernes styrelse, kan kom-
munalbestyrelsen i kommunens styrelsesvedtaegt bestemme,
at vielser skal foretages af et magistratsmedlem henholdsvis
en udvalgsformand. | det falgende anvendes udtrykket borg-
mesteren som betegnelse for den borgerlige vielsesmyndig-
hed.

Efter § 18, stk. 2, i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning
kan borgmesteren bemyndige en eller flere personer til pa sit
ansvar at foretage vielser. Det fremgar af § 12 i bekendtge-
relse nr. 1857 af 23. december 2015 om indgaelse af agte-
skab, at bemyndigelse kun kan meddeles til ansatte i kom-
munens administration og til medlemmer af kommunalbe-
styrelsen i kommunen.

Efter § 18, stk. 3, i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning
foretages borgerlig vielse i kommunen pa det sted, som
borgmesteren har anvist hertil. Borgmesteren kan dog tilla-
de, at en vielse foretages et andet sted i Danmark, dog ikke
pa Faergerne eller i Grgnland. Det fremgar af § 21, stk. 1, i
bekendtgarelse nr. 1857 af 23. december 2015 om indgaelse
af agteskab, at vielsen foretages uden udgift for parterne.
Tillades vielse foretaget pa et andet sted end normalt, jf.
§ 18, stk. 3, i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, kan
det dog kreeves, at parterne betaler udgifterne i forbindelse
hermed.

Der er ikke i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning eller
i regler udstedt i medfer heraf hjemmel til, at en kommunal-
bestyrelse kan yde befordringsgodtgarelse til medlemmer af
kommunalbestyrelsen, som foretager borgerlige vielser.

2.1.1.2. Reglerne om befordringsgodtgerelse i lov om kom-
munernes styrelse

Den almindelige hjemmel til ydelse af befordringsgodtgerel-
se til kommunalbestyrelsesmedlemmer findes i § 16, stk. 10,

litra a, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 769 af 9. juni 2015. Det fremgar af bestemmelsen, at der
i forbindelse med deltagelse i mgder m.v. efter § 16, stk. 1,
litra a - f, i lov. om kommunernes styrelse ydes befordrings-
godtggrelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det fremgar endvidere af § 16, stk. 11, i lov om kommuner-
nes styrelse at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde bl.a.
befordringsgodtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer
i forbindelse med udfarelse af aktiviteter omfattet af § 16,
stk. 1, litra g, i lov. om kommunernes styrelse som omfatter
udfgrelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under li-
tra a - f nvnte magder m.v.

Borgmesterens udgvelse af vielsesmyndighed, herunder
borgmesterens foretagelse af borgerlige vielser, er ikke en
kommunal funktion, der udgves efter valg af eller anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg. De kom-
petencer, som i lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning er
tillagt borgmesteren, er endvidere ikke en del af den kom-
munale forvaltning. Der er tale om statslige gvrighedsforret-
ninger, som borgmesteren varetager ved siden af sine kom-
munale funktioner.

Pa den baggrund er et kommunalbestyrelsesmedlems foreta-
gelse af borgerlige vielser ikke omfattet af de nsevnte mader
m.v. i § 16, stk. 1, litra a - f, i lov. om kommunernes styrelse.
Der henvises herved til det daveerende @konomi- og Inden-
rigsministeriums udtalelse af 21. oktober 2014 (opdateret
den 5. januar 2015).

Der er saledes ikke i § 16, stk. 10, litra a, eller § 16, stk. 11,
i lov om kommunernes styrelse hjemmel til, at en kommu-
nalbestyrelse kan yde befordringsgodtgarelse til medlemmer
af kommunalbestyrelsen, som foretager borgerlige vielser.

Der findes ikke herudover anden hjemmel, hvorefter der i
dag kan ydes befordringsgodtgerelse til medlemmer af kom-
munalbestyrelsen, som foretager borgerlige vielser.

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

En borgerlig vielse foretages i dag af borgmesteren og af an-
satte i kommunens administration og medlemmer af kom-
munalbestyrelsen, som er bemyndiget dertil.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at der i 2015 blev foretaget
16.506 borgerlige vielser. Der er saledes tale om en opgave
af et ikke ubetydeligt omfang.

Ministeriet er ikke i besiddelse af tal, som viser, i hvilket
omfang disse borgerlige vielser er foretaget af borgmesteren
selv, gvrige medlemmer af kommunalbestyrelsen eller af an-
satte i kommunens administration.

Kommunalt ansatte, som foretager borgerlige vielser, har i
dag mulighed for at fa befordringsgodtgarelse som led i
deres anseettelsesforhold i kommunen.

For at understgtte, at kommunalbestyrelsesmedlemmer fort-
sat gnsker at pétage sig dette hverv, saledes at borgmesteren



ikke i videre omfang i stedet er henvist til at bemyndige an-
satte i kommunen til at foretage borgerlige vielser, foreslas
det, at der skabes mulighed for, at den enkelte kommunalbe-
styrelse selv kan beslutte, hvorvidt der skal ydes befor-
dringsgodtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer i for-
bindelse med varetagelse af hvervet eller ej. Herved skabes
der mulighed for, at den indtil for nylig eksisterende admini-
strative praksis i den enkelte kommune fremover vil kunne
fortseette pa baggrund af kommunalbestyrelsens beslutning,
jf. herved afsnit 3 om gkonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen fremover skal kunne
treeffe beslutning om at yde befordringsgodtgerelse til med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, der foretager borgerlige
vielser efter § 18, stk. 1 og 2, i lov om e&gteskabs indgaelse
og oplagsning.

Det er saledes overladt til den enkelte kommunalbestyrelse
selv at bestemme, om kommunalbestyrelsen gnsker at ud-
nytte denne hjemmel.

Det forudseettes, at beslutningen traeffes generelt og er gel-
dende for alle medlemmer af kommunalbestyrelsen, som
foretager borgerlige vielser.

Omkostningerne til befordringsgodtgarelse afholdes af kom-
munens kasse.

Tillades vielse foretaget pa et andet sted end normalt, jf. §
18, stk. 3, i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, kan
det dog kreeves, at parterne betaler udgifterne i forbindelse
hermed, jf. 8 21, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1857 af 23.
december 2015 om indgaelse af @gteskab. | sadanne tilfelde
er der hjemmel til, at parterne betaler merudgifter til befor-
dringsgodtggrelse til det kommunalbestyrelsesmedlem, som
foretager vielsen.

2.2. Mélretning af Statsforvaltningens udvaelgelse af tilsyns-
sager

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Det kommunale tilsyns formal og funktion

Efter § 82 i grundloven ordnes kommunernes ret til under
statens tilsyn selvsteendigt at styre deres anliggender ved
lov. Det falger saledes af bestemmelsen, at kommunerne er
underlagt et statsligt tilsyn.

Det statslige tilsyn med kommunerne bestdr af statens
sektortilsyn, som statslige rekurs- eller tilsynsmyndigheder
udgver inden for de forskellige lovgivningsomrader, og det
almindelige statslige tilsyn, som Statsforvaltningen udgver i
henhold til lov om kommunernes styrelse og regionsloven.

Det almindelige statslige tilsyn med kommunerne og regio-
nerne - det kommunale tilsyn - varetages af Statsforvaltnin-

gen med Social- og Indenrigsministeriet som gverste tilsyns-
myndighed.

Det kommunale tilsyn har ifglge Klagereformudvalgets be-
teenkning nr. 1395/2000 om statens tilsyn med kommunerne,
Kapitel 1V, afsnit D. 1., et dobbelt formal; dels at varetage
almene samfundsinteresser, dels at beskytte de enkelte bor-
gere mod overgreb.

Det fremgar af beteenkningen, at den almindelige legalitets-
kontrol med kommunalforvaltningen, som tilsynet vareta-
ger, har til formal at overvage, at kommunerne og regioner-
ne varetager deres opgaver pa en lovlig made. Dette formal
vil i vidt omfang veere sammenfaldende med den enkelte
borgers interesse i, at netop han eller hun far de rettigheder,
ydelser m.v., som den pagaldende efter lovgivningen har
krav pd. Det kommunale tilsyn skal séledes ogsd varetage
den enkelte borgers interesse i det omfang, lovgivningen er
udtryk for en varetagelse af en sddan interesse.

Sammenfattende er det efter Klagereformudvalgets opfattel-
se tilsynets formal at overvage, at kommunerne og regioner-
ne handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar kom-
munerne og regionerne udgver den magt, der fglger af, at de
er offentlige forvaltningsmyndigheder.

Social- og Indenrigsministeriet kan tilslutte sig Klagerefor-
mudvalgets opfattelse.

2.2.1.2. Det kommunale tilsyns kompetence

Reglerne om Statsforvaltningens og Social- og Indenrigs-
ministeriets tilsyn er fastsat i §§ 47-48 a og 88 52-53 a i lov
om kommunernes styrelse.

Bestemmelserne om det kommunale tilsyn finder tilsvarende
anvendelse for regionerne, jf. 88 30 og 31 i regionsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 770 af 9. juni 2015.

De navnte bestemmelser blev indsat ved lov nr. 381 af 28.
maj 2003 pé baggrund af Klagereformudvalgets betzenkning
nr. 1395/2000 om statens tilsyn med kommunerne.

Statsforvaltningen farer tilsyn med, at kommunerne over-
holder den lovgivning, der serligt gealder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrel-
se. Kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af den
lovgivning, som serligt gaelder for offentlige myndigheder,
er ogsa omfattet af Statsforvaltningens tilsynskompetence.

Statsforvaltningen farer ikke tilsyn med, at kommunerne
overholder ansattelsesretlige regler, jf. § 48, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse.

Statsforvaltningens tilsyn viger, safremt der er en serlig kla-
ge- eller tilsynsmyndighed, som kan tage stilling til den pa-
geldende sag, jf. § 48, stk. 3, i lov. om kommunernes styrel-
se. Er den s@rlige myndighed forhindret i at behandle den
pagaldende sag af formelle grunde, er Statsforvaltningen ik-
ke afskaret fra at udgve sin tilsynsfunktion.



Sikringen af, at kommunerne og regionerne overholder lov-
givningen, pahviler saledes ogsé en reekke sarlige klage- og
tilsynsmyndigheder, som har specialiseret ekspertise inden
for deres kompetenceomrader. Det gelder eksempelvis
Ankestyrelsen og Natur- og Miljgklagenzvnet.

Ved sager, der behandles af sarlige klage- eller tilsynsmyn-
digheder, kan Statsforvaltningens sékaldte fogedfunktion
dog fortsat veaere aktuel.

Fogedfunktionen indebeerer, at Statsforvaltningen, nar det er
pakravet, vil kunne péaleegge en kommune eller region, der
neegter at efterleve en bindende afggrelse fra en serlig kla-
ge- eller tilsynsmyndighed, at gare dette. Fogedfunktionen
kan ogsa vere aktuel, hvis en kommune eller region ikke
svarer pa anmodninger om oplysninger fra den sarlige kla-
ge- eller tilsynsmyndighed.

Statsforvaltningen har som led i fogedfunktionen om forng-
dent mulighed for at treeffe afgerelse om tvangsbader til de
medlemmer af kommunalbestyrelsen eller regionsradet, der
er ansvarlige for, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet
undlader at udfare en foranstaltning, som den efter lovgiv-
ningen har pligt til at udfere, jf. § 50 b i lov. om kommuner-
nes styrelse. Statsforvaltningen vil som led i udgvelsen af
fogedfunktionen veere forpligtet til at leegge klage- eller til-
synsmyndighedens bindende afggarelse til grund, medmindre
afgarelsen er behaeftet med en &benbar og veesentlig mangel.
Statsforvaltningen vil selvstendigt skulle tage stilling til, om
betingelserne for at pélaegge tvangsbader er opfyldt, jf. § 50
b i lov om kommunernes styrelse, samt om anvendelse af
tvangsbgder er pakraevet, eller om andre mindre indgribende
foranstaltninger farst bgr tages i anvendelse. Det er en for-
udseetning for anvendelse af tvangsbgder, at klage- eller til-
synsmyndighedens afgerelse anviser, hvilken konkret han-
depligt kommunen eller regionen paleegges med afgarelsen.

Statsforvaltningen er i sager, hvor en kommune eller region
har naegtet at efterleve en bindende afggrelse fra en serlig
klage- eller tilsynsmyndighed, forpligtet til at vurdere, om
Statsforvaltningens bistand er pakraevet til gennemtvingelse
af myndighedens afgarelse.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lo-
vens § 48 i lovforslag L 188 af 13. marts 2003, der 14 til
grund for lov nr. 381 af 28. maj 2003, jf. Folketingstidende
2002-03, Tilleeg A, side 5689 ff.

2.2.1.3. Statsforvaltningens sagsudveelgelse som led i kom-
munaltilsynet

Det falger af ordlyden af § 48 a i lov. om kommunernes sty-
relse, at Statsforvaltningen selv beslutter, om der er tilstraek-
keligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 381 af 28. maj 2003
pa baggrund af Klagereformudvalgets betenkning nr.
1395/2000 om statens tilsyn med kommunerne.

Af afsnit 5.2. i de almindelige bemarkninger til det lovfor-
slag, der la til grund for lov nr. 381 af 28. maj 2003 (Lovfor-
slag L 188 af 13. marts 2003, Folketingstidende 2002-03,
Tilleg A, side 5658), fremgar bl.a. falgende:

"Tilsynsmyndigheden har i visse tilfelde en initiativpligt.
Ved initiativpligt forstas, at tilsynsmyndigheden har en pligt
til at undersgge sagen narmere. Initiativpligten indtraeder,
nar der foreligger oplysninger, som giver grund til at antage,
at der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, som ikke er
bagatelagtig. Karakteren af de oplysninger, der foreligger
for tilsynsmyndigheden er saledes afgarende for initiativ-
pligtens indtraeden. Der geelder ikke en pligt til at undersage
sagen narmere, hvis det omhandlede spargsmal ikke har ak-
tuel retlig betydning. Lovforslaget indebarer ikke en @n-
dring af tilsynsmyndighedens initiativpligt i forhold til i dag.

I bemerkningerne til 8 48 a (Folketingstidende 2002-03,
Tilleg A, side 5693-5694) fremgar, at det med bestemmel-
sen slas fast, at sager i det kommunale tilsyn rejses af egen
drift, og at det afgerende for, om tilsynsmyndigheden har
pligt til at undersgge sagen nzrmere, er, om der foreligger
oplysninger, som giver grund til at antage, at der er vis sand-
synlighed for en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig. Det
fremgar videre, at tilsynsmyndigheden ikke har pligt til at
undersgge spgrgsmal, der ikke har betydning for retstilstan-
den i dag, og at tilsynsmyndigheden fortsat vil have mulig-
hed for at afvise at realitetsbehandle henvendelser, der ikke
er tilstreekkeligt underbyggede.

Statsforvaltningen har séledes efter de geaeldende regler pligt
til at undersgge en sag naermere, safremt Statsforvaltningen
bliver bekendt med oplysninger, der giver grund til at anta-
ge, at der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke
er bagatelagtig, og som har betydning for retstilstanden i
dag.

Hvorvidt en ulovlighed ma anses for bagatelagtig, skal afgg-
res ved en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde ud fra
karakteren af de oplysninger, der foreligger for Statsforvalt-
ningen.

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det kommunale tilsyn, som varetages af Statsforvaltningen
med ministeriet som gverste tilsynsmyndighed, er en fglge
af grundlovens bestemmelse om, at kommunerne er under-
lagt et statsligt tilsyn.

Det kommunale tilsyn kan behandle sager inden for en raek-
ke omrader, som bade har stor betydning for kommuner og
regioner, organisationer, foreninger og borgere m.fl., og
hvor der ikke er en szrlig klage- eller tilsynsmyndighed, der
kan tage stilling til den pageeldende sag.

Det kommunale tilsyn har saledes en vigtig rolle i forhold til
statens — og dermed ogsa som afledt konsekvens de enkelte
borgeres — interesse i kommunernes og regionernes overhol-
delse af lovgivning inden for en reekke omrader.



Statsforvaltningen skal maélrette sine ressourcer mod de sag-
er, hvor det har starst betydning i forhold til formalet med
tilsynet.

Derfor er det efter ministeriets opfattelse vigtigt, at Statsfor-
valtningen har rammer, som sikrer, at Statsforvaltningen
bedst muligt kan varetage sin rolle som statens legalitet-
stilsyn med kommuner og regioner.

Med de gezldende lovmassige bindinger for sagsudvealgel-
sen er Statsforvaltningen forpligtet til at anvende ressourcer
pa alle sager, der giver grund til at antage, at der er en vis
sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er bagatelagtig, og
som har betydning for retstilstanden i dag.

Statsforvaltningen kan séledes f.eks. ikke inddrage, om der
pé baggrund af konstateringen af den mulige ulovlighed mé
antages at veere grundlag for at give en organisation eller en
borger en bedre retsstilling, dvs. om Statsforvaltningens un-
dersggelser og behandling af sagen har reel betydning for
den organisation eller borger, der er utilfreds. En undersg-
gelse og behandling af sddanne sager kan i praksis have den
negative effekt, at der opstar forventninger hos organisatio-
nen eller borgeren om resultater, der ikke er grundlag for pé
trods af eventuelle undersggelser, som Statsforvaltningen ef-
ter geldende regler kan veere forpligtet til at foretage.

En del af Statsforvaltningens ressourcer bruges derfor i dag
pa at undersgge og behandle sager, som ikke vurderes at ha-
ve starre og generel betydning for kommuner og regioner,
og som reelt kun i begreenset omfang er en hjelp i forhold til
de bergrte borgere.

Ogsa i sager, som Statsforvaltningen beslutter ikke at tage
op til behandling, har Statsforvaltningen ofte foretaget naer-
mere og efter omstendighederne ressourcekraevende under-
sggelser, herunder i form af hgringer af kommune og/eller
ressortministerium med henblik pa at fa det faktuelle og ret-
lige grundlag pa plads, inden den endelige vurdering af, om
der er grundlag for at rejse en tilsynssag.

Kombineret med det forholdsvis store antal sager medfarer
det videre, at Statsforvaltningen opleves primart som reage-
rende i konkrete enkeltsager, uden at de enkelte udtalelser
ngdvendigvis har en mere aktuel og fremadrettet betydning
for en bredere kreds af kommuner.

De gexldende lovmassige bindinger understgtter saledes
ikke hensigtsmaessigt Statsforvaltningens rolle som statens
legalitetstilsyn med kommuner og regioner.

Det foreslas derfor at give Statsforvaltningen mere fleksible
rammer for Statsforvaltningens sagsudveelgelse i forbindelse
med det kommunale tilsyn.

Med lovforslaget vil Statsforvaltningen fa bedre mulighed
for at mélrette tilsynet mod de sager, som ud fra de over-
ordnede formal med det kommunale tilsyn har starst betyd-
ning for kommunerne og regionerne, dvs. hvor der er starst

behov for, at Statsforvaltningen satter ind i forhold til det
overordnede formal med tilsynet.

Ved at give Statsforvaltningen mere fleksible rammer for
sagsudveelgelsen vil Statsforvaltningen fa mulighed for at
operere mere effektivt i forhold til sager af navnlig tvaerga-
ende og generel karakter. Tilsynet vil kunne agere mere
proaktivt i forhold til sager og spgrgsmal af denne karakter.
Tilsynet vil dermed kunne pétage sig en starre og mere aktu-
el rolle i forhold til afklaring af lovligheden af kommuner-
nes og regionernes aktiviteter.

Det vil kunne understgtte, at det kommunale tilsyn far en
starre reekkevidde inden for de omrader af kommunernes og
regionernes opgavevaretagelse, som falder inden for det
kommunale tilsyn.

Med lovforslaget vil Statsforvaltningen endvidere i hgjere
grad f& mulighed for at prioritere at tage sager op til be-
handling pd eget initiativ. F.eks. vil Statsforvaltningen kun-
ne veelge at tage sager op til behandling, hvor den eller de
involverede ikke selv har tilstreekkelige ressourcer eller
overskud til at rejse en sag over for Statsforvaltningen, eller
hvor den eller de involverede uberettiget har opnaet nogle
fordele, som de pagealdende derfor ikke har anledning til at
ga videre med. Lovforslaget vil samtidig give Statsforvalt-
ningen bedre mulighed for at behandle de sager, der tages
op til behandling, hurtigere.

Med mere fleksible rammer for sagsudvelgelsen vil Stats-
forvaltningen herudover i videre omfang f& mulighed for at
tage initiativ til mere aktivt at fglge op pa eventuelle gene-
relle spgrgsmal i kommuner og regioner, som efter Statsfor-
valtningens opfattelse giver anledning til at undersgge lov-
massigheden af kommunernes og regionernes virksomhed.
Statsforvaltningen vil ved sine overvejelser om, hvordan der
kan fglges op, som i dag veere underlagt det almindelige for-
valtningsretlige proportionalitetsprincip. Det betyder, at
Statsforvaltningen ved et valg mellem flere reaktioner skal
veelge den reaktion, som set i forhold til formalet i det kon-
krete tilfelde er mindst indgribende og samtidig hensigts-
maessig for at opna et gnskeligt resultat.

Opfalgningen kan f.eks. ske i form af generelle breve eller
informationer til alle kommuner og/eller regioner. Dermed
vil Statsforvaltningen i hgjere grad kunne prioritere fore-
byggelse af, at der sker (yderligere) ulovligheder i kommu-
nerne og regionerne, ligesom Statsforvaltningen i yderligere
omfang kan understgtte en bedre tilretteleeggelse af Stats-
forvaltningens sagsbehandling pa en mere smidig made end
i dag.

Det vil komme staten, kommuner, regioner, organisationer,
foreninger, borgere m.fl., der er involveret i sagen, eller som
i gvrigt er pavirket af sagen, til gavn.

Ministeriet er opmaerksomt pa, at mere fleksible rammer for
Statsforvaltningens sagsudvalgelse vil medfare, at Statsfor-
valtningen i videre omfang end i dag vil afvise at behandle
sager, som kommuner, regioner, organisationer, foreninger



og borgere m.fl. métte gnske behandlet, men som ikke har
generel betydning for kommunernes og regionernes virk-
somhed.

Statsforvaltningen forventes med den foresldede ordning at
kunne reagere mere proaktivt med serlig fokus pa sager af
generel betydning for kommuners og regioners overholdelse
af lovgivning, der falder inden for det kommunale tilsyn.
/ndringen vil saledes — selvom enkeltsager ikke forventes
taget op til behandling i samme omfang som efter de gel-
dende regler — kunne komme en flerhed af borgere m.fl. til
gode, og dermed fé starre betydning ogsa for borgerne m.fl.

Mere fleksible rammer for Statsforvaltningens sagsudvel-
gelse vil saledes generelt understatte, at det kommunale til-
syn far en starre reekkevidde og bedre kan varetage sin funk-
tion som statens tilsyn.

Det kan bemarkes, at enhver har mulighed for at indbringe
en sag for Folketingets Ombudsmand. Folketingets Om-
budsmand bestemmer selv, om han vil tage en sag op til be-
handling. Det fremgar saledes af § 16, stk. 1, i lov om Fol-
ketingets Ombudsmand, jf. lovbekendtgarelse nr. 348 af 22.
marts 2013, at ombudsmanden afger, om en klage giver til-
streekkelig anledning til undersggelse. Kerneomradet for
ombudsmandens virksomhed skal ifglge Retsudvalgets be-
teenkning af 14. maj 1996 over forslag til lov om Folketin-
gets Ombudsmand (Lovforslag L 57, Folketingssamling
1995-96) (Folketingstidende1995-1996, Tilleeg B, side 871)
til enhver tid veere varetagelse af den enkelte borgers in-
teresser i forhold til de offentlige myndigheder.

En hensigtsmassig handtering af, at Statsforvaltningen kan
behandle spargsmal, der ogsa er eller kan veere genstand for
pravelse af Folketingets Ombudsmand, forudsztter saledes,
at Statsforvaltningen og Folketingets Ombudsmand, hvor
det vurderes relevant, som hidtil sikrer den forngdne koordi-
nation om behandlingen af sager.

Herudover har Folketingets Ombudsmand samt kommuner,
regioner, organisationer, foreninger og borgere m.fl. mulig-
hed for at rette henvendelse til Social- og Indenrigsministe-
riet med henblik pd, at ministeriet som overordnet tilsyns-
myndighed i det kommunale tilsyn kan tage stilling til, om
der er anledning til at rejse en tilsynssag, herunder eventuelt
at palegge Statsforvaltningen at tage en sag op til behand-
ling, jf. her afsnit 2.2.3. og bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr.2.

Selvom Statsforvaltningen skulle afvise eller undlade at be-
handle en sag som led i det kommunale tilsyn, er det saledes
ikke ngdvendigvis enshetydende med, at der ikke er andre
instanser at ga til.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Statsforvaltningen ved en @ndring af § 48 a i
lov om kommunerne styrelse gives friere rammer til at treef-
fe beslutning om, hvorvidt der er grundlag for at rejse en sag
i det kommunale tilsyn.

Som fglge af lovforslaget vil Statsforvaltningen ikke lan-
gere have pligt til at undersgge enhver henvendelse naerme-
re, som Statsforvaltningen matte modtage som led i det
kommunale tilsyn. Det forhold, at Statsforvaltningen bliver
bekendt med oplysninger, der giver grund til at antage, at
der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er ba-
gatelagtig, og som har betydning for retstilstanden i dag, vil
dermed ikke fremadrettet i sig selv indebzre en pligt til at
undersgge sagen nermere.

Ved at give Statsforvaltningen disse mere fleksible rammer
for udvaelgelsen af tilsynssager vil Statsforvaltningen fa mu-
lighed for at operere mere effektivt i forhold til sager af
navnlig tveergdende og generel karakter, ligesom Statsfor-
valtningen vil kunne agere mere proaktivt i forhold til sager
og spergsmal af denne karakter. Tilsynet vil dermed samlet
set kunne pétage sig en starre og mere aktuel rolle i forhold
til afklaring af lovligheden af kommunernes og regionernes
aktiviteter. Der henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 2.2.2.

Statsforvaltningens overvejelser om at rejse en tilsynssag vil
fortsat - som det gelder for alle andre offentlige myndig-
heder - veere underlagt de bindinger, der fglger af almindeli-
ge forvaltningsretlige regler, som bl.a. indeholder et krav
om saglighed og lighed. Sagligheden skal i forhold til det
kommunale tilsyn bl.a. ses i forhold til det overordnede for-
mal med tilsynet.

Af hensyn til at understgtte, at Statsforvaltningen fremadret-
tet malretter sin virksomhed mod de sager, der har stgrst be-
tydning i forhold til formalet med tilsynet, samt i tilknytning
hertil at bidrage til Statsforvaltningens overvejelser ved vur-
deringen af, hvorvidt der er grundlag for at rejse en sag, vil
Statsforvaltningen fremadrettet ved vurderingen af, hvorvidt
der er grundlag for at rejse en sag som led i det kommunale
tilsyn, skulle foretage en vurdering af, hvorvidt sagen er
generelt egnet til at understatte det kommunale tilsyns over-
ordnede formal og funktion.

Statsforvaltningen vil saledes ved overvejelser om, hvorvidt
der som fglge af en henvendelse, omtale i presse eller lig-
nende er anledning til at rejse en sag som led i det kommu-
nale tilsyn, skulle foretage en vurdering af, om det ud fra de
overordnede formal med det kommunale tilsyn - at over-
vage, at kommunerne og regionerne handler i overensstem-
melse med lovgivningen, nar kommunerne og regionerne
udgver den magt, der folger af, at de er offentlige forvalt-
ningsmyndigheder, jf. afsnit 2.2.1.1. - har vesentlig betyd-
ning, at Statsforvaltningen som statens tilsyn med kommu-
ner og regioner tager sagen op til behandling.

Som led i denne vurdering vil Statsforvaltningen bl.a. kunne
inddrage sagens principielle, generelle og alvorlige karakter,
uden at Statsforvaltningen vil veere forpligtet hertil ved enh-
ver henvendelse, Statsforvaltningen matte modtage som led
i det kommunale tilsyn. Se naermere herom i de specielle be-
meerkninger til bestemmelsen.



Med den foresldede andring vil Statsforvaltningens mulig-
heder for at samle sin virksomhed om de kommunale og re-
gionale spgrgsmal, som Statsforvaltningen finder, at der er
behov for en afklaring af, blive styrket, jf. her nermere af-
snit 2.2.2. Statsforvaltningen far herved bedre mulighed for
at tage de sager op, som understgtter det kommunale tilsyns
formal. Det overordnede formal med det kommunale tilsyn
er at sikre statens interesse i, at kommuner og regioner
handler i overensstemmelse med lovgivningen, nar kommu-
ner og regioner udgver den magt, der folger af, at de er
offentlige forvaltningsmyndigheder

Statsforvaltningen vil f.eks. i hgjere grad fa mulighed for at
prioritere at tage sager op til behandling pa eget initiativ.
F.eks. vil Statsforvaltningen kunne valge at tage sager op til
behandling, hvor den eller de involverede ikke selv har til-
straekkelig ressourcer eller overskud til at rejse en sag over
for Statsforvaltningen, eller hvor den eller de involverede
uberettiget har opndet nogle fordele, som de pagaldende
derfor ikke har anledning til at g videre med.

Statsforvaltningen vil med a&ndringen blive stillet mere sva-
rende til Folketingets Ombudsmand. Folketingets Ombuds-
mand afger efter ombudsmandslovens § 16, stk. 1, selv, om
en klage giver tilstreekkelig anledning til undersggelse, jf.
afsnit 2.2.2.

Den foreslaede andring bergrer ikke rammerne for Statsfor-
valtningens anvendelse af den sakaldte fogedfunktion, jf.
2.2.1.2. Fogedfunktionen indeberer, at Statsforvaltningen,
nar det er pakreaevet, vil kunne pélaegge en kommune eller
region, der nagter at efterleve en bindende afggrelse fra en
serlig klage- eller tilsynsmyndighed, at gere dette, om ngd-
vendigt ved brug af tvangsbgder.

Statsforvaltningen vil som hidtil i sager, hvor en kommune
eller region har nagtet at efterleve en bindende afggrelse fra
en seerlig klage- eller tilsynsmyndighed, veere forpligtet til at
vurdere, om Statsforvaltningens bistand er pakravet til gen-
nemtvingelse af myndighedens afgarelse.

Fogedfunktionen vil kunne blive aktuel, hvis en sarlig kla-
ge- eller tilsynsmyndighed vurderer, at en kommune eller en
region ikke efterlever klage- eller tilsynsmyndighedens bin-
dende afgarelse. Dette gaelder pa det sociale omrade, hvis
Ankestyrelsen vurderer, at en kommune ikke efterlever An-
kestyrelsens afgarelse. | disse tilfeelde vil Statsforvaltningen
veere forpligtet til at vurdere, om Statsforvaltningens bistand
er pakraevet til gennemtvingelse af myndighedens afggrelse.

Tilsvarende har den borger, der oplever, at en kommune ik-
ke efterlever klage- eller tilsynsmyndighedens bindende af-
gerelse, mulighed for at rette henvendelse til Statsforvaltnin-
gen. | disse tilfeelde vil Statsforvaltningen veere forpligtet til
at overveje, om Statsforvaltningen har grundlag for at rejse
en sag om anvendelse af fogedfunktionen.

| praksis vil en reekke sager blive lgst ved, at Statsforvaltnin-
gen videresender en sadan henvendelse til den relevante
kommune som en anmodning fra borgeren om, at kommu-

nen orienterer borgeren om status for behandling af sagen
med kopi til Statsforvaltningen. Safremt sagen ikke lgses pa
denne vis, vil Statsforvaltningen vurdere grundlaget for an-
vendelsen af fogedfunktionen naermere.

Det vil som hidtil veere en forudsatning for anvendelse af
tvangshader, at klage- eller tilsynsmyndighedens afgarelse
anviser, hvilken konkret handepligt kommunen eller regio-
nen palaegges med afgarelsen.

Den foresldede &ndring bergrer ikke de godkendelseshefg-
jelser i forhold til kommuner og regioner og visse serlige
tilsynsopgaver i forhold til kommunernes og regionernes
gkonomiske forvaltning, som Statsforvaltningen varetager
ud over tilsynshefgjelserne.

Med den foresldede andring vil der fortsat veere adgang til
at rette henvendelse til social- og indenrigsministeren om
Statsforvaltningens afvisning af at tage en sag op til behand-
ling. Ministeren kan se pd sadanne sager, ndr ministeren
skanner, at sagen er af principiel eller generel betydning el-
ler har alvorlig karakter, jf. § 53, stk. 1, 2. pkt., i lov. om
kommunernes styrelse. Ministeren kan i den forbindelse pa-
leegge Statsforvaltningen at tage en sag op til ny behandling
efter 8§ 50-50 d i lov om kommunernes styrelse, dvs. en ud-
talelse om lovligheden af den kommunale eller regionale
disposition eller undladelse eller med henblik pa anvendelse
af sanktioner. Dette forudsetter ligeledes, at ministeren
skanner, at sagen er af principiel eller generel betydning el-
ler har alvorlig karakter

Ministeren har endvidere adgang til at paleegge Statsforvalt-
ningen at tage en sag op til behandling i de tilfelde, hvor
Statsforvaltningen uden at traeffe beslutning herom blot har
undladt at tage spargsmal om lovligheden af kommunale
dispositioner eller undladelser op til behandling, jf. 8 54 i
lov om kommunernes styrelse.

Et paleg efter § 54 i lov om kommunernes styrelse forud-
setter, at Statsforvaltningen ikke har truffet en beslutning
om ikke at rejse en sag. Har Statsforvaltningen saledes alle-
rede truffet beslutning om ikke at rejse en sag, vil ministeren
ikke kunne anvende § 54 til at kunne péleegge Statsforvalt-
ningen at tage en sag op til behandling. Ministeren vil i den-
ne situation i stedet kunne pélegge Statsforvaltningen af
tage en sag op efter § 53 i lov. om kommunernes styrelse,
hvilket dog forudsaetter, at ministeren skgnner, at sagen er af
principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter,
jf. her ovenfor. Dette er ikke et krav efter § 54 i lov om
kommunernes styrelse.

Af hensyn til at kunne falge op pa, om de forventede effek-
ter af lovforslaget er opnaet, vil Social- og Indenrigsministe-
riet 3 ar efter den foreslaede endrings ikrafttreeden gennem-
fgre en evaluering, som afgives senest den 1. oktober 2020
til vedkommende folketingsudvalg.

Evalueringen vil give mulighed for at undersgge, om a&n-
dringen har givet de forventede effekter, om der har varet
forhold, der evt. méatte have hindret (fuld) udmgntning af de



forventede effekter, hvordan der evt. kan falges op herpa
samt ikke mindst, hvordan @&ndringerne opleves blandt
Statsforvaltningens interessenter og i ministeriet som over-
ordnet tilsynsmyndighed.

En evaluering bgr umiddelbart fokusere pa den konkrete ud-
mgntning af de andrede rammer for Statsforvaltningens
sagsudvelgelse. Det kan bl.a. inddrages, i hvilket omfang
Statsforvaltningen i hgjere grad tager sager op af egen drift
uden forudgdende henvendelse til Statsforvaltningen, hvil-
ken type sager Statsforvaltningen behandler, herunder om
disse er malrettet det overordnede formal med tilsynet, som
beskrevet i dette lovforslag, om Statsforvaltningen opleves
som mere proaktiv, og om Statsforvaltningen opleves at ha-
ve en stgrre og mere aktuel rolle i forhold til afklaring af
lovligheden af kommunernes og regionernes aktiviteter ge-
nerelt m.v. Herudover vil Statsforvaltningens sagsbehand-
lingstid ogsa skulle indgd i evalueringen, ligesom de andre-
de rammers betydning for ministeriets rolle som overordnet
tilsynsmyndighed, herunder f.eks. i form af anvendelse af
pélaeg til Statsforvaltningen om at tage en sag op til behand-
ling efter 88 53 og 54 i lov. om kommunernes styrelse, bar
inddrages.

Evalueringen vil blive gennemfert 3 ar efter den foreslaede
endrings ikrafttreeden, da Statsforvaltningen ma formodes at
skulle bruge noget tid pa at indrette sig og sin praksis efter
de &ndrede rammer, samt navnlig at det med den foreslaede
overgangsordning ma forventes, at lovforslagets fulde effekt
farst vil sla igennem efter noget tid, jf. lovforslagets § 2,
stk. 2. Som det fremgar af de specielle bemzarkninger til
denne bestemmelse, vil overgangsordningen bl.a. indebzare,
at Statsforvaltningen skal feerdighehandle henvendelser, der
er modtaget inden den foresldede @&ndrings ikrafttreeden, ef-
ter de geeldende regler.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Den del af lovforslaget, der omhandler befordringsgodtgg-
relse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af
borgerlige vielser, forventes ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige, da lovforslaget vil indebere en
lovliggarelse af en indtil for nylig eksisterende praksis i
kommunerne ved at skabe mulighed for, at den indtil for ny-
lig eksisterende administrative praksis i den enkelte kommu-
ne vil kunne fortsette pd baggrund af kommunalbestyrel-
sens beslutning.

Den del af lovforslaget, der omhandler malretning af Stats-
forvaltningens sagsudveelgelse i det kommunale tilsyn, har
positive administrative konsekvenser for Statsforvaltningens
udfarelse af det kommunale tilsyn.

Det vil saledes indebaere en administrativ malretning, at
Statsforvaltningen ikke vil have pligt til at se neermere pa al-
le ulovligheder, som ikke er bagatelagtige, og som har be-
tydning for retstilstanden i dag. Statsforvaltningen vil der-

med mere fleksibelt kunne inddrage f.eks. sagens betydning
som sadan for kommuner og regioner eller betydningen for
en borgers retsstilling i vurderingen af, om en sag skal rejses

Lovforslaget vurderes ikke i gvrigt at have offentlige admi-
nistrative konsekvenser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har begrensede administrative konsekvenser
for borgere. De foresldede andringer forventes saledes at in-
debeere, at enkeltsager ikke tages op til behandling i samme
omfang som efter de geeldende regler. £ndringerne forven-
tes dog at kunne komme en flerhed af borgere m.fl. til gode,
og dermed fa stgrre betydning ogsa for borgerne m.fl. som
falge af, at Statsforvaltningen far bedre mulighed for at veere
proaktiv, jf. her de specielle bemarkninger til lovforslagets
§1,nr 2.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. juni 2016
til den 15. august 2016 veeret sendt i hegring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, BDO Kommunernes Revision A/S,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handi-
capforbund, Dansk Industri, Danske Handicaporganisatio-
ner, Danske Regioner, Danske /ldrerad, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, DESA Dansk Erhvervssammen-
slutning, Det Centrale Handicaprad, Digitaliseringsstyrel-
sen, Domstolsstyrelsen, Folketingets Ombudsmand, Forbru-
gerradet Teenk, FSR — Danske Revisorer, Funktionarernes
og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemand og Overens-
komstansatte, Kommunernes Lgnningsnavn, Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, Landsforeningen Aldresagen, Lands-
organisationen i Danmark (LO), Natur- og Miljgklagenaev-
net, Radet for Socialt Udsatte, Stats- og Kommunalt Ansat-
tes Forhandlingsfallesskab, Statsforvaltningen, Styrelsen for
Patientsikkerhed, Vestre Landsret, @stre Landsret og /ldre-
forum.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, an-
ja, angiv omfang) giv omfang)

@konomiske konsekvenser for  |ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Den foreslaede andring om Statsforvaltnin-  [Ingen
stat, kommuner og regioner gens udveelgelse af tilsynssager vil indebaere

en administrativ malretning for Statsforvalt-

ningen.
(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X) JA NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Der er efter geeldende lovgivning ikke hjemmel til at yde be-
fordringsgodtggrelse til medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, som foretager borgerlige vielser, jf. de almindelige be-
markninger afsnit 2.1.1.

Den foreslaede andring i lovforslagets § 1, nr. 1, giver med
indseettelsen af § 16 f i lov om kommunernes styrelse hjem-
mel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde befor-
dringsgodtggarelse til medlemmer af kommunalbestyrelsen,
der foretager borgerlige vielser, jf. § 18, stk. 1 0g 2, i lov om
egteskabs indgaelse og oplgsning.

Efter den foreslaede bestemmelse er det overladt til den en-
kelte kommunalbestyrelse selv at bestemme, om kommunal-
bestyrelsen gnsker at udnytte denne hjemmel. Det forudsat-
tes, at beslutningen treeffes generelt og er geldende for alle
medlemmer af kommunalbestyrelsen, som foretager borger-
lige vielser.

Da der er tale om en godtgarelse, giver den foreslaede be-
stemmelse kun adgang til dekning af positive udgifter til
befordring.

Det forhold, at der skal veere tale om positive udgifter, dvs.
omkostningsdaekning, er imidlertid ikke til hinder for, at der
fastsattes generelle godtgerelsessatser, nar blot dette sker
under hensyn til de faktiske omkostninger. Adgangen til at
fastsette generelle godtgarelsessatser er ikke ensbetydende
med, at sidanne satser kan anvendes som grundlag for udbe-

taling af godtgerelse til et medlem, der rent faktisk ikke har
afholdt udgifter.

Omkostningerne til befordringsgodtgarelse afholdes af kom-
munens kasse. Et kommunalbestyrelsesmedlem har ikke
pligt til at modtage befordringsgodtgarelse, som navnt i den
foreslaede § 16 f i lov om kommunernes styrelse.

Tillades vielse foretaget pa et andet sted end normalt, jf. §
18, stk. 3, i lov om agteskabs indgaelse og oplgsning, kan
det dog kraeves, at parterne betaler udgifterne i forbindelse
hermed, jf. 8 21, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1857 af 23. de-
cember 2015 om indgaelse af agteskab. | sadanne tilfelde
er der hjemmel til, at parterne betaler merudgifter til befor-
dringsgodtgarelse til det kommunalbestyrelsesmedlem, som
foretager vielsen.

Om begrundelsen for lovforslagets § 1, nr. 1, henvises til af-
snit 2.1.2. i de almindelige bemarkninger om Social- og In-
denrigsministeriets overvejelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3. i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr. 2

Efter den geldende bestemmelse i § 48 a i lov. om kommu-
nernes styrelse beslutter Statsforvaltningen, om der er til-
straekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Ifalge lovbemarkningerne til det lovforslag, der ligger til
grund for bestemmelsen, har Statsforvaltningen pligt til at
undersgge en sag nermere, safremt Statsforvaltningen bliver
bekendt med oplysninger, der giver grund til at antage, at
der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er ba-
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gatelagtig, og som har betydning for retstilstanden i dag.
Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.1.3.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 48 a i lov om kommu-
nernes styrelse fastsattes, at Statsforvaltningen beslutter, om
der er tilstreekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.

Som falge af lovforslaget vil Statsforvaltningen ikke laenge-
re have pligt til som led i det kommunale tilsyn at undersgge
en sag nermere, hvis Statsforvaltningen bliver bekendt med
oplysninger, der giver grund til at antage, at der er en vis
sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er bagatelagtig, og
som har betydning for retstilstanden i dag.

Statsforvaltningen vil med den foresldede &ndring veere
friere stillet i forhold til vurderingen af, hvorvidt der er an-
ledning til at rejse en tilsynssag. Dermed styrkes Statsfor-
valtningens muligheder for at samle sin virksomhed om de
kommunale og regionale spgrgsmal, der falder inden for det
kommunale tilsyns kompetence, hvor der er starst behov for,
at Statsforvaltningen satter ind i forhold til det overordnede
formél med tilsynet.

Det er som efter de geeldende regler Statsforvaltningen, der
beslutter, om der er anledning til at tage en sag op af egen
drift. En henvendelse fra en kommune, region, organisation,
forening, borger m.fl. til Statsforvaltningen er saledes hver-
ken en ngdvendig eller tilstreekkelig forudsatning for, at
Statsforvaltningen rejser en sag. Statsforvaltningen kan her-
udover blive opmearksom pé sager gennem omtale i pressen
eller ved henvendelse fra et fagministerium.

Statsforvaltningens overvejelser om at rejse en tilsynssag vil
fortsat - som det geelder for alle andre offentlige myndighe-
der - veere underlagt de bindinger, der fglger af almindelige
forvaltningsretlige regler, som bl.a. indeholder et krav om
saglighed og lighed.

Det forvaltningsretlige princip om saglighed i forvaltningen
indeberer, at offentlige myndigheder ikke ma forfalge hen-
syn, der i sammenhangen er usaglige eller uvedkommende,
mens det forvaltningsretlige princip om lighed indebeerer, at
offentlige myndigheder har pligt til at behandle ensartede
tilfaelde ens.

Det skal dog hertil bemarkes, at det i praksis kan veere van-
skeligt at drage direkte paralleller mellem sager inden for de
forskelligartede retsomrader, som kan veere omfattet af det
kommunale tilsyn.

Af hensyn til at understatte, at Statsforvaltningen malretter
sin virksomhed mod denne type sager, vil Statsforvaltningen
fremadrettet ved vurderingen af, hvorvidt der som fglge af
en henvendelse, omtale i presse eller lignende er anledning
til at rejse en sag som led i det kommunale tilsyn, i hvert til-
feelde skulle foretage en vurdering af, hvorvidt sagen er ge-
nerelt egnet til at understgtte det kommunale tilsyns over-
ordnede formal og funktion, dvs. om Statsforvaltningen vur-
derer, at det har vaesentlig betydning, at Statsforvaltningen

som statens tilsyn med kommuner og regioner tager sagen
op til behandling.

Det kommunale tilsyns formal og funktion er beskrevet i de
almindelige bemerkninger afsnit 2.2.1.1. Som det fremgar
heraf, er det overordnede formal med det kommunale tilsyn
at sikre statens interesse i, at kommuner og regioner handler
i overensstemmelse med lovgivningen, ndr kommuner og re-
gioner udgver den magt, der faglger af, at de er offentlige for-
valtningsmyndigheder.

Det bemeerkes, at den foreslaede @ndring ikke indebzrer en
&ndring af, hvilke sager det kommunale tilsyn har kompe-
tence til at behandle. Det kommunale tilsyn vil séledes ogsa
efter den foreslaede andring fortsat kunne veere rettet mod
kommuners og regioners virksomhed i privatretligt regi, i
det omfang denne virksomhed, f.eks. salg af kommuners og
regioners faste ejendom og indgaelse af aftaler, bergres af
lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndigheder.

Ved vurderingen af, om der er anledning til at rejse en til-
synssag, vil Statsforvaltningen saledes fortsat skulle afklare,
om det kommunale tilsyn har kompetence til at behandle
sagen, dvs. om henvendelsen vedrgrer en myndighed, som
Statsforvaltningen farer tilsyn med, om henvendelsen vedrg-
rer lovgivning, som sarligt geelder for offentlige myndighe-
der samt om der er en anden sarlig klage- eller tilsynsmyn-
dighed, som kan behandle sagen.

Efter forvaltningslovens 8§ 7, stk. 1, skal en forvaltnings-
myndighed i forngdent omfang yde vejledning og bistand til
personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for
myndighedens sagsomrade. Efter forvaltningslovens § 7,
stk. 2, skal en forvaltningsmyndighed, der modtager en
skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer dens sagsomrade,
sd vidt muligt videresende henvendelsen til rette myndighed

Statsforvaltningens forpligtelser efter forvaltningslovens §
7, stk. 1 og 2, forudseettes opretholdt ogsa med de foreslaede
regler. Hvis Statsforvaltningen ikke har kompetence til at
behandle henvendelsen, vejledes afsenderen saledes i over-
ensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 1, om rele-
vante klage- og tilsynsmyndigheder.

Vedrgrer henvendelsen en sag, som ingen serlig klage- eller
tilsynsmyndighed er kompetent til at behandle, en myndig-
hed, som Statsforvaltningen farer tilsyn med, samt lovgiv-
ning, som serligt geelder for offentlige myndigheder, skal
Statsforvaltningen vurdere, hvorvidt sagen er generelt egnet
til at understgtte det kommunale tilsyns overordnede formal
og funktion.

| Statsforvaltningens vurdering af, hvorvidt en sag generelt
er egnet til at understatte det kommunale tilsyns formal og
funktion, vil Statsforvaltningen bl.a. kunne inddrage, om en
sag ma skannes at have principiel eller generel betydning el-
ler alvorlig karakter for kommuner og/eller regioner som
helhed.
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Statsforvaltningen vil som moment i en sadan vurdering
kunne tilleegge det betydning, om sagen ma forventes at fa
serlig betydning for kommunerne og regionernes admini-
stration og praksis.

En sadan betydning kan f.eks. have baggrund i, at der er et
forholdsvis stort antal sager af den pageldende type, og/
eller fordi sagen giver anledning til stillingtagen til et vee-
sentligt retsspgrgsmal, som Statsforvaltningen ikke tidligere
har taget stilling til, eller som i praksis har givet anledning
til tvivl.

Betydningen kan ogsa veere et udslag af, at sagen har szrlig
stor samfundsmassig betydning. Det kan for eksempel veere
som falge af, at sagen vedrgrer spgrgsmal, der er afgerende
for tilretteleeggelsen af kommunernes og regionernes admi-
nistration pa et bestemt omréde.

Betydningen kan videre have baggrund i, at den mulige ret-
lige mangel, som sagen vedrarer, er af en sadan grov eller
alvorlig karakter, at det kan virke stedende, at kommunens
eller regionens disposition eller undladelse star ved magt.

Herudover vil Statsforvaltningen i sin vurdering af, hvorvidt
en sag generelt er egnet til at understatte det kommunale til-
syns formal og funktion, bl.a. ogsad kunne inddrage, om en
sag objektivt set har stor gkonomisk eller administrativ be-
tydning for en eller flere kommuner og regioner, organisati-
oner, foreninger, borgere m.fl.

En sags gkonomiske betydning vil bade kunne vaere et ud-
slag af objektivt store gkonomiske eller administrative fal-
gevirkninger for en gruppe af kommuner, regioner, organi-
sationer, foreninger, borgere m.fl., og objektivt store gkono-
miske eller administrative konsekvenser for den enkelte
kommune, region, organisation, forening, borger m.fl.

Andringen betyder saledes ikke, at Statsforvaltningen ikke
vil kunne se pa konkrete enkeltsager fra f.eks. borgere, virk-
somheder og andre som led i tilsynet. At Statsforvaltningen
rejser en tilsynssag i anledning af en sadan henvendelse, vil
navnlig kunne veere aktuelt, hvor sagen vurderes at have ob-
jektiv stor betydning for den eller de bergrte.

Statsforvaltningen vil videre i sin vurdering af, hvorvidt en
sag generelt er egnet til at understgtte det kommunale tilsyns
formél og funktion, bl.a. kunne inddrage, at henvendelsen
rejser spgrgsmal om kommunernes overholdelse af de
uskrevne kommunalretlige grundsatninger om kommuners
opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler,
eller om henvendelsen rejser spgrgsmal om regionernes
overholdelse af de uskrevne grundsetninger om regionernes
opgavevaretagelse i kraft af deres karakter af offentlige
myndigheder, den sakaldte myndighedsfuldmagt. Statsfor-
valtningen har — sammen med ministeriet — en veaesentlig rol-
le i fortolkningen og udviklingen af kommunalfuldmagten
og regionernes myndighedsfuldmagt.

Statsforvaltningen vil videre i sin vurdering af, hvorvidt en
sag generelt er egnet til at understgtte det kommunale tilsyns

formal og funktion, bl.a. kunne inddrage, at henvendelsen
rejser spgrgsmal vedrgrende overholdelsen af lov om kom-
munernes styrelse og regionsloven. De naevnte love indehol-
der de overordnede regler for henholdsvis kommunernes og
regionernes styrelse, herunder blandt andet borgmesterens,
kommunalbestyrelsens, udvalgenes og de enkelte medlem-
mers rettigheder og pligter i kommunerne og regionsradsfor-
mandens, regionsradets, udvalgenes og de enkelte medlem-
mers rettigheder og pligter samt regionernes opgaver i regio-
nerne.

Ved Statsforvaltningens vurdering af, hvorvidt der er anled-
ning til at rejse en tilsynssag, vil videre - som det er tilfaeldet
i dag - kunne indgd, at der er tale om en sag vedrgrende en
kommunal eller regional afggrelse om aktindsigt efter of-
fentlighedsloven, som falder inden for det kommunale til-
syn, jf. her § 38 i offentlighedsloven.

Det forudsettes, at Statsforvaltningen i sin udveelgelse af
sager har fokus pa, om en sag rejser de navnte spgrgsmal
om overholdelsen af kommunalfuldmagten, myndigheds-
fuldmagten, lov om kommunernes styrelse, regionsloven og
aktindsigt efter offentlighedsloven.

Statsforvaltningen vil ikke vare forpligtet til at inddrage dis-
se yderligere momenter ved bedgmmelsen af enhver hen-
vendelse, Statsforvaltningen matte modtage som led i det
kommunale tilsyn. Momenterne er alene eksempler pa for-
hold, der kan tilleegges betydning af Statsforvaltningen ved
vurderingen af, hvorvidt en sag generelt er egnet til at un-
derstette det kommunale tilsyns formal og funktion. Herved
skabes de bedste muligheder for en fleksibel malretning af
Statsforvaltningens tilsyn.

Ved bedgmmelsen af, om en henvendelse, Statsforvaltnin-
gen matte modtage som led i det kommunale tilsyn, giver
anledning til at rejse en tilsynssag, vil der ogsa vare mo-
menter, der taler imod, at Statsforvaltningen tager en sag op
til behandling.

| Statsforvaltningens vurdering af, hvorvidt en sag generelt
er egnet til at understatte det kommunale tilsyns formal og
funktion, vil Statsforvaltningen saledes kunne inddrage, om
Folketingets Ombudsmand har taget eller forventes at tage
sagen op til behandling. Det bemarkes herved, at enhver har
mulighed for at indbringe en sag for Folketingets Ombuds-
mand. Folketingets Ombudsmand bestemmer selv, om han
vil tage en sag op til behandling. Det fremgar séledes af §
16, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 348 af 22. marts 2013, at ombudsmanden
afgar, om en klage giver tilstreekkelig anledning til undersg-
gelse. Kerneomradet for ombudsmandens virksomhed skal
ifolge Retsudvalgets betenkning af 14. maj 1996 over for-
slag til lov om Folketingets Ombudsmand (Lovforslag L 57,
Folketingssamling 1995-96) (Folketingstidende1995-1996,
Tilleeg B, side 871) til enhver tid vaere varetagelse af den en-
kelte borgers interesser i forhold til de offentlige myndighe-
der. Det forudsattes saledes, at Statsforvaltningen og Folke-
tingets Ombudsmand, hvor det vurderes relevant og som i
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dag, sikrer den forngdne koordination om behandlingen af
sager

| Statsforvaltningens vurdering af, hvorvidt en sag generelt
er egnet til at understgtte det kommunale tilsyns formél og
funktion, vil Statsforvaltningen ogsa kunne inddrage, om
henvendelsen vedrgrer en sag, som den serlige klage- eller
tilsynsmyndighed af formelle arsager - f.eks. en overskredet
klagefrist - har afvist at tage op til behandling.

Statsforvaltningen kan dog i disse tilfeelde tillige inddrage
de ovenfor anfgrte momenter om en sags objektive betyd-
ning for f.eks. en gruppe af borgere eller en enkelt borger,
hvilket kan give anledning til at rejse en tilsynssag, ogsa
hvor en serlig klage- eller tilsynsmyndighed har afvist at
tage en sag under behandling af formelle arsager.

| Statsforvaltningens vurdering af, hvorvidt en sag generelt
er egnet til at understgtte det kommunale tilsyns formél og
funktion, vil Statsforvaltningen ogsa kunne inddrage, om
den sag, der indbringes for tilsynet, verserer ved de alminde-
lige domstole eller ma forventes at gere dette. Statsforvalt-
ningen vil dog i den forbindelse ogsa kunne inddrage, om
der foreligger veesentlige hensyn, der taler for, at Statsfor-
valtningen afgiver en udtalelse om tilsynets retsopfattelse,
uden at domstolenes behandling af sagen afventes. Dette
geelder sarlig, nar der er tale om, at en kommune tilsidesat-
ter lovgivningen om ydelse af gkonomisk eller anden bi-
stand til enkeltpersoner eller overordnede samfundsmasssige
hensyn taler for en hurtigere tilsynsbehandling.

Det vil veere op til Statsforvaltningens praksis at fastleegge
den nermere afgreensning af, hvornar Statsforvaltningen fin-
der anledning til at tage en sag op til behandling. Dette vil
veere en skensmaessig vurdering. Statsforvaltningen har vide
rammer for at vurdere, om Statsforvaltningen finder anled-
ning til at tage en sag op. Det vil dog ikke veere sagligt for
Statsforvaltningen at inddrage ressourcemassige hensyn ved
vurderingen af, hvorvidt den enkelte sag skal tages op til be-
handling som led i det kommunale tilsyn.

Den foreslaede andring andrer ikke rammerne for Statsfor-
valtningens anvendelse af den sékaldte fogedfunktion, jf. de
almindelige bemarkninger afsnit 2.2.1.2. Fogedfunktionen
indebzrer, at Statsforvaltningen, nar det er pakraevet, vil
kunne pélaegge en kommune eller region, der nagter at ef-
terleve en bindende afgarelse fra en serlig klage- eller til-
synsmyndighed, at gare dette, om ngdvendigt ved brug af
tvangshader.

Statsforvaltningen vil som hidtil i sager, hvor en kommune
eller region har nagtet at efterleve en bindende afggrelse fra
en seerlig klage- eller tilsynsmyndighed, veere forpligtet til at
vurdere, om Statsforvaltningens bistand er pakravet til gen-
nemtvingelse af myndighedens afgarelse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.3.
om Statsforvaltningens fremtidige anvendelse af fogedfunk-
tionen.

Statsforvaltningens vurdering af, om der er anledning til at
rejse en tilsynssag, vil som navnt ovenfor bero pé en skans-
maessig vurdering af den enkelte sag. Det medfarer, at der i
almindelighed ikke kan stilles stgrre krav til begrundelsen
for beslutningen. Begrundelsen skal dog indeholde de ho-
vedhensyn, der har baret beslutningen, samt i forngdent om-
fang de faktiske omstendigheder, der maétte vere tillagt
stgrre betydning ved vurderingen.

| praksis ma det derfor forventes, at Statsforvaltningen i
langt de fleste sager vil kunne opfylde de krav til begrundel-
se, der ogsa geelder efter § 24 i forvaltningsloven, ved en
henvisning til, at Statsforvaltningen vurderer, at en sag enten
opfylder eller ikke opfylder det overordnede kriterium om,
at sagen generelt er egnet til at understotte det kommunale
tilsyns formél og funktion. Der kan dog undtagelsesvis veere
behov for en mere individuel begrundelse.

Den foreslaede &ndring &ndrer ikke pa den hidtidige forsta-
else af afgarelsesbegrebet i relation til det kommunale til-
syn, herunder i forhold til krav til begrundelser.

Efter § 47, stk. 2, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse er
Statsforvaltningen i sin udgvelse af tilsynet ikke undergivet
social- og indenrigsministerens instruktioner. Dette gelder
ogsa Statsforvaltningens sagsudvalgelse som led i kommu-
naltilsynet.

Ministeriet har imidlertid inden for denne ramme efter lov
om kommunernes styrelse en reekke befgjelser, hvis udgvel-
se kan pavirke Statsforvaltningens tilretteleeggelse af Stats-
forvaltningens sagsudvelgelse som led i det kommunale til-
syn. Ministeriet vil i den forbindelse have mulighed for at
understgtte, at endringen far den tilteenkte anvendelse.

Spegrgsmal om lovligheden af kommunale og regionale dis-
positioner og undladelser, som Statsforvaltningen ikke har
fundet anledning til at tage op til behandling, kan ministeren
i medfar af § 53, stk. 1, 2. pkt., i lov. om kommunernes sty-
relse tage op til behandling, nar ministeren skenner, at sagen
er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig ka-
rakter.

Hvis Statsforvaltningen har besluttet ikke at tage spgrgsma-
let om lovligheden af kommunale eller regionale dispositio-
ner eller undladelser op til behandling, kan ministeren i
medfer af § 53, stk. 2, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrel-
se palegge Statsforvaltningen at tage sagen op til ny be-
handling efter 88 50 - 50 d i lov om kommunernes styrelse,
dvs. med henblik pa anvendelse af sanktioner eller en udta-
lelse om lovligheden af den kommunale eller regionale dis-
position eller undladelse. Dette forudsatter ligeledes, at mi-
nisteren skanner, at sagen er af principiel eller generel be-
tydning eller har alvorlig karakter.

Ministeren kan herudover i medfer af § 54 i lov om kommu-
nernes styrelse paleegge Statsforvaltningen at tage en sag op
til behandling efter 8§ 50 - 50 d i lov om kommunernes sty-
relse i de tilfaelde, hvor Statsforvaltningen uden at treeffe be-
slutning herom blot har undladt at tage spargsmal om lovlig-
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heden af kommunale dispositioner eller undladelser op til
behandling.

Det forudsettes endvidere, at Statsforvaltningen som led i
sin lgbende dialog med Social- og Indenrigsministeriet om
den generelle udgvelse af Statsforvaltningens tilsynsfunkti-
on ogsa inddrager overordnede spgrgsmal vedrgrende Stats-
forvaltningens sagsudvalgelse. Den lgbende dialog forud-
seettes at ske inden for rammerne af tilsynets uafhaengighed
af ministeriet.

Det forudseettes endvidere, at Statsforvaltningen i relevant
omfang koordinerer praksis inden for de omrader inden for
Social- og Indenrigsministeriets ressort, som er omfattet af
det kommunale tilsyn, med ministeriet. Dette geelder serligt
for Social- og Indenrigsministeriet som fglge af ministeriets
rolle som gverste tilsynsmyndighed i det kommunale tilsyn.

Med den foreslaede andring andres der ikke ved, at en for-
valtningsmyndighed, herunder en minister, der modtager en
henvendelse, der falder inden for det kommunale tilsyns
kompetence, som hidtil vil kunne oversende henvendelsen
til Statsforvaltningen til videre foranstaltning med henblik
pa, at Statsforvaltningen vurderer, om der er anledning til at
rejse en sag som led i det kommunale tilsyn.

Statsforvaltningen kan i sadanne tilfeelde ved sin vurdering
af, om Statsforvaltningen finder anledning til at rejse en til-
synssag, inddrage, at der er tale om en henvendelse vedrg-
rende spgrgsmal om overholdelse af lovgivningen inden for
den myndigheds ansvarsomrade, der har oversendt henven-
delsen. Statsforvaltningen er dog ikke forpligtet til at rejse
en tilsynssag som falge af en sddan henvendelse.

Statsforvaltningen kan ogsa inddrage dette forhold, uanset
om Statsforvaltningen tidligere pa grundlag af en anden hen-
vendelse matte have afvist, at der var anledning til at rejse
en tilsynssag.

| et sadant tilfelde vil forvaltningsmyndigheden, herunder
ministeren, ogsd kunne veelge at oversende sagen til Social-
og Indenrigsministeriet med henblik p4, at social- og inden-
rigsministeren som gverste tilsynsmyndighed i det kommu-
nale tilsyn finder grundlag for at paleegge Statsforvaltningen
at tage sagen op til behandling, jf. her afsnit 2.2.3.

Om begrundelsen for lovforslagets § 1, nr. 2, henvises til af-
snit 2.2.2. i de almindelige bemarkninger om Social- og In-
denrigsministeriets overvejelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3. i de almindelige be-
merkninger.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. april 2017.

Af hensyn til de forventninger til rammerne for Statsforvalt-
ningens vurdering af, om en henvendelse giver anledning til
at rejse en sag, som den eller de interessenter, der har rettet
henvendelse til Statsforvaltningen, matte have haft, foreslas

det i stk. 2, at § 48 a i lov om kommunernes styrelse, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, ikke finder anvendelse pa
henvendelser, der er modtaget for lovens ikrafttreeden. For
sadanne henvendelser finder de hidtil gzldende regler an-
vendelse.

Bestemmelsen indebeerer, at de hidtil geeldende regler i § 48
a i lov. om kommunernes styrelse om Statsforvaltningens
sagsudveelgelse i det kommunale tilsyn finder anvendelse pa
henvendelser, som Statsforvaltningen har modtaget far lo-
vens ikrafttreeden. For sadanne henvendelser vil Statsfor-
valtningen fortsat som efter de hidtil geeldende regler have
pligt til at undersgge en sag narmere, safremt Statsforvalt-
ningen bliver bekendt med oplysninger, der giver grund til
at antage, at der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed,
der ikke er bagatelagtig, og som har betydning for retstil-
standen i dag.

Det afggrende for, om en given henvendelse skal behandles
efter de hidtil geldende eller de foreslaede regler, bliver sa-
ledes, om Statsforvaltningen fgr lovens ikrafttreeden har
modtaget henvendelsen. Det geelder ogsa henvendelser, som
Statsforvaltningen endnu ikke ved lovens ikrafttreeden har
taget under behandling.

Hvis en henvendelse om et bestemt faktisk forhold er mod-
taget inden lovens ikrafttraeden, vil henvendelser, som Stats-
forvaltningen modtager efter lovens ikrafttreeden om samme
faktiske forhold fra samme kommune, region, organisation,
forening, borger m.fl., ligeledes skulle behandles efter de
hidtil geeldende regler, sé leenge Statsforvaltningen ikke har
besvaret den tidligere henvendelse. Dette geelder, uanset om
den efterfglgende henvendelse indeholder yderligere fakti-
ske oplysninger. Efterfglgende henvendelser, som Statsfor-
valtningen modtager efter lovens ikrafttraeeden fra andre end
den kommune, region, organisation, forening, borger m.fl.,
der for lovens ikrafttreeden har rettet henvendelse om samme
faktiske forhold, vil skulle behandles efter de foresléede reg-
ler.

| de tilfeelde, hvor Statsforvaltningen inden eventuel modta-
gelse af yderligere henvendelser om samme faktiske forhold
har besvaret den henvendelse, Statsforvaltningen modtog far
lovens ikrafttreeden, vil efterfglgende henvendelser, som
Statsforvaltningen modtager efter lovens ikrafttreeden, skulle
behandles efter de foresldede regler. Dette geelder, hvad en-
ten Statsforvaltningens besvarelse er afgivet for eller efter
lovens ikrafttreeden, og hvad enten Statsforvaltningens be-
svarelse er en afvisning af at tage sagen op eller en udtalelse
om lovligheden af det faktiske forhold.

Hvis en henvendelse, Statsforvaltningen modtager efter lo-
vens ikrafttreeden, indeholder bade yderligere faktiske op-
lysninger til et allerede rejst spgrgsmal og rejser et nyt
spgrgsmal, vil henvendelsen for s& vidt angar det nye
spargsmal skulle behandles efter de foreslaede regler, uanset
om Statsforvaltningen matte have udtalt sig om det allerede
rejste spargsmal eller ej.
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Har Statsforvaltningen inden lovens ikrafttreeden af egen
drift uden at have modtaget nogen henvendelse valgt at un-
dersgge, om der er anledning til at rejse en sag, vil Statsfor-
valtningens beslutning om, hvorvidt Statsforvaltningen vil
rejse sagen, skulle afgares efter de foreslaede regler.

Til 83

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed. Efter
bestemmelsen geelder loven ikke for Fargerne og Grenland.
Lov om kommunernes styrelse finder ikke anvendelse for
Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstreekkeligt
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Lovforslaget
81

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr.
769 af 9. juni 2015, foretages falgende andringer:

1. Efter 8 16 e indsattes i kapitel 11:

»§ 16 f. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde befor-
dringsgodtgarelse til medlemmer af kommunalbestyrelsen,
der foretager borgerlige vielser, jf. § 18, stk. 1 0og 2, i lov om
agteskabs indgaelse og oplgsning.«

2. § 48 a affattes saledes:

»§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstreekke-
lig anledning til at rejse en tilsynssag.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2017.

Stk. 2. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse pa henvendelser,
der er modtaget far lovens ikrafttreeden. For sddanne hen-
vendelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland.



