FOLKETINGSTIDENDE A
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FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 9. november 2016 af udlaendinge-, integrations- og boligministeren (Inger Stajberg)

Forslag

til

Lov om &ndring af udlendingeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
straffeloven

(Styrket kontrol med udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, herunder indferelse af underretningspligt, skeerpet straf,
afsoning i fodlenke og serlig adgang til vareteegtsfengsling, og @ndring af klageadgang)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som senest &ndret ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende a&ndringer:

1. 8 34 a ophaeves.

2. Efter § 35 indsattes:

»§ 35 a En udlending kan varetegtsfengsles, nar der er
begrundet mistanke om, at udlaendingen gentagne gange har
overtradt paleg, der er meddelt udlendingen efter § 34, stk.
4,834, stk. 5,842 a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 10.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfaengs-
ling og foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, finder i
gvrigt anvendelse.

8 35 b. Er betingelserne for anvendelse af vareteegts-
feengsling efter § 35 a til stede, traffer retten, hvis sigtede
samtykker heri, bestemmelse om anbringelse af udlendin-
gen pa bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol, medmindre sarlige forhold taler heri-
mod.

Stk. 2. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fast-
seetter efter forhandling med justitsministeren regler om va-
reteegtsfengslingens iveerksettelse og gennemfgrelse, samt
anvendelse af elektronisk overvagning, herunder karakteren
af elektronisk kontrol m.v.«

3.1 842 a indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre
seerlige grunde taler derimod, at en udleending, som er palagt
at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren,
hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 op-
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holder sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning
kan alene omfatte den farstkommende nat eller alene de
tidsrum i lgbet af den pageldende nat, hvor udlendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet.«

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

4.18 42 a, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., &ndres
»jf. stk. 3,« til: »jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk.
13,«.

5. 1842 a, stk. 10, nr. 3, der bliver stk. 11, nr. 3, udgar »el-
ler stk. 8, 1. pkt.«

6. 1842 a, stk. 10, nr. 4, der bliver stk. 11, nr. 4, a&ndres »§
34« til: »8 34, stk. 1-3 og stk. 6,«.

7.1 8§ 42 a indsattes efter stk. 11, der bliver stk. 12, som nyt
stykke:

»Stk. 13. Udlendingestyrelsen skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, hvis op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet,
jf. 8 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsen-
des af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller 8 8, stk. 1
eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udleending, der er udvist ved endelig dom efter 8§ 22-24, og
som ikke er varetegtsfengslet efter § 35, ikke far udbetalt
kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageel-
dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at ud-
lendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1
og 2, forsgrgertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsar-
gertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pagaldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, safremt
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1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlaendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
péageeldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfzerd
over for personer, der udfgrer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de
personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsste-
det,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 8,
1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om, at udlendingen skal give mgde hos politiet pa neer-
mere angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4 og 5,

5) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udlendingen skal give underret-
ning til indkvarteringsoperatgren, hvis udlendingen i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden
for indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 10,

6) udlendingen tilsidesatter et paleg om at udfere ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. 8 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

7) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.«

Stk. 12-14 bliver herefter stk. 14-16.

8. 1 8§ 42 a, stk. 12, der bliver stk. 14, @ndres »stk. 10 eller
11« til: »stk. 11, 12 eller 13«.

9. 18§42 a, stk. 14, 1. pkt., der bliver stk. 16, 1. pkt., &ndres
»stk. 10 og 11,« til: »stk. 11, 12 og 13,«.

10. 1 § 46 a, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »§ 42 a, stk. 8, 1.
0g 2. pkt.,«: »§ 42 a, stk. 10,«.

11. 1 8§ 48, stk. 1, 5. pkt., endres »jf. dog 7. og 8. pkt.« til:
»jf. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2.«

12. | § 48 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Politidirektarernes afgarelser efter § 34 kan pa-
klages til Rigspolitichefen. Rigspolitichefens afgarelse efter
§ 34 i 1. instans kan paklages til udlzndinge-, integrations-
og boligministeren. Rigspolitichefens afgarelser i klagesager
over afgarelser truffet efter § 34 af politidirektarerne kan ik-
ke péklages til udlendinge-, integrations- og boligministe-
ren.«

13.1 8 60, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 34« til: »§ 34, stk. 1-3
0g stk. 6,«, »8 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt.« g&ndres til: »§ 42 a,
stk. 8, 2. pkt.« og »stk. 9, 3. pkt.« &ndres til: »stk. 8, 3. pkt.«

14.1 8 60 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Overtraedelse af de i medfar af § 34, stk. 4 og 5,
0g § 42 a, stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, givne paleg straffes med
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder«.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

15. Efter § 62 indseettes i kapitel 9:

»§ 62 a. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra politi-
et bestemme, at en udlending, der er idemt feengselsstraf for
overtreedelse af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller §
42 a, stk. 8, 1. pkt., eller stk. 10, skal lgslades med henblik
pé at blive udsendt straks, uanset at straffen ikke er helt
fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen treeffer afggrelse om, at straf-
fuldbyrdelsen skal genoptages, hvis udlendingen pa ny op-
holder sig her i landet inden for 5 ar efter udsendelsens gen-
nemfarelse.

Stk. 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fast-
setter efter forhandling med justitsministeren naermere reg-
ler om straksudsendelse efter stk. 1 og om genoptagelse eller
iveerkseettelse af strafafsoning efter stk. 2.«

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1242 af 11. november 2015, som andret ved lov nr. 169
af 27. februar 2016 og 8 1 i lov nr. 641 af 8. juni 2016,
foretages falgende a&ndringer:

1. 1 § 8 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. For dgmte, der efter reglerne i kapitel 13 b er
meddelt tilladelse til strafudstaelse pa bopelen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, og hvor
fuldbyrdelsen ikke allerede er iveerksat, ivaerksettes fuldbyr-
delsen, nar kriminalforsorgen giver meddelelse til den pa-
galdende herom.«

2. 8 20, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. | seerlige tilfelde kan fengselsstraf endvidere
fuldbyrdes pé
1) den demtes bopzl under intensiv overvagning og kon-
trol efter reglerne i 8§ 78 a-78 f eller
2) den dgmtes bopel i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol efter reglerne i 88 78 g-78 l.«

3. | 8 46 indsattes som stk. 5 og 6:
»Stk. 5. Udgang kan, medmindre helt serlige omstendig-
heder undtagelsesvist taler herfor, endvidere ikke finde sted
i en periode pa 3 maneder, hvis
1) den dgmte ikke samtykker i at ville overholde de vil-
kér, der finder anvendelse under strafudstaelse pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol, jf. 8 78 h, stk. 1, nr. 1,

2) den demte ikke medvirker til en undersggelse af den
demtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller

3) en afgerelse om strafudstaelse pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol er
tilbagekaldt efter § 78 k, stk. 1, nr. 1 eller 4, eller stk. 2.

Stk. 6. Perioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 1 og 2, reg-
nes fra fuldbyrdelsens ivaerksattelse. Er fuldbyrdelsen
iveerksat, og meddeler den demte pa dette tidspunkt, at ved-
kommende ikke vil medvirke til en undersggelse af sine per-
sonlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, skal perioden pa 3 mane-
der regnes fra tidspunktet, hvor den dgmte meddeler dette.
Perioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 3, regnes fra tids-
punktet for overfarsel til feengsel eller arresthus.«



4. Efter kapitel 13 a indsattes som kapitel 13 b:

»Kapitel 13 b

Fuldbyrdelse af straf p& bopeelen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol

Anvendelsesomréde

8 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemmer, at en udlending, der er idgmt fengselsstraf for
overtraedelse af udleendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., eller 8 42 a, stk. 10, efter bestemmelserne i
dette kapitel skal udsta hele eller en del af straffen under in-
tensiv overvagning og kontrol pa bopzlen i det indkvarte-
ringssted, hvor udlendingen er palagt at tage ophold, jf. ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om den
administrative behandling af sager om strafudstaelse pa bo-
pzlen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, herunder om overfarsel mellem afsoningsformer, og
om varigheden af den del af straffen, der skal udstas pa bo-
pzlen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol.

Betingelser for afggrelse om fuldbyrdelse af straf pa
bopealen

§ 78 h. Strafudstéelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol efter § 78 g skal ikke indga i straffuldbyr-
delsen, hvis
1) den dagmte ikke giver samtykke til at overholde de vil-
kar, der finder anvendelse under strafudstaelsen, jf. §
781, eller

2)  denne fuldbyrdelsesform som falge af den demtes for-
hold ikke findes hensigtsmaessig.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan til brug for afggrelsen af,
om den dgmte opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 2, foretage
en narmere undersggelse af den demtes personlige forhold,
safremt forholdene taler veesentligt herfor. Hvis kriminalfor-
sorgen finder det forngdent, kan denne i forbindelse med un-
dersggelsens foretagelse bestemme, at den demte skal af-
leegge udandings- og urinpraver.

Stk. 3. Medvirker den demte ikke til den i stk. 2 ngevnte
undersggelse, kan strafudstdelse pad bopalen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol ikke finde
sted.

Vilkar
§ 78 i. Afgarelse om strafudstaelse péa bopelen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol medde-
les pé vilkar af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden
1) ikke begar strafbart forhold,
2) kun forlader bopelen i indkvarteringsstedet inden for
de af kriminalforsorgsomradet fastsatte tidsrum,
3) kun forlader bopelen i indkvarteringsstedet for at del-

tage i aktiviteter, som kriminalforsorgsomradet har
godkendt,

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

5) udfgrer aktiviteter efter kriminalforsorgens narmere
beslutning og ikke helt eller delvis udebliver fra udfe-
relsen af aktiviteterne,

6) undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kon-
trol, herunder elektronisk kontrol m.v., og overholder
de forskrifter, som kriminalforsorgen fastseetter til gen-
nemfarelsen af tilsynet, og

7) holder kriminalforsorgsomradet underrettet om forhold
af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet og mgder op hos kriminalforsorgsom-
radet efter dennes nermere bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastszttes andre vilkar, der fin-
des hensigtsmassige.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om de
tidsrum, hvor den dgmte kan forlade bopalen i indkvarte-
ringsstedet, om indholdet af de aktiviteter, som den dgmte i
fuldbyrdelsesperioden skal udfere, og om adgang til forsgr-
gelse og sundhedsmassige ydelser.

Gennemfgrelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen farer kriminalforsorgsomra-
det tilsyn med den dgmte, herunder med overholdelsen af de
i § 78 i naevnte vilkar. Inden fuldbyrdelsen iveaerksattes, skal
kriminalforsorgsomradet vejlede den dgmte om de rettighe-
der og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte
vilkar indebarer, herunder om virkninger af vilkarsovertra-
delser.

Stk. 2. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om til-
synets gennemfarelse, herunder om tilsynets iveerksettelse,
kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg,
foretagelse af udandingsprever og urinprgver m.v.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om an-
vendelse af elektronisk overvagning, herunder karakteren af
elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgarelse om strafudstaelse pa bopelen

§ 78 k. En afgarelse om strafudstdelse pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol kan
tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, hvis
1) den dgmte anmoder derom,

2) den dgmte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har be-
gaet strafbart forhold,

3) den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivearkseet-
telse eller under denne frihedsbergves af anden grund
end til fuldbyrdelse af den fengselsstraf, afggrelsen ve-
dragrer, eller

4) den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivearkseet-
telse ikke er til stede pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Stk. 2. En afgerelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
demte under fuldbyrdelsen overtraeder et eller flere af de i §
78 i, stk. 1, nr. 1-7, naevnte vilkar. Det samme gelder, hvis
den dgmte overtreeder et vilkar fastsat i medfar af § 78 i, stk.



2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den
dgmte ikke kan gennemfgres pa grund af dennes adferd.

Stk. 3. Den dgmte underrettes snarest muligt om tilbage-
kaldelsen af afgarelsen.

§ 78 I. Tilbagekaldes en afggrelse om strafudstéelse pa
bopeelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol efter fuldbyrdelsens ivaerksettelse, skal den dgm-
te overfgres til feengsel eller arresthus til afsoning af rest-
straffen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at den
demte midlertidigt skal overfares til feengsel eller arresthus,
mens spargsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om
midlertidig overfarsel af demte til feengsel eller arresthus.«

5.1 § 106, stk. 2, indseettes efter »kontrol,«: »jf. kapitel 13 a,
eller som har udstaet straf pa bopzlen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b«.
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| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1052 af 4. juli
2016, foretages falgende &ndringer:

1.18 124, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke den, der er varetegtsfengslet efter
udleendingelovens 8 35 eller er frihedsbergvet efter udlen-
dingelovens § 36.«

2.1 8 124, stk. 5, nr. 2, indsettes efter »institution m.v.«:
»eller er varetaegtsfengslet efter udlendingelovens § 35 b.

3. 18124, stk. 5, nr. 4, indsattes efter »under intensiv over-
vagning og kontrol«: »efter straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 aeller 13 b«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 35 b i udlendingeloven, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. juni 2017.

Stk. 3. § 42 a, stk. 13, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
7, far virkning for udbetaling af grundydelse og forsgrgertil-
leeg, der folger farstkommende skaringsdato, jf. udlendin-
gelovens 8 42 b, stk. 1, 3. pkt., og 8 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter
lovens ikrafttreeden, og pa udbetaling af tilleegsydelse fra
farste hele periode pa 14 dage, der ligger til grund for bereg-
ning af tillegsydelsen, og som falger efter lovens ikrafttrae-
den.
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Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8§88 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Feergerne med de &ndringer,
som de feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen har den 15. juni 2016 indgéet en aftale med So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti om strengere kontrol over for ud-
lendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste opholder
sig ugnsket her i landet. Der er tale om udleendinge, som har
begaet grove forbrydelser eller lignende, og som derfor er
udelukket fra opholdstilladelse eller er udvist af landet. De
pageeldende udlendinge skal udsendes, s& snart muligheden
herfor opstar. De danske myndigheder har p& den baggrund
en interesse i lgbende at fare kontrol med og have kendskab
til de pagaldendes opholdssted, og de pagaldende udlen-
dinge er derfor palagt opholds- og meldepligt.

Som led i regeringens politik p& udlendingeomradet er kon-
trollen med udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste
ved at blive styrket. Fremover vil de pageldende udlendin-
ge skulle opholde sig p& Udrejsecenter Kaershovedgard,
hvor der etableres elektronisk adgangskontrol. Reglerne om
meldepligt for kriminelle udviste er endvidere blevet skeer-
pet.

Erfaringerne med kontrollen med udlendinge pa talt ophold
har imidlertid vist, at der er mange i denne gruppe, der ikke
overholder deres opholds- og meldepligt. Samtidig har kon-
trollen med kriminelle udviste, som er ved at blive styrket,
vist, at mange kriminelle udviste ikke har overholdt deres
opholds- og meldepligt.

Med aftalen er parterne blevet enige om at indfare en raekke
stramninger for at sikre en styrket kontrol med og en bedre
overholdelse af opholds- og meldepligten. Som det fremgar
af aftalen, er aftaleparterne enige om, at der skal veere stren-
gere kontrol med udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, og at det skal have héardere konsekvenser, hvis ud-
leendingene ikke overholder deres opholds- og meldepligt.

Formalet med dette lovforslag er at gennemfare de dele af
aftalen, som kreever lovgivning. Dette drejer sig om indfg-
relsen af en underretningspligt, hvorefter udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste skal give underretning til ind-
kvarteringsoperatgren, hvis de opholder sig uden for ind-
kvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23 og KI. 6, straf-
skeerpelser for overtreedelser af opholds- og meldepligten,
mulighed for afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet i
fodlenke, indferelsen af en sarlig adgang til varetaegts-
feengsling ved gentagne overtraedelser af opholds- og melde-
pligten og skarpede gkonomiske konsekvenser. Som led i
gennemfarelsen af aftalen indeholder lovforslaget endvidere

bl.a. forslag om indfgrelse af udgangskaranteene og mulig-
hed for Igsladelse med henblik pé straksudsendelse.

Herudover foreslas det at overfare kompetencen i klagesa-
ger om palag af meldepligt og andre kontrolforanstaltninger
efter udlendingelovens § 34, saledes at politidirektarens af-
gerelser fremover kan paklages til Rigspolitichefen i stedet
for til udleendinge-, integrations- og boligministeren.

Aftalen indeholder — udover en raekke initiativer, som skal
gennemfgres ved en lovaendring — nogle initiativer, som kan
gennemfgres administrativt. Det er fundet hensigtsmassigt
kort at redeggre for indholdet af disse, jf. nedenfor afsnit
1.2.

Aftalen er tilgeengelig pa Udlendinge-, Integrations- og Bo-
ligministeriets hjemmeside, www.uibm.dk.

1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udger den lovgivningsmassige udmgntning af
den politiske aftale om strengere kontrol over for udlendin-
ge pa talt ophold og kriminelle udviste. Lovforslaget inde-
holder forslag til endring af udleendingeloven, straffuldbyr-
delsesloven og straffeloven.

Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer:

- En ny underretningspligt, hvorefter udleendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste pa forhand skal give underretning
til indkvarteringsoperataren, hvis de opholder sig uden for
indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem ki. 23.00 og
06.00.

- Strafferammen for overtreedelse af opholds- og meldepligt
for udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste haeves
til 1 & og 6 maéneder, og strafniveauet skaerpes markant.
Fremover vil straffen som udgangspunkt blive fastsat takst-
maessigt.

- | den forbindelse gives der mulighed for at treeffe afgarelse
om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse, séfremt der
under afsoning af straf for overtreedelse af opholds-, melde-
og underretningspligten opstar mulighed for udsendelse af
den péagaldende udlending.

- En ny ordning for fuldbyrdelse af straf for overtraedelse af
opholds-, melde-, og underretningspligten. Straffen vil sale-
des fremover — udover en periode, der afsones i et fangsel —
som udgangspunkt komme til at omfatte en periode, hvor
straffen udstas pa bopzlen i indkvarteringsstedet ved brug af
fodleaenke.



- Indfgrelse af en udgangskarantene over for udlendinge,
der ikke samarbejder om strafudstaelse pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet og i stedet afsoner hele straffen i feengsel
eller overfares til afsoning i faangsel.

- En serlig hjemmel til vareteegtsfeengsling efter udleendin-
geloven, saledes at udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste kan vareteegtsfeengsles ved gentagne overtreedelser
af opholds-, melde- og underretningspligt. Varetaegtsfeengs-
ling efter den serlige hjemmel i udleendingeloven vil frem-
over kunne ske i surrogat ved brug af fodlenke, saledes at
den pagaldende kan varetaegtsfengsles pd bopzlen i ind-
kvarteringsstedet.

- Den geldende ordning om ophgr eller nedsattelse af gko-
nomiske ydelser ved overtredelse af opholds- eller melde-
pligt skeerpes, saledes at Udlendingestyrelsen fremover som
udgangspunkt skal treeffe afggrelse om, at der ikke udbetales
ydelser, hvis en udlending pa talt ophold eller en kriminel
udvist ikke overholder sine forpligtelser.

- Den skeerpede ordning om ophgr eller nedsettelse af gko-
nomiske ydelser ved overtredelse af opholds- eller melde-
pligt, som falger af aftalen, kommer ogsa til at omfatte man-
glende overholdelse af en raekke andre forpligtelser, herun-
der underretningspligten, og ugnsket negativ adfeerd.

- Udlndinge pé talt ophold og kriminelle udviste, der afso-
ner straf pa bopalen i indkvarteringsstedet i fodlenke, kan
straffes, safremt de flygter fra denne afsoning.

- Adgang til at straffe udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der flygter fra vareteegtsfeengsling efter udlen-
dingelovens regler, herunder varetegtsfaengsling pa bopzlen
i indkvarteringsstedet i fodleenke.

- Overflytning af kompetencen i klagesager om paleg af
meldepligt og andre kontrolforanstaltninger efter udlendin-
gelovens § 34, saledes at politidirektgrens afgarelser frem-
over kan paklages til Rigspolitichefen i stedet for til udleen-
dinge-, integrations- og boligministeren.

Aftalen om strengere kontrol over for udlendinge pa télt op-
hold og kriminelle udviste indeholder herudover en reekke
initiativer, som kan gennemfgres administrativt. Det drejer
sig bl.a. om fglgende:

- Strafforfglgning for overtreedelse af opholds-, melde- og
den foreslaede underretningspligt skal gennemfares hurtigt
og effektivt, og straffuldbyrdelse skal iveerksattes hurtigt.
Dette skal sikre, at en udlending, der ikke overholder sine
forpligtelser, med det samme kan merke en konsekvens he-
raf. En hurtig og effektiv strafforfalgning udmentes ved en
gget fokus pa sagerne i anklagemyndigheden. Hurtig straf-

fuldbyrdelse gennemfgres administrativt ved udstedelse af
bekendtgarelse, hvorefter fuldbyrdelse af en idemt straf skal
pabegyndes senest 30 dage efter datoen for fuldoyrdelsesor-
dre eller senest 30 dage efter kriminalforsorgens afgarelse
om afsoning i fodlenke i de tilfeelde, hvor hele straffen skal
udstas i fodlaenke.

- Tidspunktet for den lgbende revurdering af proportionali-
teten af opholds- og meldepligten justeres. Der &ndres ved
hyppigheden af revurderingen, saledes at Udlendingestyrel-
sen og Rigspolitiet fremover i de farste fem ar efter en afge-
relse om opholds- eller meldepligt skal foretage én arlig re-
vurdering af, om pabuddene kan opretholdes, medmindre
forholdene tilsiger noget andet. Efter de farste fem ar vil der
skulle foretages halvarlige revurderinger. For udlendinge,
der alene er idgmt kortere straffe (faengselsstraf under 1%
ar), fastholdes den galdende ordning, séledes at der sker en
halvarlig revurdering. For udlendinge, som er udelukket fra
opholdstilladelse af andre grunde end kriminalitet her i lan-
det, patenkes ordningen anvendt séledes, at Udlendingesty-
relsen og Rigspolitiet ved afggrelsen af den enkelte sag skal
tage stilling til, om der skal foretages en revurdering hver 6.
maned eller én gang arligt. Dette vil dreje sig om f.eks. ud-
leendinge, som er krigsforbrydere, eller som er dgmt for kri-
minalitet i udlandet. Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet vil anmode Udlendingestyrelsen og Rigspolitiche-
fen om at foranstalte dette punkt i aftalen gennemfart.

- Meldepligten afvikles fremover i et tidsrum mellem Kl.
9.00 og 15.00. Dette indebeerer, at udleendingene fremover
som udgangspunkt lgbende vil kunne afvikle deres melde-
pligt pa et af den enkelte udlending besluttet tidspunkt, sa
leenge det sker inden for tidsrummet mellem kl. 9.00 og
15.00. Politiet vil dog fortsat have adgang til at paleegge ud-
leendingene at made pa et bestemt tidspunkt, hvis der er be-
hov herfor. Der vil fremover vere et veesentligt starre antal
udlendinge (op mod 600 mod ca. 50 i dag), der skal melde
sig til politiet pa Udrejsecenter Kershovedgard, idet melde-
pligt ogsa skal gennemfares for afviste asylansggere. Dette
vil medfgre administrative og praktiske vanskeligheder for
politiet i forbindelse med afviklingen af meldepligt. Det er
derfor fundet hensigtsmaessigt at udvide det tidsrum, hvor
udlendingene kan melde sig. Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet vil anmode Rigspolitichefen om at foran-
stalte dette punkt i aftalen gennemfart.

1.3. Personkreds, som er omfattet af lovforslaget

Der befinder sig i Danmark et antal udleendinge pé talt op-
hold. Der er her tale om udlendinge, der isoleret set opfyl-
der betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter
udlzndingelovens § 7 (asyl), men som har begéet forbrydel-
ser m.v. af en sadan grovhed eller som anses for at vaere en
fare for statens sikkerhed, at de derfor er udelukket fra at op-
né asyl efter flygtningekonventionens og udlendingelovens
udelukkelsesgrunde, jf. herved udlendingelovens § 10.



Udlazndinge pa télt ophold er ugnskede i Danmark og skal
udsendes, sa snart muligheden herfor opstar.

Nar de pagaeldende opholder sig her i landet, skyldes det, at
de danske asylmyndigheder (Udlendingestyrelsen og Flygt-
ningenavnet) har vurderet, at udleendingene ved en tilbage-
venden til hjemlandet risikerer dgdsstraf, tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.
De péageldende udlendinge kan derfor ikke udsendes til
hjemlandet eller til et land, hvor udlendingen ikke er be-
skyttet mod videresendelse til et sadant land, p& grund af
forbuddet mod refoulement i udlendingelovens § 31.

De pageldende udlaendinge er pa den baggrund henvist til at
opholde sig her i landet pa talt ophold.

Der befandt sig pr. 1. oktober 2016 i alt 70 udlendinge pa
talt ophold. Antallet af udlendinge pa talt ophold har over
tid lgbende endret sig. | en periode fra omkring 2008 har
antallet af udleendinge pa talt ophold veret stigende, men si-
den omkring 2013 har antallet ligget mere stabilt pd om-
kring 60-70 personer.

Der befinder sig endvidere i Danmark et antal udlaendinge,
der er udvist ved dom pa grund af kriminalitet efter reglerne
i udlendingelovens § 22-24, og som har afsonet deres straf.
Efter udleendingeloven medfarer en afggrelse om udvisning,
at den pégeeldende udlendings eventuelle visum eller op-
holdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilla-
delse pd ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrej-
seforbud).

Udleendinge, der er udvist ved dom, og som har afsonet den
idgmte straf, skal saledes som udgangspunkt udrejse af lan-
det, og sker dette ikke frivilligt, vil politiet drage omsorg for
udrejsen.

Der er ogsa her tale om udlendinge, der er ugnskede i Dan-
mark.

For denne gruppe af personer er der som udgangspunkt ikke
som fglge af refoulementsforbuddet i udleendingelovens §
31 noget til hinder for tvangsmassig udsendelse af landet.
Paberaber en udlending, der er udvist pa grund kriminalitet,
at den pageldende ikke kan udsendes af landet pa grund af
refoulementsforbuddet, vil den pagealdende blive vejledt om
muligheden for at ansgge om asyl.

Udlendinge udvist ved dom kan vareteegtsfengsles efter ud-
lendingelovens § 35, stk. 1, nr. 1, nar der er bestemte grun-
de til at anse vareteegtsfengsling for ngdvendig for at sikre
udlendingens tilstedeveerelse, indtil bestemmelsen om ud-
visning kan fuldbyrdes. Der kan endvidere ske frihedsber-
gvelse efter udlendingelovens § 36, safremt de i § 34 navn-

te foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre mulighe-
den for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, 88 25 a, 25
b og 25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reg-
lerne i kapitlerne 1 og 3-5 i gvrigt ikke har ret til at opholde
sig i landet.

Der opholder sig imidlertid en gruppe udviste udleendinge i
Danmark, som har afsonet deres dom, men som ikke er fri-
hedsbergvet. Nar de pagaldende udlendinge fortsat ophol-
der sig her i landet og ikke er frihedsbergvet, skyldes det, at
udsendelsen ikke umiddelbart kan gennemfgres, fordi hjem-
landet eller udlendingen ikke gnsker at samarbejde herom.

Der befandt sig pr. 1. oktober 2016 i alt 120 udviste udlen-
dinge, som har afsonet deres straf, men som ikke kan vare-
teegtsfeengsles efter udleendingelovens § 35, og som ikke er
frihedsbergvet efter § 36. Denne gruppe af personer beteg-
nes herefter som kriminelle udviste.

Udlendingestyrelsen skal som udgangspunkt palegge ud-
lendinge pa talt ophold og kriminelle udviste at tage ophold
i et bestemt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 8, 1. pkt.

Opholdspligten indeberer, at udlendingen skal bo pa ind-
kvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa ind-
kvarteringsstedet hver nat. Udlendingen er imidlertid ikke
frinedsbergvet. Den pageeldende vil derfor ogsa i aften- eller
nattetimerne kunne opholde sig og feerdes uden for indkvar-
teringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller lig-
nende uden at skulle vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt.
Afgerende er, at udlendingen vender tilbage til indkvarte-
ringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle op-
holdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende overnatter.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om en udlending har
haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et sadant om-
fang, at udlendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udleending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er
pélagt at tage ophold, kan fa tilladelse til at overnatte uden
for indkvarteringsstedet i en vis periode, hvis der er en sar-
lig begrundelse herfor. Det kan f.eks. veere, at udlendingen
skal til ngdvendig leegebehandling, at der er alvorlig sygdom
i udlendingens nermeste familie, eller at udleendingen skal
afleegge besgg hos neermeste familie eller venner.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste har tidlige-
re skullet tage ophold pd Center Sandholm. Udlandinge-,
integrations- og boligministeren har imidlertid i december
2015 besluttet, at bl.a. udlendinge pé talt ophold og krimi-
nelle udviste, der ikke er frihedshergvet, skal tage ophold pa
Udrejsecenter Kaershovedgard, hvor der er etableret en raek-
ke sikkerhedsforanstaltninger, der bl.a. omfatter indhegning,



sektionering og elektronisk adgangskontrol, og hvor krimi-
nalforsorgen er indkvarteringsoperatar. Der er endvidere po-
liti til stede pa udrejsecentret dagnet rundt.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste palegges
som nzavnt som den altovervejende hovedregel opholdspligt.
Da proportionalitetsbetingelsen lgbende skal vare opfyldt,
kan det dog med tiden blive vanskeligere at begrunde sadan-
ne indgreb.

Udlendingestyrelsen vil kunne undlade at treeffe afgarelse
om, at en udlending pa talt ophold og en kriminel udvist
skal tage ophold i Udrejsecenter Kaershovedgard, hvis seerli-
ge grunde taler herfor, herunder hvis det vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Dette vil eksempelvis
veere tilfeeldet, hvis den pageeldende udlaending pa grund af
sygdom har behov for serlig pleje, som ikke kan tilgodeses
pé eller i naerheden af Udrejsecenter Kaershovedgard. Der er
tale om en skansmaessig adgang for Udlaendingestyrelsen til
at undlade at treeffe en sddan afgarelse. Udlendingestyrelsen
vil derfor i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om serlige
grunde taler imod at péleegge den péagaeldende at tage ophold
i Udrejsecenter Kershovedgard. Udlendingestyrelsen skal
alene undlade at treeffe afgarelse om, at en udlending pa talt
ophold og en kriminel udvist skal tage ophold i Udrejsecen-
ter Keershovedgard, hvis det i det konkrete tilfelde findes at
veere helt ubeteenkeligt.

Udleendingestyrelsens afgarelser om paleg af opholdspligt
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8. 1. pkt., kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed, jf. udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 1, 1. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolspravelse, jf.
grundlovens § 63.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet,
medmindre serlige grunde taler derimod, at en udlaending
pa talt ophold skal give made hos politiet pa nermere angiv-
ne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet
har kendskab til udleendingens opholdssted.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 5, bestemmer politiet,
medmindre sarlige grund taler herimod, at en udlending,
der er udvist ved endelig dom efter 88 22-24, og som ikke er
varetegtsfengslet efter § 35, skal give made hos politiet pa
na&rmere angivne tidspunkter med henblik pé at sikre en ef-
fektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Aktuelt paleegges meldepligt efter § 34, stk. 4, af Rigspoliti-
et, mens meldepligt efter § 34, stk. 5, péleegges af Nordsjeel-
lands Politi.

Det folger af forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december
2008 om @&ndring af udlendingeloven, at det forudsattes, at
politiet som udgangspunkt paleegger de udleendinge pé talt
ophold, som er pélagt opholdspligt, daglig meldepligt hos
politiet i centret. Politiet vil kun kunne undlade at péleegge
meldepligt dagligt, hvis det vil veere uproportionalt i forhold
til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der fore-
ligger andre serlige grunde, f.eks. sygdom. I sadanne tilfeel-
de kan meldepligt paleegges efter politiets neermere bestem-
melse, herunder med leengere mellemrum, jf. Folketingsti-
dende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1931.

Det forudseettes i forarbejderne til lov nr. 1273 af 20. no-
vember 2015, at kriminelle udviste skal paleegges meldepligt
tre gange om ugen, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L
1273 som fremsat.

Formalet med opholds- og meldepligten er at sikre myndig-
hederne et Igbende kendskab til de pagealdendes opholds-
sted, s& der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor op-
star.

Rigspolitiets pabud om meldepligt kan paklages til udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren, jf. udlendingelo-
vens § 48, 5. pkt. Klagen har ikke opsettende virkning, jf. 8
48, 6. pkt.

Der er i gvrigt almindelig adgang til domstolsprgvelse, jf.
grundlovens § 63.

2. Underretningspligt
2.1. Geeldende ret

Som det fremgar af afsnit 1.3, indebzrer et paleeg om op-
holdspligt, at udlendingen skal bo pa indkvarteringsstedet
og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat.

Udlendingen er dog ikke frihedsbergvet, og den pagelden-
de udleending vil kunne forlade indkvarteringsstedet uden at
orientere myndighederne herom. Der galder saledes ikke i
dag regler om, at en udlending skal underrette myndighe-
derne, hvis udlendingen ikke opholder sig i indkvarterings-
stedet i aften- og nattetimerne.

2.2. Ministeriets overvejelser

Det ma konstateres, at mange udlendinge opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i et sddant omfang, at der er tale om
en overtraedelse af opholdspligten. Efter regeringens opfat-
telse er der derfor behov for at forebygge overtraeedelser og
tydeliggere opholdspligten over for den enkelte udlaending.
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Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste indeberer, at der skal indfares
en underretningspligt. Aftalen indebarer séledes, at Udlen-
dingestyrelsen som udgangspunkt skal paleegge udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste at give underretning til
indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen), hvis de op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mel-
lem kl. 23.00 og 6.00 om morgenen.

Efter regeringens opfattelse kan en sadan underretningspligt
veere med til at sikre en bedre overholdelse af og kontrol
med opholdspligten. Underretningspligten vil siledes udge-
re en pamindelse til udleendingen om, at den enkelte skal bo
pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa
indkvarteringsstedet hver nat. Dette kan medvirke til, at ud-
leendingen i hgjere grad overholder opholdspligten.

Underretningspligten vil ogsa gere det muligt for Udlendin-
gestyrelsen og indkvarteringsoperatgren (kriminalforsorgen)
— i tilfeelde hvor der konkret skgnnes at vaere anledning her-
til — at gare den enkelte udlzending opmarksom pa, at op-
hold uden for indkvarteringsstedet kan udggre en overtrae-
delse af opholdspligten, og at dette kan have strafferetlige
konsekvenser.

Udlendingestyrelsen vil desuden gennem underretningsplig-
ten kunne fa supplerende oplysninger til brug for vurderin-
gen af, om en udlending overholder sin opholdspligt. Un-
derretningspligten kan p& den made veere med til at styrke
kontrollen med, om udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste overholder deres opholdspligt. Underretningspligten
vil saledes bl.a. kunne give Udlendingestyrelsen oplysnin-
ger om, hvor lenge den pagaldende person kan forventes at
tage ophold uden for indkvarteringsstedet.

For sa vidt angér en vurdering af underretningspligten i for-
hold til Danmarks internationale forpligtelser henvises til af-
snit 12.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés pa den baggrund, at det i udleendingeloven fast-
sattes, at udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste,
der er palagt opholdspligt, skal underrette indkvarterings-
operatgren, hvis de opholder sig uden for indkvarteringsste-
det i tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 om morgenen.

Den foresldede underretningspligt har karakter af en ny,
selvsteendig forpligtelse, saledes at udlendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste udover opholds- og meldepligt
kan palaegges en underretningspligt.

En udlending, der er pélagt opholds-, melde- og underret-
ningspligt, vil saledes fremover have pligt til at opfylde alle

tre forpligtelser, og der skal — ved manglende overholdelse —
foretages en selvstendig vurdering af, om udlendingen har
overholdt hver enkelt af sine forpligtelser.

Det vil veere tilstraekkeligt, at udleendingen meddeler, at den-
ne har til hensigt at opholde sig uden for indkvarteringsste-
det. Der er ikke tale om, at myndighederne — i forbindelse
med at underretningen modtages — skal give tilladelse til, at
udlendingen forlader eller udebliver fra indkvarteringsste-
det. Den enkelte udleending kan som hidtil forlade eller ude-
blive fra indkvarteringsstedet, og der er fortsat ikke tale om,
at udleendingen er frihedsbergvet.

Der fglger endvidere ikke af underretningspligten noget
krav om, at udleendingen over for indkvarteringsoperatgren
skal oplyse, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig,
eller neermere skal oplyse om baggrunden for, at udlendin-
gen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Underretningspligten kan alene pabydes udlendinge, der er
palagt opholdspligt. Underretningspligten er pa denne made
knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdel-
se af denne forpligtelse. Ophaves opholdspligten, vil under-
retningspligten ogsa skulle ophaves.

Som anfert udger underretningspligten dog en selvstendig
forpligtelse. Heri ligger for det farste, at en udlending, der
giver underretning om, at denne ikke vil opholde sig pa ind-
kvarteringsstedet, ikke hermed kan unddrage sig sin op-
holdspligt. Der kan saledes veere tale om en overtreedelse af
opholdspligten, uanset at udlendingen har meddelt, at ud-
lendingen ikke opholder sig i indkvarteringsstedet den pa-
galdende nat.

For det andet vil det forhold, at udleendingen har overtradt
underretningspligten og opholdt sig uden for indkvarterings-
stedet uden at have orienteret herom, ikke ngdvendigvis in-
debere, at den pageeldende har overtradt opholdspligten.

Tilladelse til — uanset en palagt opholdspligt — af serlige
grunde at overnatte uden for indkvarteringsstedet vil som
hidtil skulle meddeles af Udlaendingestyrelsen og efter an-
modning herom fra udlendingen. Opfyldelse af underret-
ningspligten kan ikke treede i stedet herfor. Tilladelse vil
endvidere som hidtil alene skulle gives af Udlaendingestyrel-
sen, hvis der er en serlig begrundelse herfor.

Har Udlandingestyrelsen meddelt udlendingen tilladelse til
ophold uden for indkvarteringsstedet i forbindelse med
f.eks. familiebesgg, vil underretningspligten ikke finde an-
vendelse i den periode, som tilladelsen omfatter. P4 tids-
punktet, hvor tilladelsen udlgber, vil underretningspligten pa
ny gelde for den enkelte udleending.
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For at sikre, at den enkelte udlending opfylder sin underret-
ningspligt, sdledes at Udlendingestyrelsen lgbende far op-
lysninger til brug for styrelsens kontrol med overholdelse af
opholdspligten, foreslas det, at overtredelse af underret-
ningspligten straffes med fengsel indtil 1 & og 6 maneder,
jf. den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 60, stk.
2.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 3 og 14.
3. Strafskeerpelse
3.1. Geeldende ret

Udlendingelovens kapitel 9 indeholder regler om straf for
overtraedelse af bestemmelserne i udlendingeloven.

Det falger af udlendingelovens 8 60, stk. 1, at overtraedelse
af de i medfor af bl.a. § 34 (meldepligt) og § 42 a, stk. 8, 1.
og 2. pkt., (opholdspligt) givne paleg straffes med bade el-
ler under skarpende omstendigheder feengsel indtil 1 ar.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, indeberer, at en udlending pa
talt ophold eller en kriminel udvist, der ikke overholder et
paleg om meldepligt efter § 34, stk. 4 og 5, eller som ikke
overholder paleg om opholdspligt efter § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., kan straffes.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om &ndring af ud-
lendingeloven (Skeerpet meldepligt for udlendinge pa talt
ophold, styrket kontrol med overholdelse af pabud om at
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted samt forhgjelse
af strafferammen for overtreedelse af en palagt meldepligt
eller et pabud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted) blev strafferammen haevet fra 4 maneder til 1 ar,
jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s.
1925.

Det er forudsat i bestemmelsens forarbejder, at den skeerpe-
de strafferamme alene skal finde anvendelse i sager, hvor
udleendinge pa talt ophold ikke overholder en palagt melde-
pligt, jf. udleendingelovens § 34, stk. 4, eller hvor disse ud-
leendinge ikke overholder et padbud om at tage ophold i Cen-
ter Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8. For sa vidt angér overtraedel-
se af de gvrige bestemmelser, der er nevnt i § 60, stk. 1, er
det forudsat, at den hidtidige strafferamme pa feengsel indtil
4 maneder i tilfelde, hvor der foreligger skarpende omstan-
digheder, fortsat finder anvendelse, jf. Folketingstidende
2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Overtraedelse af opholdspligt og meldepligt for en udlen-
ding pa talt ophold vil saledes kunne straffes med bgde eller
under skeerpende omstendigheder med fengsel indtil 1 ar.

Er der tale om en kriminel udvist kan overtraedelse straffes
med bgde eller, under skarpende omstendigheder, med
feengsel indtil 4 maneder.

Der har indtil nu veeret rejst et mindre antal straffesager for
overtreedelse af opholds- og meldepligt for udlendinge pa
talt ophold. Der har Igbende veret fart kontrol med de kri-
minelle udvistes overholdelse af meldepligten, men mang-
lende overholdelse har ikke fart til anmeldelse for overtrae-
delse af udleendingelovens § 60, stk. 1. Siden lov nr. 1273 af
20. november 2015 er kontrollen med kriminelle udviste
imidlertid blevet skaerpet, saledes at der fremover ogsa vil
blive fart kontrol med denne gruppes overholdelse af deres
forpligtelser.

Pa baggrund af oplysninger fra Nordsjallands Politi viser en
gennemgang af domspraksis i perioden fra den 14. decem-
ber 2009 til den 31. august 2016, at domstolene har truffet
afgerelse i 53 sager. 16 af disse sager er afgjort med ubetin-
get fengselsstraf pd mellem 7 og 40 dages fengsel. Heraf
verserer 2 sager ved landsretten, og 1 sag skal preves ved
Hajesteret. 2 sager er afgjort med betinget feengselsstraf. De
gvrige sager er alle afgjort med enten advarsel eller bade
med undtagelse af en sag, hvor der skete strafbortfald med
henvisning til straffelovens § 83, og 3 sager hvor der under
henvisning til straffelovens § 89 ikke er udmalt en tilleegs-
straf.

Som eksempler fra praksis kan navnes falgende:

- @stre Landsrets utrykte dom af 1. december 2011, hvor en
udleending blev idemt en bade pa 1.500 kr. for 8 overtraedel-
ser af sin meldepligt.

- U2016. 20899, hvor @stre Landsret idemte en udlending
péa talt ophold 10 dages fengsel for 373 overtreedelser af
meldepligten i perioden fra den 8. april 2012 og til den 14.
juli 2015 og for i perioden fra den 7. september 2014 til den
30. april 2015 at have overtradt opholdspligten i knap 4 ma-
neder.

-Hillergd Rets utrykte dom af 31. maj 2016, hvor en udlaen-
ding pa talt ophold, som én gang tidligere var dgmt for over-
treedelse af sin opholds- og meldepligt, blev idemt 14 dages
fengsel for 212 overtraedelser af meldepligten i perioden fra
den 1. januar 2015 til den 31. juli 2015 og for i samme peri-
ode at have overtradt opholdspligten i 212 dage.

- Hillergd Rets utrykte dom af 7. marts 2012, hvor en ud-
leending pa talt ophold blev idemt 30 dages feengsel for 690
overtredelser af meldepligten i perioden fra den 20. novem-
ber 2009 til den 12. oktober 2011 og for i perioden fra den
20. november 2009 til den 12. oktober 2011 at have over-
tradt opholdspligten i samtlige dage.
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- Hillergd Rets utrykte dom af 7. marts 2016, hvor en ud-
leending pa talt ophold, som én gang tidligere var demt for
overtreedelse af sin opholds- og meldepligt, blev idgmt 30
dages feengsel for 306 overtraedelser af meldepligten i perio-
den fra den 1. februar 2015 til den 3. december 2015 og for i
samme periode at have overtradt opholdspligten i 306 dage.

- Hillergd Rets utrykte dom af 31. marts 2016, hvor en ud-
leending pa talt ophold, som én gang tidligere var demt for
overtraedelse af sin meldepligt, blev idgmt 30 dages feengsel
for 532 overtraedelser af meldepligten i perioden fra den 24.
februar 2012 til den 25. december 2015.

- @stre Landsrets utrykte dom af 13. marts 2015, hvor lands-
retten idgmte en udleending pé télt ophold 40 dages feengsel
for 955 overtraedelser af meldepligten i perioden fra den 28.
august 2010 til den 31. december 2014 og for i perioden fra
den 27. januar 2011 til den 31. august 2014 at have overtradt
opholdspligten i 1.226 dage.

- @stre Landsrets utrykte dom af 10. maj 2016, hvor lands-
retten idgmte en udleending pé télt ophold 40 dages feengsel
for 1.135 overtreedelser af meldepligten i perioden fra den 8.
februar 2010 til den 31. december 2014 og for i perioden fra
den 21. januar 2011 til den 21. februar 2013 at have over-
tradt opholdspligten i knap halvanden méned. Det skal i den
forbindelse bemarkes, at dommen er indbragt for Hgjeste-
ret, og at Hgjesteret endnu ikke har afgjort sagen.

Straffastsettelsen i disse sager beror ligesom i andre straffe-
sager pa domstolenes konkrete vurdering af forholdets ka-
rakter og grovhed sammenholdt med sagens gvrige omstaen-
digheder, herunder oplysninger om den tiltaltes personlige
forhold.

Det forhold, at en udlending tidligere er demt for overtree-
delse af opholds- og meldepligten, kan efter den almindelige
bestemmelse i straffelovens § 81 indgad som en skeerpende
omstendighed ved straffens fastsattelse i gentagelsestilfel-
de.

3.2. Ministeriets overvejelser

Gennemgangen af retspraksis viser, at overtredelser af op-
holds- og meldepligten i dag straffes med advarsel, bade el-
ler en kortere ubetinget feengselsstraf pa op til 40 dage. En
udlending, der har overtradt sine forpligtelser op til 100
gange, vil saledes som udgangspunkt alene blive meddelt en
advarsel eller idgmt en bgdestraf. Selv i meget grove tilfel-
de af overtreedelser af opholds- og meldepligten idemmes
alene feengsel i op til 40 dage.

Regeringen gnsker at sikre, at udleendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der ikke overholder de pélagte forpligtel-
ser, idemmes vasentligt hardere straffe.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste indebarer pa den baggrund, at
strafferammen for overtreedelse af opholds- og meldepligt
skal skaerpes til 1 &r og 6 méneder, og at strafniveauet skal
forhgjes, saledes at der fremover bliver idemt leengere feeng-
selsstraffe.

En skeerpet strafferamme og et forhgjet strafudmalingsni-
veau skal bidrage til at forhindre nye overtreedelser af for-
pligtelserne. Det er i den forbindelse ogsa vigtigt at sikre, at
straffen for overtraedelse af opholds- og meldepligten afspej-
ler forholdets grovhed. En effektiv handhavelse er bl.a. af-
hengig af udlendingenes opfattelse af konsekvensen af at
blive straffet for en overtredelse. Det er vurderingen, at
sanktioner, der udstedes i forbindelse med overtredelser af
lovgivningens bestemmelser, ikke bar veare sa beskedne, at
de mere kan opfattes som en formalitet end som en misbilli-
gelse og dermed ikke har den gnskede preeventive virkning.

Den skearpede strafferamme og det forhgjede strafudma-
lingsniveau skal omfatte savel udleendinge pa talt ophold
som kriminelle udviste, sdledes at overtreedelser af de palag-
te kontrolforanstaltninger fremover straffes pa samme ni-
veau. For begge persongrupper galder saledes, at de ophol-
der sig ugnsket her i landet, og begge persongrupper palaeg-
ges som udgangspunkt opholdspligt i Udrejsecenter Kars-
hovedgard og meldepligt til politiet.

Den skearpede strafferamme og det forhgjede strafudma-
lingsniveau skal ogsd omfatte overtreedelser af underret-
ningspligten, som foreslas indfert med dette lovforslag, jf.
herom naermere lovforslagets afsnit 2 og lovforslagets § 1,
nr. 3.

Det falger saledes af Aftalen om en strengere kontrol over
for udlzendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, at over-
tredelse af den foresldede underretningspligt skal kunne
straffes med faengsel i op til 1 & og 6 maneder.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at strafferammen for overtree-
delser af opholds-, melde- og underretningspligt i udleendin-
gelovens § 60, fastsaettes til 1 ar og 6 maneders faengsel.

Den foresldede strafferamme vil omfatte sdvel udlendinge
pé talt ophold som kriminelle udviste.
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Det foreslas i den forbindelse, at der indszttes et nyt stykke
i § 60, saledes at udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste, der overtreder deres opholds-, melde- eller under-
retningspligt, straffes efter det foreslaede stk. 2.

Der laegges endvidere op til, at der skal ske en betydelig for-
hgjelse af strafudmalingsniveauet for overtreedelse af op-
holds- og meldepligt i udlendingelovens § 60, stk. 2, i for-
hold til det geeldende strafniveau. Det forudsattes i den for-
bindelse, at den foreslaede underretningspligt skal straffes
pa lige vilkar med opholds- og meldepligten.

Det betyder eksempelvis, at udgangspunktet for strafudma-
lingen for overtredelse for henholdsvis 151-500 og
501-1.000 overtraedelser i farstegangstilfeelde vil veere 40 og
50 dages feengsel. Det betyder ogsa, at der i andengangstil-
feelde eksempelvis vil veere tale om en fengselstraf i 3 og 4
maneder for henholdsvis 151-500 og 501-1.000 overtraedel-
ser, ligesom der i femtegangstilfelde vil veere tale om feng-
selsstraf i henholdsvis 7 og 8 maneder for det samme antal
overtraedelser.

Med forslaget forudsattes det, at staffen for overtreedelse af
den foresldede § 60, stk. 2, fremover som udgangspunkt
fastseettes efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau, hvor an-
tallet af overtraedelser som udgangspunkt vil veere afgarende
for den konkret udmalte straf, jf. bilag 1.

Det skal i den forbindelse anses som en skaerpende omsten-
dighed i forbindelse med strafudmalingen for en overtraedel-
se af opholds-, melde- og underretningspligten, hvis udlen-
dingen tidligere har veeret demt for overtreedelse af de
nevnte forpligtelser. Den narmere strafskerpelse i genta-
gelsestilfeelde forudsattes ligeledes som udgangspunkt fast-
sat efter det takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa
fremgar, hvilke skeerpelser af straf der som udgangspunkt
skal idgmmes i gentagelsestilfaelde.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omsteendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kun-
ne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skarpende eller formildende omstaen-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
seettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslaget § 1, nr. 14.

4. Fastmontering af fodleenke som en del af straffen
4.1. Geeldende ret
4.1.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf

Feengselsstraf fuldbyrdes efter reglerne i straffuldbyrdelses-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1242 af 11. november 2015
som a&ndret ved lov nr. 641 af 8. juni 2016.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, fuldbyrdes feeng-
selsstraf som hovedregel i feengsel eller arresthus. Straffen
vil normalt blive fuldbyrdet i feengsel, jf. § 21, stk. 1. Kort-
varig frihedsstraf kan dog i medfgr af lovens § 21, stk. 2,
fuldbyrdes i arresthus, i det omfang det er ngdvendigt af
hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalfor-
sorgens institutioner. Endvidere kan frihedsstraf i medfar af
lovens § 21, stk. 3, fuldbyrdes i arresthus i en reekke naerme-
re opregnede tilfelde, hvor sazrlige oplysninger om den
demte taler for det.

Frihedsstraf, der fuldbyrdes i et feengsel, udstés normalt i et
abent feengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1. Fuld-
byrdelse af feengselsstraf kan dog ske i et lukket feengsel i en
reekke naermere opregnede tilfeelde, hvor serlige oplysnin-
ger om den dgmte eller karakteren af den pademte krimina-
litet taler for det, jf. lovens § 22, stk. 2-6.

Feengselsstraf kan i serlige tilfeelde fuldbyrdes i kriminal-
forsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for krimi-
nalforsorgen efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 78,
jf. § 20, stk. 2. Efter § 78, stk. 1, kan der ske anbringelses pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution, f.eks.
hvis den dgmte har behov for s&rlig behandling eller pleje.
Herudover folger det af § 78, stk. 2, at demte, der er under
18 ar, som udgangspunkt anbringes pa hospital, i familieple-
je eller i egnet hjem eller institution.

Feengselsstraf kan endvidere i szrlige tilfelde fuldbyrdes pa
den dgmtes bopeel under intensiv overvagning og kontrol
(afsoning i elektronisk fodlaenke), jf. straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 13 a (88 78 a-78 ).

4.1.2. Anvendelse af elektronisk fodlaenke efter straffuldbyr-
delsesloven

Reglerne om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning blev indfart ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om
e&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse
af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol
samt begreenset fallesskab for »negativt steerke« indsatte
m.v.).
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Reglerne har navnlig til formal at sikre, at den degmte kan
bevare kontakten til arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-
met m.v. under afsoningen, idet dette kan forbedre den pa-
geldendes muligheder for pa lengere sigt at opna en varig
tilknytning til arbejdsmarkedet og dermed mere generelt
modvirke tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv). Ordningen
varetager dermed et generelt resocialiserende hensyn og skal
stette de demte i deres bestreebelser pa at bevare og styrke
deres tilknytning til det almindelige samfund.

Afgarelse om afsoning i fodleenke treeffes af kriminalforsor-
gen (kriminalforsorgsomraderne).

Adgangen til strafudstaelse pa bopzlen omfatter personer,
der er idemt feengselsstraf pa indtil seks maneder, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens 8§ 78 a, stk. 1. Ordningen finder anven-
delse uanset forseelsens art, dog saledes, at idemt feengsels-
straf i indtil 14 dage for overtreedelse af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer som udgangspunkt ikke er omfat-
tet, jf. § 78 a, stk. 2.

Strafudstaelse pa bopelen er betinget af, at den dgmte selv
ansgger herom, jf. § 78 a, stk. 1. Ordningen bygger séledes
pd et frivillighedsprincip.

For at kunne blive meddelt tilladelse til afsoning i fodleenke
skal den demte opfylde en reekke betingelser.

Tilladelse til afsoning i fodleenke kan saledes meddeles, hvis
den dgmtes boligforhold og beskaftigelsesforhold i form af
arbejde, uddannelse eller lignende er af en sddan beskaffen-
hed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfgres under intensiv
overvagning og kontrol, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b,
stk. 1, nr. 1 og 2.

Beskaftigelseskravet efter § 78 b, stk. 1, nr. 2, geelder ikke
for personer, der er idgmt feengselsstraf i 30 dage eller der-
under, jf. § 78 b, stk. 2, ligesom der kan dispenseres fra be-
tingelserne i serlige tilfeelde, hvor den dgmtes beskeeftigel-
sessituation taler for det.

Beskeftigelseskravet er bl.a. begrundet i resocialiserings-
hensyn og i hensynet til, at den demte ikke i fuldbyrdelses-
perioden isoleres pa bopealen.

En person, der er arbejdslas, vil siledes som udgangspunkt
ikke kunne meddeles tilladelse til afsoning i fodlenke. An-
dre personer uden beskeftigelse, f.eks. folkepensionister,
fartidspensionister og efterlansmodtagere, vil kunne anses
for at opfylde beskaftigelseskravet ved deltagelse i dagcen-
teraktiviteter, programvirksomhed i kriminalforsorgens regi
eller lignende.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 367 af 24. maj 2005,
hvorved fodlenkeordningen blev indfart, at den dgmtes ar-
bejde, uddannelse eller lignende som udgangspunkt bgr ha-
ve et tidsmassigt omfang af minimum 20 timer og maksi-
malt 37 timer ugentlig. | tilfeelde, hvor den pagealdende er
uden beskaftigelse, kan beskaftigelseskravet anses for op-
fyldt, uanset at den pagaldendes beskeftigelsesaktivitet(er)
udger mindre end 20 timer ugentlig, jf. Folketingstidende
2004-05, 2. samling, A, L 367 som fremsat, s. 459.

Herudover er det efter 8 78 b, stk. 1, nr. 3, en betingelse, at
personer, der har samme bopzl som den dgmte, og som er
over 18 ar, meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes
pa den fzlles bopel.

Kriminalforsorgen foretager til brug for afgerelsen af, om
den demte opfylder betingelserne, en n&ermere undersggelse
af den dgmtes personlige forhold, herunder vedkommendes
boligforhold, beskaftigelsesforhold samt fysiske og psyki-
ske tilstand (egnethedsundersggelse). Finder kriminalforsor-
gen det forngdent, kan denne i forbindelse med undersggel-
sens foretagelse bestemme, at den dgmte skal aflegge udan-
dingsprever og urinpraver, jf. § 78 b, stk. 4.

Hvis den dgmte ikke medvirker til denne undersggelse, kan
tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen ikke meddeles, jf. §
78 b, stk. 5.

| visse tilfelde kan der gere sig sarlige konkrete forhold
geldende, som medfarer, at der ikke bar gives tilladelse til
strafudstdelse pa bopelen, uanset at den dgmte opfylder de
almindelige betingelser, der er nevnt ovenfor, jf. 8 78 b, stk.
3.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen naegtes saledes med-
delt, hvis seregne hensyn til retshandhavelsen undtagelses-
vis kraever dette. Der sigtes her til tilfeelde, hvor den idgmte
kriminalitet er af en sddan karakter, at afsoning af dommen i
fodlaenke vil vaere uforeneligt med hensynet til retshandhze-
velsen.

Tilladelse til strafudstéelse pd bopalen neagtes endvidere
meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform som falge af den
demtes forhold ikke findes hensigtsmeessig, herunder hvis
der er grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde de
vilkér, som gzlder for fuldbyrdelse pa bopzlen.

Under straffuldbyrdelsen skal den dgmte overholde en reek-
ke obligatoriske vilkar, jf. § 78 c.

Vilkérene er fastsat bl.a. med henblik pé at sikre, at den
demtes bevaegelsesfrined i fuldbyrdelsesperioden indskran-
kes.
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Den dgmte ma bl.a. ikke bega strafbart forhold, forlade sin
bopel uden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum
eller indtage alkohol, euforiserende stoffer eller andre stof-
fer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning. Den
degmte skal endvidere undergive sig kriminalforsorgens til-
syn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v.

Det er ligeledes et lovfestet vilkér, at den demte efter til-
synsmyndighedens naermere bestemmelse skal deltage i et
program, der har til formal at forbedre den pageeldendes mu-
ligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

I medfar af § 78 c, stk. 2, kan der endvidere fastsettes andre
vilkar, der findes hensigtsmassige, herunder vilkdr om, at
den dgmte underkaster sig en struktureret, kontrolleret alko-
holistbehandling.

Under fuldbyrdelsesforlgbet har den dgmte adgang til at for-
lade bopalen i et vist omfang.

Adgangen til at forlade bopalen omfatter dels en adgang til
at forlade bopzlen med henblik pa at deltage i beskaftigelse
(arbejde, uddannelse eller lignende), dels en adgang til at
forlade bopelen med henblik pa at deltage i programvirk-
somhed, behandling eller kontrol.

Da den oprindelige fodlaenkeordning blev indfart, kunne den
demte herudover forlade boligen med henblik pa at foretage
personlige erinder m.v. (op til 4 timer ugentligt)..

Endvidere kunne den dgmte yderligere forlade bopalen pa
dage, hvor den pagealdende efter aktivitetsskemaet ikke i gv-
rigt har aktiviteter uden for sin bopeel.

Adgangen til at forlade bopelen er, siden fodleenkeordnin-
gen blev indfart, udvidet flere omgange. Den seneste &n-
dring blev foretaget ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 om &n-
dring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og
lov om statens uddannelsesstgtte (Udvidet mulighed for prg-
velgsladelse og fodleenkeafsoning, SU i skoleperioder under
uddannelsen til feengselsbetjent m.v.), jf. 2012-13, A, L 133
som fremsat, saledes at der i dag er adgang til at supplere de
4 timer, der ugentligt kan szttes af til personlige indkab, tgj-
vask m.v. uden for bopzlen, med muligheden for at tilbringe
yderligere op til 4 timer om ugen uden for bopalen med
henblik pa at deltage i serlige aktiviteter med et resocialise-
rende formal. Resocialiserende aktiviteter kan omfatte delta-
gelse i religigse handlinger (gudstjenester, fredagsben m.v.),
visse aktiviteter med egne barn (som f.eks. at deltage i sko-
le/hjem-samtaler, fglge bgrnene til bibliotek, bgrnefgdsels-
dage m.v.) eller fortsat deltagelse i sports- eller fritidsaktivi-
teter eller lignende med et resocialiserende formal.

Derudover blev der indfert en vis, gget mulighed for at op-
holde sig uden for bopzlen i nermere afgrensede tidsrum
pé dage, hvor den pagaldende ikke i gvrigt har aktiviteter
uden for sin bopzl. Der er saledes i dag mulighed for, at den
dgmte i op til to dage hver anden uge kan fa tilladelse til at
opholde sig uden for bopelen i en reekke sammenhangende
timer, séledes at den pageeldende f.eks. kan tilbringe en hel
dag i en weekend uden for bopalen eller i gvrigt fejre jule-
aften eller andre hgjtider uden for eget hjem. Der er herud-
over mulighed for at give tilladelse til at tilbringe minimum
to timer uden for bopzlen pa samtlige aktivitetsfrie dage.

Den dgmte har endvidere efter 30 dages strafudstelse pa
bopeelen mulighed for at forlade sin bopal hver anden uge i
16 timer fordelt over 2 aktivitetsfrie dage, dog saledes at
hgjst 14 timer afvikles pa samme dag. | de uger hvor en sa-
dan mulighed udnyttes, treder den i stedet for muligheden
for at forlade bopelen i det antal timer, der er fastsat pa
dage, hvor den pagaldende efter aktivitetsskemaet ikke i gv-
rigt har aktiviteter uden for sin bopeel.

Adgangen til at forlade bopaelen pa dage, hvor den pagel-
dende efter aktivitetsskemaet ikke i gvrigt har aktiviteter
uden for sin bopzl, kan i den farste maned af afsoningen ske
i 2 timer dagligt, i den 2. maned af afsoningen i 3 timer dag-
ligt, i den 3. og 4. maned af afsoningen i 6 timer dagligt og i
den 5. og 6. maned af afsoningen i 8 timer dagligt. Har den
dgmte flere end 2 aktivitetsfrie dage pé en uge, kan den pa-
geeldende pa de gvrige aktivitetsfrie dage opholde sig uden
for bopeelen i 2 timer.

Omfanget af den demtes adgang til at forlade boligen fast-
settes i et sakaldt aktivitetsskema.

Tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen under intensiv over-
vagning og kontrol kan tilbagekaldes af justitsministeren el-
ler den, der bemyndiges dertil, jf. § 78 e, stk. 1.

Tilladelsen kan tilbagekaldes, hvis den demte anmoder der-
om, jf. bestemmelsens stk. 1, nr. 1.

Tilladelsen kan ogsa tilbagekaldes, hvis den dgmte inden
fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begéet strafbart forhold, el-
ler hvis den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivark-
settelse eller under denne frihedsbergves af anden grund
end til fuldbyrdelse af den feengselsstraf, tilladelsen vedrg-
rer, jf. stk. 1, nr. 2 og 3.

Opfylder den dgmte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens
iveerksettelse eller under denne ikke leengere de i § 78 b,
stk. 1, nr. 1-3, n&vnte betingelser vedrgrende bolig, beskeef-
tigelse og tidligere straffe, kan tilladelse tilbagekaldes, jf.
stk. 1, nr. 4.



16

En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den dgmte
under fuldbyrdelsen overtraeder et eller flere af de i § 78 c,
stk. 1, nr. 1-8, navnte vilkar, jf. stk. 2. Det samme gzlder,
hvis den dgmte overtraeder et vilkar fastsat i medfer af § 78
¢, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den dgmte ikke kan gennemfares p& grund af dennes ad-
feerd.

Den dgmte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af
tilladelsen.

Efter § 106, stk. 2, har en demt, der har udstaet straf pa bo-
palen under intensiv overvagning og kontrol, ret til erstat-
ning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den dgm-
te uforskyldt har udstéet straf i for lang tid. Der er tale om
en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Efter § 107 kan en dgmt, der under fuldbyrdelse af straf m.v.
har veeret udsat for andre uforskyldte indgreb end de i § 106
nevnte, endvidere tillegges erstatning efter reglerne i rets-
plejelovens § 1018 a.

En tilladelse til strafudstaelse pa bopalen vil omfatte hele
straffeperioden.

Der er som udgangspunkt ikke efter reglerne i lovens kapitel
13 a adgang til, at den demte efter at have pabegyndt afso-
ning i fengsel meddeles tilladelse til afsoning i fodlaenke af
den resterende strafperiode frem til lgsladelsen.

Der er dog indfart mulighed for i serlige tilfeelde at overfgre
en person som ikke inden fengselsstraffens iveerkseettelse
har ansggt om afsoning i fodlenke, og som har pabegyndt
afsoning af straf fra en afsoningsinstitution til fortsat afso-
ning i fodlenke. Det gelder i tilfeelde, hvor ganske serlige
omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- el-
ler helbredsmaessig karakter eller szrligt tungtvejende hen-
syn til den demtes resocialisering taler for fodlaenkeafso-
ning, og der i gvrigt ikke er andre hindringer for fodlen-
keafsoning end den manglende rettidige ansggning. Det er
en forudsatning, at det er undskyldeligt, at den demte ikke
har sggt rettidigt om fodleenkeafsoning.

Endvidere er der for bl.a. langtidsdemte i straffuldbyrdelses-
lovens § 48, stk. 2, nr. 3, indfart en s&rlig ordning, hvorefter
der kan gives tilladelse til, at den dgmte i perioden op til lgs-
ladelse udstationeres i eget hjem med fodleenke. Formalet
med denne ordning er at lette overgangen til en tilveerelse i
frihed ved at tillade den demte at opholde sig eget hjem i pe-
rioden op til lgsladelsen.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som alt-
overvejende hovedregel ikke opfylde betingelserne for straf-
udstaelse pa bopzlen, idet de som udgangspunkt ikke opfyl-

der de eksisterende betingelser om at have en egnet bolig og
beskaftigelse. Den gealdende fodleenkeordning giver derfor
som altovervejende hovedregel ikke denne gruppe af perso-
ner mulighed for strafudstaelse i fodlenke.

4.1.3. Anvendelse af elektronisk fodlenke efter udlen-
dingeloven

Der er i udlendingelovens § 34 a etableret en serlig ord-
ning, hvorefter elektronisk fodleenke kan anvendes som en
administrativ foranstaltning over for udleendinge pa talt op-
hold, der gentagne gange er demt for overtreedelse af op-
holdspligten.

Udlendingestyrelsen skal saledes beslutte, at en udlending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending som har
faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 el-
ler 8 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. 8 31, og som gentagne gange er straffet for manglende
overholdelse af et opholdspabud, jf. § 42 a, stk. 8, jf. § 60,
stk. 1, som en foranstaltning til at styrke kontrollen med
overholdelsen af opholdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 9, i en pe-
riode pa 1 méned skal registreres ved ind- og udgang af ind-
kvarteringsstedet ved en elektronisk sender, som monteres
pé udleendingens person.

Bestemmelsen indeberer, at en udlending pa talt ophold,
der fire gange er demt for manglende overholdelse af op-
holdspligten, i en periode pd 1 méaned far pamonteret en
elektronisk sender (en elektronisk fodlenke). Fodlaenken,
der er forbundet til en modtager i indkvarteringsstedet, regi-
strerer, om udlendingen opholder sig inden for et afgraenset
omrade, indkvarteringsstedet.

Formalet hermed er dels rent fysisk at gere udlendingen
mere opmarksom pa opholdspligten, dels at markere, at
gentagne domme for overtredelse af opholdspligten har
konsekvenser.

Det skal bemaerkes, at fodleenken som administrativ foran-
staltning efter den geeldende ordning endnu ikke har fundet
anvendelse i praksis, idet der endnu ikke er nogen udleendin-
ge, der fire gange er dgmt for manglende overholdelse af
opholdspligten.

4.2. Ministeriets overvejelser

En udlending, der idemmes straf for overtreedelse af op-
holds- og meldepligt og den foreslaede underretningspligt,
vil efter de geldende regler som hovedregel skulle afsone
hele straffen i feengsel eller arresthus.
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Den geldende fodlenkeordning giver som anfgrt som alt-
overvejende hovedregel ikke denne gruppe af personer mu-
lighed for at afsone i fodleenke pa bopelen i indkvarterings-
stedet, herunder mulighed for at afsone en del af straffen i
fodlaenke pa bopeelen.

Farst pa lgsladelsestidspunktet vil den enkelte udlending
derfor skulle tage ophold i indkvarteringsstedet. Dette kan
vanskeliggere overgangen fra afsoning i feengsel til ophold i
indkvarteringsstedet. Er der f.eks. tale om en udlending, der
pa lgsladelsestidspunktet fortsat mangler en forstaelse for
kontrolforpligtelsernes indhold og karakter, vil det kunne
betyde, at den pagaldende vil undlade at tage ophold i ind-
kvarteringsstedet og pa ny vil misligholde sine forpligtelser
efter udleendingeloven. Dette er naturligvis ikke gnskeligt.
Der kan derfor veere grund til, at den enkelte udleending alle-
rede under afsoningen gradvist tilpasser og veaenner sig til
forholdene i indkvarteringsstedet.

Det falger i den forbindelse af Aftalen om en strengere kon-
trol over for udlendinge pa talt ophold og kriminelle udvis-
te, at straffen for overtraedelse af opholds-, melde- og under-
retningspligt — foruden en periode, der afsones i et feengsel
eller arresthus — fremover som udgangspunkt skal omfatte
en periode, hvor straffen afsones pd bopelen i indkvarte-
ringsstedet ved brug af elektronisk fodlenke.

Efter aftalen skal der saledes indfgres en ordning, hvor ud-
leendingen som udgangspunkt farst skal i fengsel og der-
nast skal fares tilbage til indkvarteringsstedet og have pa-
monteret en fodlenke, hvorefter den resterende del af straf-
fen afsones i indkvarteringsstedet. | farstegangstilfeelde,
hvor der idemmes en faengselsstraf i op til og med 20 dage,
kan hele straffen afsones i fodlaenke, hvis s&rlige forhold ta-
ler herfor.

Aftalen indebzrer desuden, at safremt den demte ikke sam-
tykker i at ville overholde vilkarene eller der er grund til at
antage, at den dgmte ikke vil overholde vilkarene for afso-
ning i fodlenke, vil hele afsoningen i stedet skulle forega i
et feengsel.

Den aftalte ordning vil udgere en markering over for den en-
kelte udlzending af, at indkvarteringsstedet skal vare den pa-
geldendes opholdssted, og at pabuddet om opholdspligt og
meldepligt opfyldes i indkvarteringsstedet.

Den aftalte ordning indeberer, at straffuldbyrdelsen frem-
over som udgangspunkt kommer til at omfatte to forskellige
afsoningsformer (afsoning i feengsel og afsoning i fodlaen-
ke).

Der vil her veere tale om en ny méde at fuldbyrde straf pa.
Dette skal ses i lyset af, at der er tale om en helt serlig og
afgreenset persongruppe.

Efter regeringens opfattelse bgr ordningen udmegntes pa den
made, at det er domstolene, der udmaler en ubetinget feeng-
selsstraf, hvorefter kriminalforsorgen treeffer afggrelse om,
at en del af straffen skal fuldbyrdes i feengsel eller arresthus,
og at en anden del skal fuldbyrdes pa bopalen i indkvarte-
ringsstedet ved brug af fodlenke.

Det vil svare til de almindelige principper for idemmelse og
fuldbyrdelse af straf.

Kriminalforsorgen skal saledes treffe afgerelse om afsoning
af den del af straffen, der skal udstas i feengsel. Det skal ske
efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven. Kriminalforsorgen
vil i den forbindelse bl.a. treeffe afgarelse om anbringelse i
feengsel eller arresthus, om anbringelse i abent eller lukket
faengsel og om valg af afsoningsinstitution.

Kriminalforsorgen skal endvidere treffe afgerelse om afso-
ning af den del af straffen, der skal udstés i fodleenke pa bo-
palen.

Som der er redegjort for ovenfor, indeholder straffuldbyrdel-
sesloven i dag regler om strafudstaelse i fodleenke pa bopaee-
len.

Efter regeringens opfattelse bgr den fodlenkeordning, der
nu pataenkes indfart, sa vidt muligt legge sig op ad den gel-
dende — almindelige — ordning for strafudstéelse pd bopz-
len. Der bgr som udgangspunkt anvendes samme elektroni-
ske fodlenketeknik, og ordningen skal bygge pa samme
grundlaeggende princip, hvorefter den dgmte under afsonin-
gen vil vaere indskraenket i sin bevagelsesfrined og saledes
kun i begraenset omfang vil kunne forlade bopalen.

Pa nogle punkter er der dog efter regeringens opfattelse be-
hov for at justere ordningen for strafudstaelse pa bopalen.

Det skyldes, at malgruppen for og formalet med den fodleen-
keordning, der nu patenkes indfert, adskiller sig fra mal-
gruppen og formalet med den gaeldende fodlzenkeordning.

Som det fremgar af pkt. 4.1.2, varetager den galdende fod-
leenkeordning et mere generelt resocialiserende hensyn og
omfatter demte, der har adgang til arbejdsmarkedet og ud-
dannelsessystemet, og som skal stgttes i deres bestreebelser
pa at bevare og styrke deres tilknytning til det almindelige
samfund.
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Den foreslaede ordning omfatter udleendinge, som er udvist
eller udelukket fra opholdstilladelse pa grund af kriminalitet
eller lignende, og som skal udsendes af landet, sa snart mu-
ligheden herfor opstar. De pageldende udlaendinge befinder
sig saledes i en anden situation end de personer, som den al-
mindelige fodlenkeordning omfatter. De pageldende ud-
lendinge har — sa lenge der ikke kan ske frihedsbergvelse
med henblik pa udsendelse — som udgangspunkt pligt til at
tage ophold i et udrejsecenter, hvor de vil veere undergivet
Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt. De vil endvidere
alene have mulighed for at deltage i aktivering og uddannel-
se efter udleendingelovens regler.

Regeringen har ikke noget gnske om at hjelpe denne gruppe
af personer til at blive en del af det danske samfundsliv. Der
er her tale om udlendinge, der skal udrejse af landet, s
snart det er muligt, og hvor der ikke er behov for en resocia-
liserende indsats. Det er derimod afggrende at sikre, at der
fores en tet kontrol med de pagaldende. Det sker gennem
pabud om opholds-, melde- og underretningspligt, og den
forslaede straffeordning skal veere med til at understgtte det-
te formal.

Pa den baggrund er der efter regeringens opfattelse behov
for at indfare en serskilt ordning for afsoning i fodlaenke for
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er
idemt straf for overtreedelser af de palagte kontrolforpligtel-
ser.

Da der er tale om en seerskilt ordning for afsoning i fodleen-
ke, som pé nogle punkter vil adskille sig fra den galdende
adgang til afsoning p& bopealen efter straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 13 a, foreslas ordningen reguleret i et selvsten-
digt kapitel i straffuldbyrdelsesloven, jf. forslaget til et nyt
kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven.

Der foretages ikke med lovforslaget endringer i den almin-
delige ordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a om af-
soning i fodlenke pa bopalen.

Den serlige ordning i udlendingelovens § 34 a for anven-
delse af elektronisk fodlaenke foreslas samtidig ophavet.

4.3. Den foreslaede ordning
4.3.1. Ordningens anvendelsesomrade og personkreds

Som det fremgar af afsnit 4.1.2 ovenfor, omfatter den almin-
delige ordning for afsoning i fodlaenke efter straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 13 a personer, der er idemt feengselsstraf i
indtil 6 maneder. Ordningen finder som hovedregel anven-
delse uanset forseelsens art.

Den foresldede ordning for afsoning i fodlenke foreslas at
finde anvendelse over for udlendinge pé talt ophold og kri-
minelle udviste, der er idemt ubetinget fengselsstraf for
overtreedelse af udlendingelovens regler om opholds-, mel-
de- eller underretningspligt.

Feengselsstraffens varighed er som udgangspunkt uden be-
tydning for, hvorvidt straffuldbyrdelsen skal omfatte afso-
ning i fodleenke, dog saledes at kortere straffe som udgangs-
punkt ikke skal afsones i fodleenke.

Ordningen vil ikke finde anvendelse, hvis udleendingen un-
der samme straffesag er idgmt ubetinget feengselsstraf for at
have overtradt bade udlendingeloven og anden lovgivning
(straffeloven eller serlovgivningen). Det samme er tilfeeldet,
hvis den demte enten far eller efter en dom for overtraedelse
af udlendingeloven er idgmt fengselsstraf for overtreedelse
af anden lovgivning, og denne fengselsstraf endnu ikke er
afsonet. Er den pagaldende dgmt for overtreedelse af andre
straffebestemmelser i udlendingeloven end bestemmelserne
om straf for overtreedelse af opholds- melde- eller underret-
ningspligten, vil ordningen heller ikke finde anvendelse.

I sadanne tilfelde, hvor der er tale om idemt straf for flere
forskellige forhold, vil hele straffen skulle fuldbyrdes efter
straffuldbyrdelseslovens almindelige regler.

Den ordning, der nu foreslas indfert, omfatter saledes en
snaevrere personkreds og har et mere begraenset anvendel-
sesomrade end den gzldende ordning.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede §
78 Q.

4.3.2. Betingelser for afggrelse om strafudstaelse pa bo-
pealen

4.3.2.1. Krav om samtykke fra den dgmte

Den almindelige fodleenkeordning er baseret pa frivillighed
og forudseetter, at den idgmte sgger om tilladelse til afsoning
pé bopalen.

Den foresldede ordning indeberer, at kriminalforsorgen som
udgangspunkt skal treffe afggrelse om, at en del af straffen
skal udstés i fodleenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Den enkelte afsoner skal ikke fgrst ansgge herom, og det er
ikke en forudsetning, at den pagaldende selv gnsker, at
straffen afsones i fodleenke frem for i feengsel. Det forhold,
at den enkelte udlending matte foretrekke at afsone i
fengsel frem for i fodlaenke, vil derfor som udgangspunkt
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ikke betyde, at den pagaldende skal afsone hele straffen i
feengsel.

Det foreslas dog, at afsoning i fodlaenke betinges af, at den
dgmte giver samtykke til at ville overholde de vilkar for af-
soning pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodlenke, der
foreslas at skulle finde anvendelse under straffuldbyrdelsen,
og som har til formal at sikre, at den demtes beveegelsesfri-
hed m.v. i fuldbyrdelsesperioden indskrankes i et vist om-
fang, jf. neermere nedenfor afsnit 4.3.4.

Star det allerede pa tidspunktet, hvor kriminalforsorgen skal
treeffe afgerelse om afsoning i fodleenke, klart, at den pagel-
dende ikke agter at overholde de vilkar, der skal finde an-
vendelse under afsoningsforlgbet, vil der ikke vare grundlag
for at lade den pageldende udsta straffen pa bopelen. Det
gelder f.eks., hvis den dgmte meddeler, at denne ikke agter
at blive pa indkvarteringsstedet i overensstemmelse med vil-
kérene herom. Det mé i sé fald laegges til grund, at den dgm-
te ikke gnsker at tilpasse sig forholdene under afsoning pa
bopelen i indkvarteringsstedet.

Den dgmte udlending vil derfor efter forslaget skulle give
samtykke til at ville overholde de vilkar, der skal finde an-
vendelse under strafudstaelse pa bopzlen i indkvaretingsste-
det i fodleenke, jf. den foreslaede bestemmelse til § 78 h, stk.
1,nr 1

Udlendingens samtykke vil kunne indhentes skriftligt eller
mundtligt. Den enkelte udlending kan i den forbindelse til-
kendegive, om vedkommende kan acceptere vilkarene, eller
om udlandingen afviser at overholde vilkérene.

Safremt den pagaldende udlending udtrykkeligt naegter at
give samtykke, vil afsoning i fodleenke ikke kunne indga i
straffuldbyrdelsen.

Hele straffen skal i sa fald i stedet afsones i faengsel efter
straffuldbyrdelseslovens regler herom.

Et manglende samtykke foreslas herudover at skulle have
konsekvenser for den enkelte, idet dette ma anses som et ud-
tryk for, at udleendingen ikke vil samarbejde om straffuld-
byrdelsen. Et manglende samtykke foreslas derfor at skulle
have betydning for adgangen til udgang under afsoning i
feengsel, jf. neermere lovforslagets 8 2, nr. 3 og n&rmere her-
om afsnit. 5.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede §
78 h, stk. 1, nr. 1.

4.3.2.2. Vurdering af den demtes forhold

Efter forslaget skal afsoning pa bopzlen i indkvarteringsste-
det i fodleenke ikke indgé i straffuldbyrdelsen, hvis denne
fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes forhold ikke fin-
des hensigtsmaessig, jf. den foreslaede § 78 h, stk. 1, nr. 2.

Afsoning pa bopzlen i indkvarteringsstedet i fodlenke skal
saledes ikke indga som led i straffuldbyrdelsen, hvis der
konkret er grund til at antage, at den dgmte ikke vil overhol-
de de vilkar, der geelder for fuldbyrdelse pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet, eller hvis udlendingen pa grund af mas-
sivt misbrug af alkohol eller euforiserende stoffer m.v. ma
antages at veere ude af stand til at overholde de vilkar, der
geelder for denne afsoningsform.

Der kan herudover ggre sig helt serlige konkrete forhold
geldende, som medfgrer, at afsoning i fodlenke ikke skal
indga som en del af straffuldbyrdelsen. Det kan f.eks. veere
tidligere straffe for anden form for kriminalitet, herunder at
den pageeldende tidligere er straffet for at have begdet vold i
indkvarteringsstedet.

Ogsa selvom en udlending meddeler at ville acceptere vil-
karene for denne afsoningsform, skal kriminalforsorgen sa-
ledes foretage en selvstendig vurdering af den demtes for-
hold med henblik pa at vurdere, om fuldbyrdelsesformen
findes hensigtsmaessig, herunder i helt serlige tilfeelde even-
tuelt foretage en nermere egnethedsvurdering.

Betingelsen svarer til, hvad der som udgangspunkt gelder
for adgang til afsoning pa bopzlen i indkvarteringsstedet i
fodleenke efter den almindelige ordning. Det forudsettes
dog, at det alene er i tilfeelde, hvor den dgmtes forhold taler
veesentligt imod afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet
i fodlenke, at denne fuldbyrdelsesform ikke skal finde an-
vendelse.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede §
78 h, stk. 1, nr. 2.

Det bemeerkes, at nogle af de betingelser, som gelder for af-
soning i fodlenke efter den geeldende ordning, ikke skal fin-
de anvendelse efter den foreslaede ordning.

Det geelder betingelsen vedrgrende den dgmtes bolig- og be-
skeeftigelsesforhold.

Strafudstaelse pa bopalen efter den foresldede ordning inde-
beerer, at straffen skal udstas pa bopelen i indkvarteringsste-
det, og at udlendingen skal udfare aktiviteter, som bestem-
mes af kriminalforsorgen under afsoningsforlgbet, jf. ner-
mere herom nedenfor afsnit 4.3.7. Oplysninger vedrgrende
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bolig- og beskeftigelsesforhold for udlendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste vil dermed allerede vare krimi-
nalforsorgen bekendt, og det vil kunne laegges til grund, at
boligforholdene og den dagmtes beskaftigelsesforhold er af
en sddan Karakter, at straffuldbyrdelsen kan finde sted pa
bopeelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol.

Det samme gelder betingelsen om indhentelse af accept fra
personer, der har samme bopal som den demte.

Det forudseettes i den forbindelse, at den enkelte udleending
afsoner i et enkeltveerelse, og at der derfor ikke opstar
spergsmal om indhentelse af accept fra personer, der har
samme bopzal som den dgmte. Det bemarkes, at der endvi-
dere ikke vil veere behov for at indhente samtykke fra ud-
leendinge, der har veerelse i samme bygning som den dgmte.

Endelig foreslas der ikke fastsat et retshandheevelsesforbe-
hold. Retshandhavelsesforbeholdet efter den geeldende ord-
ning tager sigte pa at afvise fodlenkeafsoning i helt enkelt-
staende tilfeelde, hvor den dgmte kriminalitet er af en sadan
karakter, at afsoning i fodlenke vil veere uforeneligt med
hensynet til retshandhaevelsen, selvom den idemte feengsels-
straf ikke overstiger 6 maneder.

Efter den foresléede ordning skal afsoning i fodlaenke indga
som et fast element i udstaelse af straf for overtreedelse af
reglerne om opholds-, melde- og underretningspligt. Det
gelder ogsa i tilfelde, hvor der er tale om meget grove over-
treedelser. Der er pa den baggrund ikke behov for at give
mulighed for at afvise fodlaeenkeordning ud fra et hensyn til
retshandhaevelsen.

4.3.3. Egnethedsundersggelse

Efter den almindelige fodlenkeordning er det en forudsat-
ning, at kriminalforsorgen foretager en egnethedsundersg-
gelse med henblik pa at undersgge, om den dgmtes forhold
ger den pagaeldende uegnet til afsoning i fodlzenke.

Efter den foreslaede ordning vil det klare udgangspunkt vee-
re, at udlendinge, der er blevet palagt opholdspligt, ogsa vil
kunne afsone straf pa det sted, hvor den pageeldende er pa-
lagt opholdspligt. Der vil derfor som det klare udgangspunkt
ikke skulle foretages en vurdering af, hvorvidt den demtes
forhold gar afsoning pd bopelen i indkvarteringsstedet i
fodlaenke uhensigtsmaessig.

Det foreslas dog, at kriminalforsorgen kan foretage en ner-
mere undersggelse af den demtes forhold (en egnethedsun-
dersggelse), safremt forholdene vasentligt taler herfor.

Den foreslaede bestemmelse giver kriminalforsorgen mulig-
hed for i helt serlige tilfeelde at beslutte, at der skal gennem-
fagres en egnethedsundersggelse.

Beslutter kriminalforsorgen, at der skal gennemfares en eg-
nethedsundersggelse, og afviser udleendingen at deltage heri,
vil der ikke kunne treeffes afgarelse om afsoning pa bopalen
i indkvarteringsstedet i fodlaenke, og hele den idemte feeng-
selsstraf skal i stedet afsones i faengsel, jf. den foreslaede §
78 h, stk. 3.

En afvisning af at deltage i en egnethedsundersggelse fore-
slds — i lighed med en manglende accept af vilkarene for
fodleenkeafsoning — at skulle have konsekvenser for den en-
kelte dgmte under afsoningen i faengsel.

En udlending, der afviser at deltage i undersggelsen, ansker
dermed ikke at samarbejde om straffuldbyrdelsen. En afvis-
ning foreslds derfor at skulle have betydning for adgangen
til udgang under afsoning i fengsel, jf. neermere lovforsla-
gets § 2, nr. 3 og afsnit 5.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 h, stk. 2.

4.3.4. Vilkar for straffuldbyrdelsen p& bopelen i ind-
kvarteringsstedet

Som anfart har afsoning i fodleenke en frihedsbergvende ka-
rakter.

Afsoning i fodleenke foreslas derfor — i lighed med den gel-
dende fodleenkeordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13
a — indrettet pa en sadan made, at den demtes bevagelsesfri-
hed i fuldbyrdelsesperioden indskreankes i et vist omfang.

Bl.a. med henblik herpa foreslas det, at der fastsettes en
reekke vilkar for straffuldbyrdelse pa bopaelen.

De vilkar, der foreslas at skulle fastsattes over for udlen-
dinge, der afsoner pa bopelen i indkvarteringsstedet i fod-
leenke, svarer som udgangspunkt til de vilkar, der kan fast-
settes over for dgmte, der afsoner i fodlenke efter den al-
mindelige ordning i straffuldbyrdelsesloven.

Det foreslas saledes, at det fastsettes som et fast vilkar, at
den dgmte ikke i fuldbyrdelsesperioden begér strafbart for-
hold, jf. den foresladede bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 1.
Der er her tale om et helt grundleggende vilkar for afsoning
i fodleenke og dermed uden for feengsel, og strafbare forhold
under afsoningen skal som altovervejende hovedregel have
konsekvenser for muligheden for afsoning pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet i fodleenke.
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Det foreslas endvidere som et fast vilkar, at den degmte i
fuldbyrdelsesperioden kun forlader bopelen i indkvarte-
ringsstedet inden for de af kriminalforsorgsomradet fastsatte
tidsrum og kun for at deltage i godkendte aktiviteter, jf. den
foreslaede § 78 i, stk. 1, nr. 2 og 3. Ogsa her er der tale om
et helt grundleeggende vilkar, der har til formal at sikre, at
den demtes beveagelsesfrined indskraenkes. Spargsmalet om,
i hvilket omfang kriminalforsorgsomradet skal give den en-
kelte mulighed for at forlade bopalen i indkvarteringsstedet,
er nermere beskrevet nedenfor i afsnit 4.3.6.

Efter forslaget er det desuden et vilkar, at den dgmte udfarer
aktiviteter efter kriminalforsorgens narmere beslutning og
ikke helt eller delvis udebliver fra de aktiviteter, som den
pageeldende tilbydes, jf. den foresldede § 78 i, stk. 1, nr. 5.
Der henvises til afsnit 4.3.7, der indeholder en naermere be-
skrivelse af den dgmtes deltagelse i aktiviteter under afso-
ningen pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodlaenke.

Herudover foreslas der fastsat en raeekke yderligere vilkar for
afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodleenke. Det
foreslas saledes fastsat som et vilkar, at den demte i fuldbyr-
delsesperioden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning, jf. den foreslaede § 78 i, stk. 1, nr. 4, og at den
demte i fuldbyrdelsesperioden undergiver sig kriminalfor-
sorgsomradets tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kon-
trol m.v., samt overholder de forskrifter, som kriminalfor-
sorgen fastseetter til gennemfgrelsen af tilsynet med den
demte, jf. 8§ 781, stk. 1, nr. 6.

Herudover kan kriminalforsorgsomradet efter forslaget fast-
satte andre vilkar, som kriminalforsorgsomradet matte finde
hensigtsmassige, herunder vilkar om, at den demte i fuld-
byrdelsesperioden underkaster sig en struktureret, kontrolle-
ret alkoholistbehandling, eller at den pagealdende underka-
ster sig behandling mod misbrug af euforiserende stoffer, jf.
den foresldede § 78 i, stk. 2.

Som anfart svarer de foreslaede vilkar som udgangspunkt til
de vilkar, der geelder for strafudstdelse pa bopaelen efter den
almindelige ordning.

Efter den almindelige fodleenkeordning vil den demte mod-
tage tilbud om programvirksomhed. En meget vaesentlig for-
udsatning for kravet om deltagelse i programvirksomhed er
det resocialiserende sigte med fodlenkeordningen. Udlaen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste skal udsendes af
landet, sa snart dette er muligt, og der er derfor som ud-
gangspunkt ikke sadanne resocialiserende hensyn at tage til
denne gruppe.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste ikke skal have tilbud om programvirk-
somhed.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4 og den foreslaede §
781.

4.3.5. Ivaerkseettelse af straffuldbyrdelsen
4.3.5.1. Kompetence til at treeffe afgarelse

Kompetencen til at treeffe afgarelse om fuldbyrdelse af straf
for overtredelse af udlendingelovens regler om opholds-,
melde- og underretningspligt vil efter bemyndigelse fra ju-
stitsministeren blive henlagt til kriminalforsorgsomraderne
under kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgsomradet vil skulle treffe afgarelse om an-
bringelse for den del af straffen, der skal afsones i fengsel.
Afgarelse herom treeffes efter straffuldbyrdelseslovens al-
mindelige regler herom, jf. reglerne i straffuldbyrdelseslo-
vens kapitel 7.

Kriminalforsorgsomradet vil endvidere skulle treffe afge-
relse om afsoning pa bopalen i indkvarteringsstedet i fod-
lenke efter den foreslaede ordning.

Det forudszttes, at kriminalforsorgsomradet som udgangs-
punkt treeffer én samlet afggrelse, der bade omfatter anbrin-
gelse i feengsel og afsoning pa bopelen i indkvarteringsste-
det i fodleenke. Det geelder ogsa, selvom straffen omfatter to
forskellige afsoningsformer. Der er tale om en samlet straf,
der skal fuldbyrdes i et ssmmenhangende forlgb. Det forud-
settes derfor ogsa, at kriminalforsorgen overfarer den dgmte
fra feengsel til afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet i
fodleenke som udgangspunkt straks, nar den periode, der
skal udstas i faengsel, udlgber.

Den foreslaede kompetenceordning svarer til, hvad der i gv-
rigt geelder efter straffuldbyrdelsesloven, hvor kriminalfor-
sorgsomraderne — med undtagelse af bl.a. afgerelse om an-
bringelse af livstidsdgmte og personer i forvaring — har
kompetencen til at treeffe afgarelse om anbringelse i feengsel
og om strafudstéelse pa bopzelen efter den geldende ord-
ning.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede §
78 Q.

4.3.5.2. Adgang til at klage over afggrelser vedrgrende
afsoning pa bopzlen i indkvarteringsstedet i fodleenke

Afggrelse om afsoning pa bopalen i indkvarteringsstedet i
fodleenke skal treeffes efter regler, der foreslas indsat i straf-
fuldbyrdelsesloven.
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Spergsmalet om, hvorvidt den enkelte udlending kan klage
over kriminalforsorgsomradets afgarelse, foreslas derfor at
falge de almindelige regler herom i straffuldbyrdelseslov-
givningen.

En afgarelse om tilbagekaldelse vil séledes kunne péaklages
til Direktoratet for Kriminalforsorgen. @vrige afgarelser ve-
drgrende afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet i fod-
leenke vil ikke kunne paklages.

Der vil i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 3,
blive fastsat regler om adgangen til at indgive klage over
kriminalforsorgsomradets afgarelse i overensstemmelse med
ovenstaende.

4.3.5.3. Varigheden af den periode, der skal afsones i
fodleenke

Kriminalforsorgen vil ved afggrelse om fuldbyrdelse af straf
for overtraedelse af de udleendingeretlige kontrolforpligtelser
skulle treffe beslutning om varigheden af den periode, der
skal afsones i feengsel, og varigheden af den periode, der
skal afsones i fodleenke.

Bilag 2 indeholder i skematisk form en oversigt over forde-
lingen af frihedsstraffen mellem afsoning i feengsel og afso-
ning pa bopalen i indkvarteringsstedet i fodleenke. Som det
fremgar, foreslas det, at den periode, hvor der skal afsones i
feengsel, og den periode, hvor der skal afsones pa bopelen i
indkvarteringsstedet i fodleenke, som hovedregel fordeles
séledes, at under halvdelen af den af domstolene udmalte
straf afsones i et faengsel, mens den resterende del afsones i
fodlaenke.

Fordelingen mellem feengselsstraf og fodlenke, der er inde-
holdt i bilag 2, er fastsat precist i det antal dage, der skal af-
sones i fengsel, og det antal dage, der skal afsones i fodlen-
ke.

I praksis vil der dog kunne forekomme tilfeelde, hvor der
kan ske mindre &ndringer i den anfgrte fordeling af straffen
mellem faengsel og fodlenke.

Det kan skyldes, at overfgrsel fra feengsel til fodleenke af
helt praktiske grunde (som f.eks. lenkepasatning eller
transport) ikke kan ske preacist pa den forudsatte dag, men
ma rykkes et mindre antal dage.

Reglerne om beregning af straffetiden i straffuldbyrdelses-
lovgivningen kan endvidere indebere, at det faktiske antal
dage, en demt skal afsone, i mindre omfang kan adskille sig
fra det antal dage, der er forudsat i bilaget. Det geelder i de
tilfelde, hvor udlendingen er idemt en straf fastsat i mane-

der (f.eks. 4 maneders fengsel). En fengselstraf udmalt i
maneder skal regnes i maneder og ikke i dage, og det preeci-
se antal dage, som en sddan straf omfatter, vil derfor dels
bero pa, hvornar straffuldbyrdelsen iveerksettes, dels bero
pé antallet af dage i de maneder, hvori der afsones.

Den i hilaget fastsatte fordeling af straffen mellem afsoning
i feengsel og fodlenke har sdledes karakter af et udgangs-
punkt for kriminalforsorgens beslutning om fordelingen af
straffen mellem afsoning i feengsel og fodleenke. Det forud-
settes dog, at kriminalforsorgen i videst muligt omfang fal-
ger fordelingen af straffen, som er fastsat i bilaget.

For kortere frihedsstraffe pa op til og med 30 dages fengsel
foreslas det, at straffen alene afsones i feengsel.

Administrative og mere praktiske hensyn taler i sadanne til-
feelde, hvor der er tale om kortere feengselsstraffe, for, at
straffuldbyrdelsen ikke skal omfatte to forskellige afso-
ningsformer, hvorved den enkelte under stafudstdelsen vil
skulle overfagres fra feengsel eller arresthus til indkvarte-
ringsstedet og dermed skulle undergives en ny afsonings-
form i en forholdsvis kort periode.

Forslaget om, at kortere frihedsstraffe alene afsones i feengs-
el, omfatter savel kortere frihedsstraffe i farstegangstilfelde
som kortere straffe i gentagelsestilfaelde.

Seerligt for sa vidt angar ferstegangstilfelde, hvor der idem-
mes faengselsstraf pa op til og med 20 dage, foreslas det
dog, at hele straffen kan afsones i fodlenke, hvis serlige
forhold taler herfor. Det kan navnlig veere tilfeeldet, hvis
serlige personlige forhold taler herfor. Der kan f.eks. veere
tale om en person, der ikke — foruden den kriminalitet, der
danner grundlag for, at den pageeldende er henvist til talt op-
hold eller er udvist — har begéet anden form for kriminalitet,
end overtreedelse af opholds-, melde- og underretningsplig-
ten. | et sadant tilfelde kan kriminalforsorgen traffe afge-
relse om, at hele straffen skal afsones pa bopelen i indkvar-
teringsstedet i fodlenke, safremt de gvrige betingelser her-
for er opfyldt.

| de tilfelde, hvor en udlending er varetegtsfengslet, vil
fradrag i straffeperioden som fglge af varetegtsfeengslingen
efter de almindelige regler herom fare til, at udlendingen vil
skulle afsone en mindre del af straffen i feengsel eller slet ik-
ke skulle afsone i feengsel. Den demte kan saledes pabegyn-
de strafudstéelse pa bopaelen i indkvarteringsstedet i fodlaen-
ke, hvis der pa grund af lang varetegtsfengsling kun reste-
rer f.eks. ganske kort tid til forventet prevelgsladelse og den
demte i gvrigt har uproblematiske forhold og har veret va-
reteegtsfaengslet pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodleen-
ke uden problemer.
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Regler om den narmere fordeling af straffen og om afso-
ning af kortere straffe vil blive fastsat af justitsministeren ef-
ter forhandling med udlendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren efter den foreslaede bestemmelse i § 78 g, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede §
78 g, stk. 2.

4.3.5.4. Valg af afsoningsinstitution og overfgrsel

Som anfart vil kriminalforsorgen skulle treeffe afgarelse om
fuldbyrdelse af den del af straffen, der skal udstas i feengsel,
efter de almindelige regler i straffuldbyrdelsesloven herom.

Som der er redegjort for i afsnit 4.1.1, vil fuldbyrdelse nor-
malt ske i abent fengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20,
og som udgangspunkt vil udleendinge, der idemmes straf for
overtraedelse af opholds-, melde- og underretningspligt, af-
sone i abent fengsel.

Fuldbyrdelse af straf kan dog i visse tilfeelde ske i lukket
feengsel. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis der er en begrun-
det antagelse om, at der er risiko for undvigelse, eller hvis
det ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personalet eller andre i institutionen, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 22.

Treeffer kriminalforsorgen afggrelse om, at straffen skal
fuldbyrdes i et lukket fengsel, vil denne afgerelse ikke blot
omfatte den del, der skal afsones i feengsel, men ogsa omfat-
te den del af straffen, der ellers skulle afsones pa bopalen i
indkvarteringsstedet i fodlenke. Hele straffen vil i sa fald
som udgangspunkt skulle afsones i et lukket feengsel.

Den pagaldende vil dog kunne blive overfart fra lukket til
abent feengsel, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 24, og séfremt overfarslen
sker i den periode af fuldbyrdelsesforlgbet, hvor den pagel-
dende ellers ville have afsonet i feengsel. Endvidere vil den
pagzldende kunne blive overfart til fortsat afsoning pa bo-
pelen i indkvarteringsstedet i fodlenke, safremt overfarsel
skal ske i den periode, hvor den pagaldende normalt ville
vaere blevet overfart til afsoning pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet i fodlaenke.

Det bemeerkes, at det forhold, at den demte udleending gen-
tagne gange har overtradt og er demt for overtreedelse af de
udlendingeretlige kontrolforpligtelser, ikke i sig selv vil tale
for, at den demte skal afsone i lukket feengsel. Den foreslae-
de ordning bygger saledes pa den forudsatning, at den dem-
te i gentagelsestilfelde vil kunne afsone pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet i fodleenke og dermed som udgangspunkt
vil afsone den del af straffen, der skal afsones i feengsel, i et
abent feengsel.

4.3.6. Udlendingens bopal og muligheder for at forlade
denne

Efter den geldende almindelige ordning for fodlaenkeafso-
ning kan en degmt udsta straffen pa bopelen, dvs. det sted,
hvor den demte bor.

For en udlending, der er palagt opholdspligt i et bestemt
indkvarteringssted, vil indkvarteringsstedet veere udlendin-
gens bopel, og den foresldede ordning indebaerer derfor, at
udleendingen kan udsta straffen pa bopelen i indkvarterings-
stedet.

Udlendingens bopel vil omfatte det veerelse, som udlaendin-
gen har faet anvist eller far anvist. Udlendingens bopzl vil
endvidere omfatte feelles sanitere faciliteter, i det omfang
sadanne ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset. Er
der i den bygning, hvor udleendingens veerelse ligger, et fel-
les tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa henreg-
nes som en del af en udlendingens bopzl. Ogsé udendars-
arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bygningen,
vil vaere omfattet.

Kriminalforsorgen vil i forbindelse med strafudstaelsens
iveerksettelse nermere anvise det omrade, som udger ud-
lendingens bopel, saledes at den pagaldende har en Klar
forstaelse af, hvor han eller hun har pligt til at opholde sig.

Udlzendingen har ikke krav pa at afsone i det veerelse, som
udlazndingen tidligere métte have faet anvist.

Efter den almindelige adgang til afsoning i fodleenke har en
demt adgang til at forlade boligen i et vist omfang, jf. herom
afsnit 4.1.2 ovenfor. Der er fastsat nermere regler herom i
bekendtgarelse nr. 353 af 12. april 2016 om fuldbyrdelse af
straf pa bopeelen under intensiv overvagning og kontrol (be-
kendtgerelse om strafudstaelse pa bopzlen).

Det foreslas, at udlendinge, der afsoner pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet i fodleenke efter den foreslaede ordning, i
samme omfang skal have adgang til at forlade bopalen.

Det indeberer, at udlendingen kan forlade bopalen med
henblik pa at deltage i aktivering under afsoningen, herun-
der uddannelse, behandling eller kontrol.

Herudover kan den dgmte forlade bopeelen med henblik pa
at foretage personlige &rinder m.v. (op til 4 timer ugentligt)
og med henblik pa at deltage i aktiviteter af generel resocia-
liserende karakter (op til 4 timer ugentligt).

Derudover vil den enkelte kunne forlade bopalen pa dage,
hvor den péagaldende efter aktivitetsskemaet ikke i gvrigt
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har aktiviteter uden for sin bopel. Dette kan i den farste ma-
ned af afsoningen ske i 2 timer dagligt og vil herefter grad-
vist gges.

Der vil yderligere vaere mulighed for at fa tilladelse til at
forlade bopzlen pa grund af serlige personlige omstendig-
heder.

Omfanget af udlendingens adgang til at forlade boligen vil
blive fastsat som et vilkar i et sdkaldt aktivitetsskema.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som ho-
vedregel opholde sig pa et indkvarteringssted, hvor der er
etableret falles bespisningsordning (cafeteria). Den enkelte
udlending vil derfor skulle forlade bopelen i forbindelse
med morgenmad, frokost og aftensmad.

Det foreslas pa den baggrund, at den enkelte udlending —
foruden den adgang til at forlade bopelen, der falger af det
ovenstaende, og som svarer til, hvad der falger af den almin-
delige fodleenkeordning — gives adgang til at forlade bopa-
len i hgjst 1 time i forbindelse med hvert maltid. Det forud-
seettes, at udlendingen i den forbindelse alene kan tage op-
hold i det cafeteria m.v., hvor disse maltider serveres.

I fuldbyrdelsesperioden vil kriminalforsorgsomradet — sva-
rende til den almindelige ordning — endvidere kunne medde-
le den demte tilladelse til at opholde sig uden for bopalen i
en raeekke sammenhangende timer, séledes at den pagelden-
de f.eks. kan tilbringe en hel dag i en weekend uden for bo-
peelen eller i gvrigt fejre hgjtider uden for eget hjem.

Det bemeerkes, at udleendingen endvidere vil have mulighed
for at modtage besgg i det omfang, at dette er inden for ram-
merne af indkvarteringsstedets regler herom.

Det foreslas, at de nermere regler om adgangen til at forlade
bopelen fastsattes administrativt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 3 (om vilkar om alene at for-
lade bopelen inden for de af kriminalforsorgsomradet fast-
satte tidsrum), og § 78 i, stk. 3 (om bemyndigelse til at fast-
seette neermere regler).

4.3.7. Adgang til aktivering, forsgrgelse og sundheds-
maessige ydelser under afsoning i fodleenke

4.3.7.1. Adgang til aktivering

Efter den almindelige ordning for fodlenkeafsoning er det
en betingelse, at den degmte har beskaftigelse i form af ar-
bejde, uddannelse eller lignende.

Betingelsen er begrundet i et resocialiseringshensyn og in-
debeerer, at strafafsonere, der pa tidspunktet for straffuldbyr-
delsens iveerksattelse er i arbejde, vil kunne bevare anset-
telsen, ligesom strafafsonere, der er i uddannelse, kan fa ad-
gang til at fortseette studierne. Beskaftigelseshetingelsen er
endvidere begrundet i hensynet til, at den demte ikke bliver
isoleret pa sin bopel.

Udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste er - nar de
ikke afsoner straf - palagt at tage ophold i et indkvarterings-
sted, hvor de vil vare underlagt Udlendingestyrelsens for-
sgrgelse og vil modtage tilbud om aktivering og uddannelse
efter udlendingelovens regler.

De narmere regler om, hvilke aktiviteter en udleending skal
tilbydes, er fastsat i udlendingelovens 8§ 42 c-42 f og i be-
kendtgarelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og ak-
tivering m.v. af asylansggere m.fl. med senere &ndringer.

Aktiviteterne omfatter udferelse af driftsopgaver i indkvar-
teringsstedet og deltagelse i aktivering og undervisning.

Reglerne indebeerer, at asylansggere tilbydes forskellige for-
mer for aktivering under deres ophold i et asylcenter.

Det nzrmere indhold og omfang af den tilbudte aktivering
beror i et vist omfang pa asylsagens status. Der skelnes sale-
des mellem asylansggere, der befinder sig i fase 1 (den sa-
kaldte Dublinfase, hvor der tages stilling til, om asylsagen
kan behandles her i landet eller i et andet land), asylansgge-
re i fase 2 (hvor det er besluttet, at asylansggningen skal be-
handles her i landet) og asylansggere i fase 3 (den sakaldte
udsendelsesfase, der indtreeder, hvis udlendingen har faet
endeligt afslag pa opholdstilladelse).

Endvidere skelnes der mellem afviste asylansggere, der
medvirker til deres udrejse, og afviste asylansggere, der ikke
medvirker til deres udsendelse, idet den farstnaevnte gruppe
belgnnes med mere vidtgéende tilbud, der skal hjeelpe dem
til en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet.

Kriminelle udviste vil veere omfattet af samme regler som
afviste asylansggere, og aktiveringstilbuddene vil afhange
af, om de kriminelle udviste medvirker til udsendelsen.
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Udlazndinge pa télt ophold vil veere omfattet af reglerne om
aktivering af afviste asylansggere, der medvirker til udsen-
delse.

Det foreslas, at udleendingen i den periode, hvor den pagel-
dende afsoner pé bopzlen i indkvarteringsstedet i fodlaenke,
skal deltage i aktiviteter, der tilbydes af indkvarteringsope-
ratgren.

Det foreslas endvidere, at de aktiviteter, der skal tiloydes en
udlending, der afsoner pa bopzlen i indkvarteringsstedet i
fodleenke, som udgangspunkt skal svare til de aktiviteter i
form af aktivering og undervisning, der efter udlendingelo-
ven normalt tilbydes udlaendinge, der opholder sig i et ind-
kvarteringssted. Udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste vil sdledes under afsoning fa tilboud om de samme
aktiviteter, som de ville have faet som led i deres almindeli-
ge ophold i indkvarteringsstedet.

Forholdene under afsoning pa bopalen i indkvarteringsste-
det i fodlenke vil dermed — for s vidt angar deltagelse i ak-
tiviteter — som udgangspunkt svare til forholdene under op-
hold som led i opholdspligten og vil dermed bidrage til at
gge udlendingens forstaelse for og kendskab til opholds-
pligtens indhold og karakter. Deltagelse i aktivering og un-
dervisning vil endvidere medvirke til at skabe en aktiv og
meningsfuld hverdag for den enkelte udlending under afso-
ningen og — svarende til den almindelige fodleenkeordning —
sikre, at den demte ikke bliver isoleret pa sin bopzl.

Ordningen pétzenkes udmgntet saledes, at kriminalforsorgen
i forbindelse med, at der treeffes afgerelse om afsoning pa
bopelen i indkvarteringsstedet i fodleenke, vil skulle fastsat-
te omfanget og karakteren af de aktiviteter, som udlendin-
gen skal deltage i som vilkar for afsoning i fodlenke. | prak-
sis vil indkvarteringsoperatgren, der normalt star for tilbud
om aktivering og undervisning, afgive en indstilling om om-
fang og karakter af aktiviteterne, hvorefter kriminalforsor-
gen (som straffuldbyrdende myndighed) vil treffe endelig
beslutning herom, jf. den foresldede bestemmelse i § 78 i,
stk. 1, nr. 5. Det bemarkes, at kriminalforsorgen i dag vare-
tager opgaven som indkvarteringsoperatar, og at der saledes
i dag vil veere tale om, at den del af kriminalforsorgen, der
varetager indkvarteringsopgaven, vil skulle afgive indstillin-
gen til den straffuldbyrdende myndighed under kriminalfor-
sorgen, dvs. kriminalforsorgsomradet.

Der er pligt til at deltage i aktiviteter. Deltagelse i aktivite-
terne vil séledes indgd som et vilkar for afsoning p& bopalen
i indkvarteringsstedet i fodlenke, jf. 8 78 i, stk. 1, nr. 5.
Hvis den demte ikke deltager, kan dette indebzre, at beslut-
ningen om afsoning pa bopzlen i indkvarteringsstedet i fod-
leenke tilbagekaldes, og at reststraffen skal afsones i feengs-
el, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 k, stk. 2.

De narmere regler om deltagelse i aktiviteter under fuldbyr-
delsesforlgbet foreslas fastsat administrativt af justitsmini-
steren efter forhandling med udlaendinge-, integrations- og
boligministeren. Reglerne vil blive fastsat i overensstem-
melse med det oven for anfarte og vil indeholde en naermere
regulering af bl.a. aktiviteternes indhold, det tidsmassige
omfang af aktiviteterne m.v. og adgang til udbetaling af
ydelser.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 1.

4.3.7.2. Adgang til forsgrgelse og sundhedsmeessige ydel-
ser

Der er ikke i dag regler i straffuldbyrdelsesloven, der neer-
mere regulerer forsgrgelse af personer, der udstar straf pa
bopeelen. Normalt vil der ikke opsta spargsmal om hjelp til
forsgrgelse, adgang til leegebehandling og anden sundheds-
maessig bistand i den periode, hvor en demt udstar straf pa
bopzlen, idet den pageldende vil veere selvforsgrgende
(gennem indteegter fra arbejde eller uddannelsesstgtte m.v.)
og i gvrigt vil have samme adgang til legebehandling og
sundhedsmassige ydelser som far straffuldbyrdelsens
ivaerksattelse.

Det foreslas, at en udlending, der afsoner straf pa bopelen i
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
efter den foreslaede ordning, i denne periode skal vare om-
fattet af Udlendingestyrelsens forsgrgelse efter udlendin-
gelovens almindelige regler herom, jf. nedenfor.

En udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist vil sale-
des ikke veere omfattet af kriminalforsorgens forsgrgelse un-
der afsoning af straf pa bopelen i indkvarteringsstedet.

I praksis vil det veere indkvarteringsoperatgren, der forestar
udbetaling af ydelser.

Det foreslas endvidere, at en udleending under afsoning pa
bopalen i indkvarteringsstedet i fodleenke modtager samme
forsgrgelse, som denne kan modtage under ophold pé ind-
kvarteringsstedet efter udleendingelovens regler.

Reglerne om forsgrgelse og sundhedsmassig bistand af ud-
leendinge, der er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt, er fastsat i udleendingelovens 8§ 42 a og 8§ 42 b.

Reglerne om forsgrgelse indebzrer, at en udlending, som er
indkvarteret pé et asylcenter uden bespisningsordning, kan
modtage en grundydelse (et kontantbelgb til deekning af
kost) og en tilleegsydelse (et kontantbelgb til deekning af ud-
gifter til tgj og smaforngdenheder). Til udlzndinge, der har
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bgrn, udbetales endvidere et forsgrgertilleeg (et kontantbelgh
til deekning af kost samt tgj og sméaforngdenheder til barn).

Er den pégeeldende udlending indkvarteret pa et asylcenter
med en vederlagsfri bespisningsordning (cafeteria), vil den
pageeldende ikke modtage en grundydelse, men alene have
mulighed for at modtage en tilleegsydelse, safremt betingel-
serne herfor er opfyldt. Forsgrgertilleegget vil ogsa blive
nedsat.

En udlending, der afsoner efter den her foreslaede ordning,
vil under afsoningsperioden veere omfattet af den vederlags-
fri bespisningsordning i indkvarteringsstedet, og udlendin-
gen vil derfor alene, hvis denne opfylder sine forpligtelser,
modtage en kontant ydelse i form af tilleegsydelsen.

Reglerne i udlendingeloven om adgang til sundhedsmaessig
bistand indebarer, at den enkelte har adgang til nadvendige
sundhedsmaessige ydelser.

De narmere regler om forsgrgelse under fuldbyrdelsesforlg-
bet og adgang til ngdvendige sundhedsmassige ydelser
foreslas fastsat administrativt af justitsministeren efter for-
handling med udlendinge-, integrations- og boligministeren.
Reglerne vil blive fastsat i overensstemmelse med det oven-
for anfarte og vil indeholde en naermere regulering af bl.a.
adgang til udbetaling af ydelser.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 5 (om vilkar om at deltage i
aktiviteter efter kriminalforsorgens naermere beslutning), og
8 78 i, stk. 3 (om bemyndigelse til at fastsatte nsermere reg-
ler).

4.3.8. Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen pa bopz-
len

Det foreslas, at kriminalforsorgen farer tilsyn med den dem-
te i den periode, hvor udlendingen afsoner i fodlenke, her-
under fgrer tilsyn med, om den dgmte overholder de fastsat-
te vilkar for strafudstéelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet
i fodlaenke.

Tilsynet vil blive gennemfart af kriminalforsorgsomradet.

Kriminalforsorgen skal, inden fuldbyrdelsen iveerksattes,
vejlede den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar indebarer, herunder
om afgrensningen af den pagealdendes bolig i indkvarte-
ringsstedet og om virkninger af vilkarsovertraedelser.

Formalet med tilsynet er at udeve kontrol med, at den dgmte
overholder vilkarene for straffuldbyrdelse pa bopzlen i ind-

kvarteringsstedet, og at forbedre den pagealdendes mulighe-
der for fremover at overholde de pélagte kontrolforpligtelser
og i gvrigt leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

Kontrollen med den dgmtes overholdelse af vilkaret om at
opholde sig pa bopelen i de tidsrum, hvor den pageldende
har pligt hertil, vil foregd degnet rundt og bl.a. ske elektro-
nisk. Ved afsoning pa bopzlen i indkvarteringsstedet i fod-
lenke efter den foreslaede ordning vil der i den forbindelse
blive anvendt samme elektroniske overvagningsteknik som
ved afsoning i fodleenke efter de geeldende regler i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a. Teknikken med den elektroni-
ske overvagning vil derfor komme til at besta af tre enheder:
En batteridrevet sender, som den dgmte skal bere i hele
fuldbyrdelsesperioden (elektronisk fodlenke), en modtager
med indbygget modem, der tilsluttes elforsyningen i den
demtes bolig, samt en centralcomputer placeret i en dggnbe-
mandet overvagningscentral hos Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

Senderen monteres om den dgmtes ankel i forbindelse med
fuldbyrdelsens iveerksattelse. Senderen vil kontinuerligt af-
give kodede signaler, som kan opfanges af den modtager,
der forud for fuldbyrdelsens ivaerksattelse er blevet installe-
ret pa den demtes bopal.

I modtageren vil den dgmtes aktivitetsskema, som tilsyns-
myndigheden (kriminalforsorgsomradet) ved fuldbyrdelsens
ivaerksattelse har udarbejdet i samarbejde med den dgmte,
veere indkodet. Er den dgmte ikke i de tidsrum, hvor den pa-
geeldende har pligt til at opholde sig pé sin bopeel, inden for
modtagerens reekkevidde, dvs. inden for en afstand af typisk
25-40 meter fra modtageren, vil der straks ga en alarm til
centralcomputeren. Tilsvarende vil der ga en alarm til cen-
tralcomputeren, hvis den demte forsgger at fjerne eller ma-
nipulere med enten senderen eller modtageren.

I centralcomputeren registreres samtlige indgaende alarmer
fra modtagerne placeret i de demtes hjem. Overvagnings-
centralens medarbejdere vil ved modtagelse af en alarm un-
derrette kriminalforsorgsomradet, der farer tilsyn med den
demte, saledes at tilsynsmyndigheden kan tage kontakt til
den demte med henblik pa indgriben over for eventuelle vil-
karsovertreedelser.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 78 j, stk. 2, kan justits-
ministeren efter forhandling med udlendinge-, integrations-
og boligministeren fastsette regler om tilsynets gennemfg-
relse, herunder om tilsynets iveerksettelse, kontakthyppig-
hed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af
udandingsprever og urinprgver m.v.

Den elektroniske fodlenketeknik, der patenkes anvendt, vil
registrere, om den pagaldende befinder sig inden for modta-
gerens reekkevidde. Opholder den pageldende sig uden for
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dette omrade, vil det ikke lengere kunne registreres, hvor
den pagzldende opholder sig.

Det bemarkes, at Aftalen om en strengere kontrol over for
udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste indeberer,
at der skal indfgres hjemmel til fastmontering af GPS-fod-
lenke, nar dette er teknisk muligt.

Der anvendes i dag ikke elektroniske fodlaenke, der lgbende
registrerer, hvor den pagealdende aktuelt befinder sig, ved
brug af GPS (Global Positioning System).

Teknologien pa omradet har udviklet sig veesentligt i de se-
nere ar, men der vurderes fortsat at vare en rekke udfor-
dringer med teknologien i forhold til deekningsgrad, batteri-
levetid samt sarbarhed over for scrambling af signalet. Det
er pd den baggrund pa nuvearende tidspunkt ikke muligt at
anvende GPS fodlaenke til at understatte det formal, som er
beskrevet i lovforslaget.

Det foreslas pa den baggrund, at der i stk. 3 indfgres hjem-
mel til, at justitsministeren efter forhandling med udleendin-
ge-, integrations- og boligministeren administrativt kan fast-
satte nermere regler om anvendelse af elektronisk overvag-
ning, herunder karakteren af den elektroniske kontrol. Be-
myndigelsen forudsattes bl.a. anvendt til at fastsatte regler
om fastmontering af GPS-fodlanke, nér dette er teknisk mu-
ligt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 j.

4.3.9. Tilbagekaldelse af afggrelse om afsoning pa bopa-
len i indkvarteringsstedet i fodleenke

Det foreslas, at en afggrelse om strafudstéelse pa bopzlen i
fodlenke skal kunne tilbagekaldes, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 78 k.

Afgarelse om tilbagekaldelse skal treeffes hurtigst muligt ef-
ter det tidspunkt, hvor kriminalforsorgsomradet bliver op-
marksom pa det forhold, der medfarer, at der skal ske tilba-
gekaldelse.

Tilbagekaldelse vil kunne ske i tilfeelde af, at et af de scena-
rier, der er navnt i den foresldede § 78 k, indtreffer. Tilba-
gekaldelse vil saledes kunne ske, hvis den demte har over-
tradt vilkarene, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 78
i. Herudover vil tilbagekaldelse kunne ske, hvis den dgmte
inden fuldbyrdelsens iveerksattelse har begaet strafbart for-
hold, dog saledes at der efter omsteendighederne kan ses bort
fra strafbare forhold af mere bagatelagtig karakter. Endelig
vil der kunne ske tilbagekaldelse, safremt den pageeldende

anmoder herom, eller hvis den dgmte ikke er til stede pa
tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksettelse.

Den foresldede adgang til tilbagekaldelse svarer som ud-
gangspunkt til adgangen til tilbagekaldelse efter den geel-
dende ordning for fodlenkeafsoning.

Tilbagekaldes en afggrelse om afsoning pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet i fodleenke, skal den degmte, hvis straffuld-
byrdelsen pa bopzlen i indkvarteringsstedeter iveerksat pa
det tidspunkt, hvor afggrelsen tilbagekaldes, overfares til af-
soning af den resterende del af straffen i umiddelbar forbin-
delse med, at den pageeldende underrettes om afgarelsen. Er
straffuldbyrdelsen endnu ikke iveerksat, skal den dgmte ind-
settes til afsoning i fengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og til den foreslaede
bestemmelse i § 78 k og § 78 I.

4.3.10. Strafafbrydelse og pravelgsladelse

Efter den almindelige regel i straffuldbyrdelseslovens 8 76
kan straffuldbyrdelse afbrydes midlertidigt efter tilladelse
fra justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis
ganske sarlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannel-
ses-, familie- eller helbredsmassig karakter taler imod en
umiddelbar fortseettelse af straffuldbyrdelsen, fare for mis-
brug ikke antages at foreligge, og hensynet til retshandhae-
velsen ikke taler imod strafafbrydelse. Det foreslés, at denne
bestemmelse skal finde tilsvarende anvendelse pa demte,
der udstar feengselsstraf pa bopelen i indkvarteringsstedet i
fodlaenke efter den foreslaede ordning.

Det foreslés endvidere, at der indfares hjemmel til lgsladelse
med henblik pa straksudsendelse, hvis der under fuldbyrdel-
sen opstar mulighed for at udsende den pageldende, jf., ne-
denfor afsnit 8.

For udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil det i
praksis navnlig veere omstendigheder af familie- eller hel-
bredsmaessig karakter, der vil kunne medfare, at straffen af-
brydes.

Tilsvarende vil straffelovens almindelige regler om pravel-
gsladelse finde anvendelse, hvorfor der som udgangspunkt
kan ske pravelgsladelse, ndr 2/3 af den samlede straf er af-
sonet.

4.3.11. Erstatning

En dgmt, der udstar straf pa bopzlen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, vil uforskyldt kunne
komme til at udsta frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfelde,
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hvor kriminalforsorgen har foretaget en fejlagtig straffetids-
beregning.

Det foreslas, at dgmte, der har udstdet straf pa bopelen i
indkvarteringsstedet med elektronisk fodlenke, skal vare
berettiget til erstatning pa objektivt grundlag i tilfelde af, at
den pagaldende uforskyldt har udstaet straf i for lang tid, jf.
den foreslaede @ndring af § 106, stk. 2, i straffuldbyrdelses-
loven.

Den foresldede adgang til erstatning vil svare til den adgang
til erstatning, der geelder for en demt, der har udstaet straf pa
bopelen efter de almindelige regler herom.

Der er endvidere mulighed for efter straffuldbyrdelseslovens
§ 107 at tillegge erstatning pa objektivt grundlag i anled-
ning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af
straf m.v. end de i § 106 naevnte. Denne bestemmelse vil li-
geledes finde anvendelse pa dgmte, der udstar straf pa bo-
peelen i indkvarteringsstedet i fodlaenke.

Det bemeerkes, at en udlending, der overfares fra afsoning i
feengsel til fodlenkeafsoning pa bopelen i indkvarterings-
stedet pa et senere tidspunkt, end hvad der falger af bilag 2,
ikke vil veere berettiget til erstatning for den senere overfar-
sel. Der kan saledes vere praktiske hensyn, der medfarer, at
den pageldende ikke vil kunne overferes pa den dag, hvor
den pégeeldende efter skemaet i bilag 2 skulle vere blevet
overfart fra afsoning i fengsel til afsoning pa bopalen i ind-
kvarteringsstedet i fodlenke. Praktiske hensyn kan séledes
bade indebzre, at udlendingen overflyttes pa et tidligere el-
ler et senere tidspunkt. Der vil her ikke veere tale om, at den
pageeldende har udstaet frihedsstraf i for lang tid.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5, og til den foreslaede
&ndring af § 106, stk. 2.

5. Udgangskarantzne
5.1. Geldende ret

Det fglger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af
straf skal ske med forngden hensyntagen savel til straffens
gennemfarelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den dgmte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

En gradvis forggelse af frihedsgraderne under straffuldbyr-
delsen betragtes som et almindeligt led i resocialiseringen,
idet den demte derved kan veenne sig til en tilveerelse i fri-
hed uden kriminalitet. 1 overensstemmelse hermed findes
der i straffuldbyrdelseslovens 88 46-50 en raekke bestem-
melser om udgang, dvs. tilladt fraveer fra institutionen.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til rets-
héndhzavelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til ud-
gang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannel-
sesmassige, arbejdsmassige, behandlingsmaessige, familie-
maessige eller andre personlige hensyn, og der ikke er be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgangen vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladel-
sen.

| § 46, stk. 2, er opregnet en reekke momenter, som skal til-
leegges seerlig veegt ved vurderingen af risikoen for misbrug
af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart
forhold begaet under strafudstaelsen.

Efter 8§ 46, stk. 4, der blev indfgrt ved lov nr. 641 af 8. juni
2016 om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straf-
feloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefo-
ner i feengsler m.v.), kan udgang ikke finde sted, hvis den
dgmte inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinzr-
straf for overtraedelse af § 36, stk. 4 (forbud mod mobiltele-
foner m.v. i feengsel), eller regler fastsat i medfgr heraf. Dog
kan der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang, hvis helt
serlige omstendigheder taler derfor.

8 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at
fastseette regler om tilladelse til udgang. Der kan bl.a. fast-
settes regler om de tidsmessige betingelser for udgang og
om udgangskarantene som fglge af misbrug af en udgangs-
tilladelse eller fare for sddant misbrug. Sadanne regler er ak-
tuelt fastsat i bekendtgerelse nr. 1034 af 23. juni 2016 om
udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtggrelsen).

Det fremgar af bekendtgarelsens afsnit 11 om udgangsfor-
mer, at indsatte kan fa tilladelse til udgang til serlige for-
mal, udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer
m.v., udgang i form af frigang, udgang i form af udstatione-
ring til pension m.v. eller udstationering til egen bopzl med
fodlaenke samt udgang til udflugter m.v.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 8 (88 31-34) indeholder
regler om udgang til serlige formal.

Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, at ind-
satte kan fa udgang med henblik pa 1) at besgge en naertsta-
ende person, som er alvorligt syg, 2) at veere til stede ved en
nartstdende persons begravelse, 3) at mgde i retten eller for
anden offentlig myndighed i tilfeelde, hvor vedkommende
myndighed finder det pakravet, eller 4) legeundersggelse,
leegebehandling eller anden behandling, der ikke hensigts-
maessigt kan finde sted i institutionen.
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Efter udgangsbekendtgarelsens 8§ 31, stk. 2, kan indsatte, der
udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, endvidere fa ud-
gang med henblik pa 1) at besgge neertstaende personer ved
vigtige familiebegivenheder, 2) at varetage personlige inte-
resser, nar serlige omstendigheder taler derfor, 3) at indga
&gteskab, 4) kontakt med tilsynsmyndigheden for at plan-
leegge forlgbet af tilsynsperioden, 5) fremskaffelse af ophold
og arbejde eller andet underhold i forbindelse med lgsladel-
sen, eller 6) at foretage indkeb eller lignende, der er pakree-
vet med henblik pa Igsladelsen.

Der geelder ikke noget krav om, at den enkelte skal have af-
sonet en bestemt periode, far der gives tilladelse til udgang
til seerlige formal.

Udgangsbekendtgarelsens kapitel 9 (88 35-43) indeholder
regler om udgang med henblik pa besgg hos bestemte perso-
ner m.v. Det fglger af udgangsbekendtgerelsens § 35, stk. 1,
at indsatte kan fa udgang for at besgge bestemte nartstaende
personer, medmindre besgget ikke findes formalstjenligt.

Endvidere kan der efter § 35, stk. 2, gives tilladelse til besgg
hos andre bestemte personer end nartstaende, hvis ganske
serlige forhold i det enkelte tilfeelde taler derfor, og det i gv-
rigt findes formalstjenligt.

Udgangsbekendtgarelsens 88 36 og 37 fastlegger en reekke
tidsmaessige betingelser for, at der kan gives udgang med
henblik pa besgg hos bestemte personer. De naermere betin-
gelser varierer afhaengig af bl.a. straffens leengde og afso-
ningsinstitutionens art. For indsatte i abne institutioner, der
udstar feengsel i under 2 &r og 6 méneder, gzelder, at der for-
ste gang kan gives udgang efter 30 dages ophold i institutio-
nen. Tilsvarende geelder for indsatte i abne institutioner, som
udstar feengsel i 2 ar og 6 maneder eller mere, som har veeret
pa fri fod mellem domfaldelsen og indsattelsen.

Udgangsbekendtgarelsen indeholder herudover regler om
andre former for udgang. Det drejer sig om frigang, udstati-
onering til pension m.v., udstationering til egen bopal med
fodlenke og udflugter m.v.

Det fglger af udgangsbekendtggrelsens § 82, at visse afge-
relser efter straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, 3 og 4, om
afslag pa udgang kan paklages til Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

5.2. Ministeriets overvejelser

Den foresléede ordning for fuldbyrdelse af straf efter udlen-
dingelovens 8 60, stk. 2, for overtreedelse af opholds-, mel-
de- eller underretningspligt bygger pa den forudsztning, at
strafudstdelse pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodlaenke

som udgangspunkt skal indgd som et fast element i straf-
fuldbyrdelsen, jf. hermed lovforslagets afsnit 4.

Som det fremgar, stilles der derfor ikke krav om, at den pa-
geeldende selv gnsker at afsone en del af straffen pa bopelen
i indkvarteringsstedet i fodleenke. Det er imidlertid et krav,
at den dgmte accepterer at ville overholde de vilkar, der skal
finde anvendelse under strafudstéelse i fodlenke. Safremt
den pagzldende udlending nagter at samtykke i at ville
overholde vilkarene, vil afsoning pad bopelen i indkvarte-
ringsstedet i fodleenke ikke kunne indga i straffuldbyrdelsen,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 h, stk. 1, nr. 1.

Tilsvarende vil afsoning i fodlenke ikke kunne indga i straf-
fuldbyrdelsen, hvis den dgmte ikke medvirker til en under-
sggelse af den demtes personlige forhold, jf. den foreslaede
bestemmelse i 8 78 h, stk. 2, jf. stk. 3.

Hele straffen skal i stedet afsones i feengsel efter straffuld-
byrdelseslovens regler herom. Tilsvarende gelder, hvis den
pageeldende er pabegyndt afsoning pé& bopalen i indkvarte-
ringsstedet i fodleenke og ikke overholder vilkarene for fod-
leenkeafsoningen. | sa fald skal afsoning pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet i fodleenke afbrydes, og udlendingen skal
overfgres til afsoning i faangsel.

Regeringen finder, at det skal have konsekvenser, safremt
udlendingen ikke vil samarbejde om afsoning pa bopzlen i
indkvarteringsstedet i fodlenke. En udlending, der afviser
at samarbejde om afsoning pa bopalen i indkvarteringsste-
det i fodlaenke, gnsker ikke at samarbejde om straffuldbyr-
delsen. Den enkelte udleending, der afviser afsoning pé bo-
palen i indkvarteringsstedet i fodlaenke, tilkendegiver der-
med, at den pageldende ikke gnsker at tage ophold i det ind-
kvarteringssted, hvor den pageeldende i gvrigt har pligt til at
tage ophold.

Dette er naturligvis ikke acceptabelt. Det manglende samar-
bejde om straffuldbyrdelsen foreslds derfor at skulle have
betydning for forholdene under afsoning i feengsel.

Regeringen finder, at det manglende samarbejde om straf-
fuldbyrdelsen bgr medfare, at den demte som udgangspunkt
far udgangskarantene i en periode. Kun hvis helt serlige
omsteendigheder undtagelsesvis taler for det, skal der veere
adgang til at tillade udgang.

Der vil her vare tale om en szrlig ordning, som er begrun-
det i den sarlige fodlenkeordning, som foreslas indfart for
gruppen af udlendinge pé talt ophold og kriminelle udviste.
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5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk.
5, indsattes en ny bestemmelse, hvorefter udgang, medmin-
dre helt serlige omsteendigheder undtagelsesvist taler her-
for, ikke kan finde sted i en periode pa 3 méneder, hvis den
dgmte ikke samtykker i at ville overholde de vilkar, der fin-
der anvendelse under strafudstaelse pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 i,
stk. 1, nr. 1, hvis den dgmte ikke medvirker til en undersg-
gelse af den dgmtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, el-
ler hvis en afgarelse om strafudstaelse pa bopzlen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol er tilba-
gekaldt efter 8 78 k, stk. 1, nr. 1 eller 4, eller stk. 2, og der-
med pa grund af udlendingens forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at den demte i en
periode pad 3 maneder vil vere afskaret fra at fa udgang. Det
betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne
treeffes afgerelse om at tillade udgang, og at en tidligere
truffet afgarelse om udgang vil bortfalde. | sa fald ma der —
hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt — gives en ny
udgangstilladelse, nér de 3 maneder er udlgbet.

| praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en
udgangskarantaene vil veere sa indgribende for den dgmte, at
der efter ministeriets opfattelse bar veere mulighed for at til-
lade udgang, inden de 3 maneder er udlgbet.

Kriminalforsorgen vil derfor — pd samme vis som ved ud-
gang til personer, som har udgangskarantene i medfer af
straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4, — undtagelsesvist kun-
ne give tilladelse til udgang, hvis helt serlige omsteendighe-
der taler derfor. Det geelder navnlig i tilfeelde, hvor der er
spergsmal om udgang til et serligt formal som navnt i ud-
gangsbekendtggarelsens § 31, stk. 1, — f.eks. deltagelse i en
nartstaende persons begravelse eller lignende — men kan ef-
ter omsteendighederne ogsa veere relevant i andre tilfelde,
hvor en udgangskaranteene vil vaere serligt indgribende for
den indsatte.

Visse afgarelser om afslag pa udgang efter § 46, stk. 5, vil
kunne paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 3, og den foreslaede §
46, stk. 5 og 6.

6. Varetaegtsfeengsling
6.1. Geeldende ret
6.1.1. Vareteegtsfeengsling efter retsplejeloven

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetaegts-
feengsles, nar der er begrundet mistanke om, at den pagel-
dende har begaet en lovovertredelse, som er undergivet of-
fentlig patale, og lovovertreedelsen efter loven kan medfare
feengsel i 1 &r og 6 maneder eller derover. Det kraeves endvi-
dere, at der er bestemte grunde til at antage, at der er fare
for, at den sigtede enten vil unddrage sig retsforfalgningen
eller fuldbyrdelsen (nr. 1), eller pa fri fod vil bega ny lov-
overtredelse af samme beskaffenhed (nr. 2), eller vil van-
skeliggere forfglgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor
eller advare eller pavirke andre (nr. 3).

Endvidere kan der efter bestemmelsen i retsplejelovens §
762, stk. 2, ske varetegtsfengsling, nar hensynet til rets-
héndhavelsen kraever det, safremt der foreligger en serligt
bestyrket mistanke om, at vedkommende har begaet en lov-
overtredelse, der efter loven kan medfare feengsel i 6 ar el-
ler derover (nr. 1) eller har gjort sig skyldig i overtreedelse af
en raekke naermere angivne straffelovsbhestemmelser (f.eks.
88 244-246 om vold), safremt lovovertreedelsen kan ventes
at medfgre en ubetinget dom pa feengsel i mindst 60 dage
(nr. 2).

Det fglger endvidere af retsplejelovens § 762, stk. 3, at vare-
teegtsfaengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertreedelsen
kan ventes at ville medfare straf af bade eller fengsel i hgjst
30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sta i misforhold til
den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfalge, som kan ventes, hvis sigtede fin-
des skyldig. Denne proportionalitetsafvejning indebaerer
bl.a., at det ved afggrelsen om fortsat vareteegtsfengsling
ma indga, hvor lenge den pagaldende allerede har veeret va-
reteegtsfeengslet, idet varetegtsperioden ikke ma oversigte
varigheden af den forventede feengselsstraf.

Det er retten, der treeffer afgarelse om varetegtsfengsling,
mens kriminalforsorgen varetager den centrale gennemfgrel-
se af varetaegtsopholdet.

Forholdene under vareteegtsfengslingen reguleres af retsple-
jeloven og de forskrifter, der er udstedt i medfar heraf, her-
under varetaegtshekendtgarelsen.

6.1.2. Vareteegtsfeengsling efter udleendingeloven

Efter udleendingelovens § 35 kan en udlending vareteegts-
feengsles, nar der er bestemte grunde til at anse varetegts-
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feengsling for ngdvendig for at sikre udlaendingens tilstede-
veerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en even-
tuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nér ud-
leendingen ikke har fast bopeel her i landet, og der er begrun-
det mistanke om, at udlendingen har begéet en lovovertrz-
delse, der kan medfgre udvisning efter §8§ 22-24, eller nar
udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

Bestemmelsen i § 35 har til formal at sikre, at der kan ske
varetegtsfeengsling, uanset at betingelserne efter retsplejelo-
vens 8 762 ikke er opfyldt.

Udlendingelovens § 36 omhandler administrativ frihedsber-
gvelse af udlendinge. Efter bestemmelsen skal politiet sa
vidt muligt treeffe afgerelse om frihedsbergvelse af en ud-
lending, safremt de i § 34 naevnte foranstaltninger, herunder
deponering af pas, sikkerhedsstillelse eller meldepligt hos
politiet pa neermere angivne tidspunkter, ikke er tilstreekkeli-
ge til at sikre muligheden for afvisning, udvisning, overfar-
sel eller tilbagefarsel af en udleending eller for udsendelse af
en udlending, der i gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i
landet. Herudover er der efter 8 36 i en raekke situationer
hjemmel til at frihedsbergve en udlending, der ikke i til-
strekkelig grad medvirker til udlendingemyndighedernes
eller politiets sagsbehandling.

6.2. Ministeriets overvejelser

Overtraedelse af opholds- og meldepligten kan i dag straffes
med feengsel indtil 1 ar, jf. udlendingelovens § 60, stk. 1.
Der er saledes ikke i dag efter retsplejeloven eller udlendin-
geloven adgang til at varetaegtsfeengsle en udleending pé talt
ophold eller en kriminel udvist, der overtreeder opholds- og
meldepligten. Dette gaelder, uanset at der matte vere tale om
grove overtraedelser af kontrolforpligtelserne.

Som anfart under afsnit 3.2, foreslas det som led i udment-
ningen af Aftalen om en strengere kontrol over for udlen-
dinge péa talt ophold og kriminelle udviste, at strafferammen
for overtreedelse af opholds-, melde- og den foresldede un-
derretningspligt haeves til 1 ar og 6 méaneder.

Den foreslaede forhgjelse af strafferammen for overtreedelse
af de udlendingeretlige kontrolforpligtelser indebaerer sam-
tidig, at retsplejelovens almindelige regler om varetegts-
feengsling fremover finder anvendelse.

Der vil saledes fremover vaere mulighed for at varetegts-
feengsle en udlending efter retsplejelovens § 762, stk. 1,
hvis udlendingen overtreeder sin opholds-, melde- eller den
foresldede underretningspligt, og betingelserne for vare-
teegtsfeengsling efter retsplejelovens kapitel 70 i gvrigt er

opfyldt.

| sager om overtreedelse af opholds-, melde- eller underret-
ningspligten vil retsplejelovens indikationskrav, dvs. kravet
til indgrebets betydning for efterforskningen, formentlig ik-
ke vare opfyldt i en rakke tilfelde. Der vil saledes vare en
reekke sager, hvor der ikke vil vaere fare for, at udleendingen
forsgger at unddrage sig retsforfalgningen, jf. retsplejelo-
vens § 762, stk. 1, nr. 1. Herudover vil der vere en raekke
sager, hvor der ikke er kollusionsfare, da der i de fleste sag-
er primart vil veere tale om tekniske beviser, jf. retsplejelo-
vens 8§ 762, stk. 1, nr. 3. Det vil endvidere ikke kunne ude-
lukkes, at der vil vaere en raeekke sager, hvor kravet til genta-
gelsesfare ikke er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1,
nr. 2. Der vil derfor vare et antal sager, hvor de geeldende
regler i retsplejeloven om vareteegtsfengsling ikke vil kunne
finde anvendelse.

Med henblik pa at sikre, at der kan ske varetegtsfengsling
0gsa, hvor retsplejelovens betingelser ikke er opfyldt, inde-
baerer Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge
pé talt ophold og kriminelle udviste, at der indfgres en ser-
lig hjemmel til varetegtsfengsling efter udlendingeloven,
saledes at udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste
kan vareteegtsfeengsles ved grovere overtreedelser af op-
holds-, melde- eller underretningspligten.

Det er regeringens opfattelse, at der er behov for at indfare
en sarlig faengslingsbestemmelse i udlendingeloven til sik-
ring af tilstedeverelsen af udleendinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste, som overtreeder deres kontrolforpligtelser
under straffesagen og en eventuel appel.

Ved at indfare en sarlig feengslingsbestemmelse i udlendin-
geloven bliver udlendingen pa et tidligere tidspunkt stillet
for en dommer og forhindres i at bega fortsat kriminalitet.
Varetegtsfeengslingen har saledes til formal at sikre, at der
hurtigt gribes ind, hvis en udlaending pa grov vis ikke over-
holder sin opholds-, melde- eller underretningspligt.

6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i udlendin-
geloven, hvorved der indfgres hjemmel til, at der kan ske
varetegtsfeengsling af udlendinge pa talt ophold og krimi-
nelle udviste, der gentagne gange har overtradt deres op-
holds-, melde- eller den foreslaede underretningspligt.

Det foreslas, at der gelder samme mistankekrav, som der
kreeves til at treffe bestemmelse om varetaegtsfengsling ef-
ter retsplejelovens § 762, stk. 1. Det foreslas saledes, at der
stilles krav om, at der er en begrundet mistanke om, at en
sigtet har begdet gentagne overtreedelser af udlendingelo-
vens 8 34, stk. 4 eller 5 (meldepligt), eller § 42 a, stk. 8, 1
pkt. (opholdspligt) eller stk. 10 (underretningspligt).
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Ved gentagne overtreedelser forstas, at den pagealdende slet
ikke overholder eller i vaesentlig grad misligholder sine for-
pligtelser. Spagrgsmalet om, hvorvidt en udlending i vaesent-
lig grad misligholder sine forpligtelser, vil bero pa en indivi-
duel og konkret vurdering af den pageldendes forhold.

Bestemmelsen forudsattes udmentet saledes, at retten skal
vurdere overtreedelsernes omfang over en vis periode. Er der
tale om en udlending, der ikke tidligere er dgmt for over-
treedelse af kontrolforpligtelserne, vil overtraedelserne skulle
vurderes inden for en periode pé op til 4 maneder. Er der ta-
le om, at den pageeldende tidligere har veeret dgmt for over-
treedelse af kontrolforpligtelserne, vil der skulle mindre til,
far der er tale om gentagne overtreedelser, og perioden vil
derfor veere kortere og op til 2 maneder.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forudsettes, at én
overtreedelse svarer til én overtredelse af meldepligten eller
underretningspligten eller én dags overtreedelse af opholds-
pligten. Hvis bade opholdspligten, meldepligten og under-
retningspligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor
som udgangspunkt til tre overtraedelser.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt rekke af
overtreedelser, men det forudsettes dog, at den pagaldende
udlending inden for den pageeldende periode i vaesentligt
omfang har misligholdt sine forpligtelser.

Endvidere vil det forhold, at en udlaending inden for perio-
den i et mindre omfang har overholdt sine forpligtelser, vee-
re uden betydning, safremt perioden som helhed har veeret
preeget af manglende overholdelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtreedel-
ser inden for de navnte perioder, forudsattes det, at der er
tale om overtraedelser af et sddant omfang, at den pageelden-
de vil kunne straffes med fengsel i mere end 30 dage, jf.
nermere nedenfor om retsplejelovens § 762, stk. 3.

Spgrgsmalet om, pa hvilket tidspunkt der inden for de naevn-
te perioder kan ske varetegtsfengsling, vil bero pa, i hvilket
omfang udleendingen overtraeder sine forpligtelser. Er der ta-
le om, at udlendingen slet ikke eller kun i meget begraenset
overholder sine forpligtelser, vil der kunne ske varetaegts-
feengsling pa et tidligere tidspunkt i perioden.

Det er som udgangspunkt heller ikke en betingelse, at ud-
leendingen har misligholdt alle tre forpligtelser i perioden,
nar blot der samlet er tale om en vasentlig overtredelse in-
den for perioden. Det er som udgangspunkt tilstreekkeligt, at
der foreligger en veesentlig overtraedelse af én af forpligtel-
serne.

Den pageldende vil alene kunne varetegtsfengsles, efter at
udlendingen af anklagemyndigheden har veeret fremstillet
for retten med henblik pa stillingtagen til varetegtsfengs-
ling. Det er saledes retten, der treeffer bestemmelse om vare-
teegtsfaengsling.

| praksis vil anklagemyndigheden typisk fremlaegge oplys-
ninger fra anmeldelser fra Udlendingestyrelsen og politiet
om udlendingens manglende overholdelse af opholds-, mel-
de- eller underretningspligt. Dette kan f.eks. besta i doku-
mentation af oplysninger fra den elektroniske adgangskon-
trol i indkvarteringsstedet eller andre oplysninger, der matte
danne grundlag for anmeldelsen.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skul-
le tage stilling til, om varetaegtsfaengslingen udger et propor-
tionalt indgreb i forhold til den forvoldte forstyrrelse af den
sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfalge, som
kan ventes, hvis den sigtede findes skyldig.

Den foreslaede bestemmelse er teenkt som en szrlig adgang
til vareteegtsfaengsling, som supplerer de geldende regler i
retsplejeloven. Det forudsattes at bestemmelsen i praksis
som udgangspunkt vil skulle ga forud for varetegtsfengs-
ling efter retsplejelovens regler. Dette indebeerer, at anklage-
myndigheden i sa fald vil skulle nedleegge principal pastand
om varetegtsfeengsling efter udlendingeloven, subsidieert
efter retsplejelovens almindelige regler i kapitel 70.

| det omfang § 35 a ikke finder anvendelse, vil der dog fort-
sat kunne ske varetegtsfeengsling efter retsplejelovens §
762, stk. 1 og 2, ligesom der ogsa vil kunne ske varetaegts-
feengsling efter § 35 i udleendingeloven eller frihedshergvel-
se efter 8 36 i udlendingeloven, hvis betingelserne herfor i
gvrigt er opfyldt.

Pa samme made som ved varetegtsfengsling efter udlen-
dingelovens § 35 foreslas det, at retsplejelovens bestemmel-
ser om vareteegtsfeengsling og foranstaltninger, der traeder i
stedet herfor, i gvrigt finder anvendelse ved varetegtsfengs-
ling efter udleendingelovens § 35 a.

Det indebeerer, at bestemmelserne om varetegtsfengsling i
retsplejelovens kapitel 70 finder anvendelse.

Det indebeerer endvidere, at ogsa de relevante bestemmelser
i retsplejelovens gvrige kapitler, herunder bestemmelserne i
kapitel 62 og 63 om rettens stedlige og saglige kompetence,
bestemmelsen i § 731, stk. 1, litra a, om advokatbeskikkelse
og bestemmelserne i kapitel 85 om keeremal, finder anven-
delse.

Henvisningen til retsplejelovens bestemmelser om foran-
staltninger, der treeder i stedet for varetegtsfeengsling med-
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forer, at retsplejelovens § 765 om sakaldte varetaegtssurro-
gater pa tilsvarende vis finder anvendelse.

Der vil saledes kunne treffes afgerelse om varetegtsfengs-
ling i surrogat — eksempelvis ved at den sigtede skal under-
give sig psykiatrisk behandling eller afveenningsbehandling
for misbrug af alkohol, narkotika eller lignende, om forng-
dent pa hospital eller serlig institution — efter retsplejelo-
vens § 765, stk. 2, hvilket vil sige uden for arresthus og ved
brug af andre kontrolforanstaltninger.

Varigheden af varetegtsfengslingen vil skulle fradrages i
den periode, som udlendingen skal afsone efter idemmelse
af en eventuel faengselsstraf.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvis udlendingen
tillige har overtradt anden lovgivning (straffeloven eller ser-
lovgivning), og denne overtreedelse indgar i fengslings-
grundlaget. | sadanne tilfelde vil der alene kunne ske vare-
teegtsfeengsling, hvis betingelserne for vareteegtsfengsling
efter retsplejelovens almindelige regler er opfyldt. | tilfeelde,
hvor udlendingen tillige har overtradt anden lovgivning,
men hvor denne kriminalitet ikke giver grundlag for vare-
teegtsfeengsling, vil der kunne ske vareteegtsfengsling efter
den nu foreslaede adgang til varetegtsfeengsling i udlendin-
geloven som fglge af overtreedelse af opholds-, melde- og
underretningspligten.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, og afsnit 7
om vareteegtsfeengsling i fodlaenke.

7. Varetagegtsfeengsling i fodleenke
7.1. Geeldende ret

Det falger af retsplejelovens § 770, stk. 2, 1 pkt., at vare-
teegtsarrestanter anbringes i varetegtsfeengsel (arresthus), sa
vidt muligt pa det sted, hvor straffesagen behandles. Det fal-
ger videre af vareteegtsbekendtgarelsens 8§ 10, at anbringelse
i varetegtsfaengsel kan ske et andet sted end der, hvor straf-
fesagen behandles, hvis det begeeres af politiet af hensyn til
efterforskningen eller er pakraevet af pladsmassige eller sik-
kerhedsmaessige grunde eller af andre serlige omsteendighe-
der.

Det fglger endvidere af retsplejelovens § 765, stk. 1, at ret-
ten med samtykke fra den sigtede kan treeffe bestemmelse
om varetaggtsfengsling i surrogat, hvis betingelserne for an-
vendelse af varetaegtsfeengsling er til stede, og hvis vare-
teegtsfengslingens gjemed kan opnas ved mindre indgriben-
de foranstaltninger. § 765, stk. 2, indeholder en liste med ek-
sempler pa de foranstaltninger, retten kan bestemme, den
sigtede skal undergives. Retten kan i den forbindelse bl.a.
bestemme, at den sigtede skal tage ophold i eget hjem eller

institution. Opregningen over mulige surrogatforanstaltnin-
ger i retsplejelovens § 765, stk. 2, er ikke udtsmmende.

En vareteegtsarrestant kan endvidere efter retsplejelovens §
777 anbringes i en anstalt for personer, der udstar faengsels-
straf eller forvaring, eller i hospital m.v., jf. straffelovens §§
68 og 69, hvis den pagaldende selv, anklagemyndigheden
og kriminalforsorgsomradet samtykker heri.

Hvis helbredsmassige hensyn eller hensynet til andres sik-
kerhed ger det pakraevet, kan retten undtagelsesvis godken-
de en anbringelse uden arrestantens samtykke, jf. retspleje-
lovens § 777, 2. pkt. En anbringelse i medfar af retsplejelo-
vens § 777 kan saledes komme pa tale, hvor der i forbindel-
se med eller under en varetegtsfeengsling fremkommer op-
lysninger om, at sigtede er psykisk syg eller mentalt retarde-
ret og derfor bar opholde sig pa psykiatrisk afdeling, institu-
tion for personer med vidtgdende psykiske handicap eller
anden egnet institution i stedet for arresthus.

Endelig kan varetegtsarrestanter i medfgr af retsplejelovens
8 770, stk. 2, af helbredsmassige grunde anbringes i eller
overfgres til hospitaler, herunder psykiatriske afdelinger,
uden for Kriminalforsorgen. En anbringelse i medfer af rets-
plejelovens § 770, stk. 2, er en legelig beslutning og sker
saledes uden rettens medvirken.

7.2. Ministeriets overvejelser

En udleending, som varetegtsfengsles, vil efter de geeldende
regler som udgangspunkt blive feengslet i et arresthus.

Aftalen om en strengere kontrol over for udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste indebeerer, at varetegtsfaengs-
ling efter den sarlige hjemmel i udlendingeloven kan ske i
surrogat ved brug af fodlenke, saledes at den pageeldende
kan vareteegtsfengsles pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Efter aftalen skal der saledes indfgres en ordning, hvor ud-
leendingen som udgangspunkt skal varetegtsfengsles pa bo-
pelen i indkvarteringsstedet under brug af fodleenke. Afta-
len indeberer desuden, at safremt den sigtede ikke samtyk-
ker, eller der er grund til at antage, at den sigtede ikke vil
overholde vilkarene for varetegtsfeengsling afsoning i fod-
lenke, vil hele vareteegtsfengslingen i stedet skulle forega i
et arresthus.

En varetaegtsfeengsling i fodleenke pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet vil indebare, at den pageeldende udleending un-
der vareteegten opholder sig pa det indkvarteringssted, hvor
udlendingen ellers har pligt til at opholde sig efter reglerne i
udlendingeloven. Dette vil kunne medvirke til at forebygge
nye overtreedelser af kontrolforanstaltningerne.
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Pa den baggrund foreslar regeringen, at der indfares en ny
form for varetegtsfeengsling i fodleenke pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet.

Den foreslaede ordning har karakter af en varetegtsfengs-
ling i surrogat. Adgangen til varetegtsfeengsling i surrogat
efter retsplejelovens § 765 er ikke udtgmmende. Da der er
tale om en helt ny ordning, som alene retter sig mod udlen-
dinge, som overtraeder deres kontrolforanstaltninger, er det
dog skannet mest hensigtsmaessigt at foretage en serskilt re-
gulering af ordningen i udleendingeloven.

7.3. Den foreslaede ordning
7.3.1. Adgang til vareteegtsfeengsling i fodlenke

Det foreslas, at der indfares en ny bestemmelse i § 35 b,
hvorefter varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestem-
melse i § 35 a i udlendingeloven vil kunne ske pa bopelen i
indkvarteringsstedet under intensiv overvégning og kontrol
(varetegtsfeengsling i fodlaenke).

Ordningen foreslas udmentet saledes, at det henhgrer under
retten at treeffe bestemmelse om, hvorvidt udlendingen skal
varetegtsfeengsles pa bopzlen i indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol. Dette svarer til ordningen i
retsplejelovens § 765, hvorefter retten kan bestemme, at sig-
tede skal vareteegtsfaengsles i andre former for surrogat.

Varetaegtsfeengsling pé bopalen i indkvarteringsstedet fore-
slas — ligesom den almindelige adgang til surrogatvaretaegts-
feengsling efter retsplejelovens § 765 — at kreeve den vare-
teegtsfeengsledes forudgdende samtykke. Det er saledes en
forudseetning for anvendelsen af denne form for varetegts-
feengsling, at den pégeeldende udlending samtykker heri.

Safremt udlendingen ikke vil meddele sit samtykke til vare-
teegtsfeengsling pa bopzlen i indkvarteringsstedet, vil vare-
teegtsfeengslingen i stedet skulle ske i arresthus efter retsple-
jeloven regler herom.

Hvis den pagaldende udlending giver sit samtykke, skal
retten som udgangspunkt treffe bestemmelse om varetaegts-
feengsling i fodlenke pa bopelen i indkvarteringsstedet,
medmindre serlige forhold taler derimod.

I visse tilfeelde kan der séledes gare sig sarlige konkrete for-
hold gaeldende, som medfarer, at varetegtsfeengsling i fod-
leenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet ikke bar finde sted.

Det forudszttes saledes, at retten ikke skal treeffe bestem-
melse om varetegtsfengsling i fodleenke pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet, hvis der konkret er grund til at antage, at

udlendingen ikke vil kunne tilpasse sig forholdene under
varetegtsfeengslingen pa bopelen i indkvarteringsstedet,
herunder hvis der er formodning for, at den pageldende vil
unddrage sig varetegtsfeengslingen.

Séafremt den pageldende tidligere er undveget fra varetaegts-
feengsling eller afsoning pa bopelen i indkvarteringsstedet,
kan dette saledes tale imod varetegtsfeengsling i indkvarte-
ringsstedet.

Har udlendingen tidligere udvist voldelig eller truende ad-
feerd over for personer, der udfgrer opgaver med driften af
indkvarteringsstedet, eller over for personer, der i gvrigt op-
holder sig pa indkvarteringsstedet, kan dette ogsa tale imod
varetegtsfaengsling i indkvarteringsstedet, hvis der har vee-
ret tale om en meget grov adferd. Der kan her veere tale om
en voldelig eller truende adferd under en tidligere vare-
teegtsfaengsling eller under tidligere ophold pa indkvarte-
ringsstedet. Det forudseettes i den forbindelse, at politiet in-
den udlendingen fremstilles for retten, kontakter indkvarte-
ringsoperatgren (kriminalforsorgen), med henblik pa at fa
oplyst, om udlendingen tidligere har udvist en meget grov
adfeerd pa indkvarteringsstedet.

Safremt retten finder, at szrlige forhold taler imod, at der
skal ske vareteegtsfeengsling i indkvarteringsstedet, vil der i
stedet skulle ske varetaegtsfengsling i arresthus efter § 35 a,
stk. 1.

Er grundlaget for varetaegtsfeengsling opfyldt, vil udlendin-
gen herefter kunne varetegtsfengsles i fodlenke pa udlen-
dingens bopel i indkvarteringsstedet.

Det kan dog veere ngdvendigt at anbringe en udlending,
som af retten er bestemt varetegtsfaengslet i fodlenke, i ar-
resthus i ganske fa dage, inden overfarsel til varetegts-
fengsling i fodleenke kan finde sted. Dette kan veere tilfeel-
det, hvis der er behov for at klargare det tekniske udstyr.

Det forudseettes, at udleendingens bopel i indkvarteringsste-
det — i lighed med den foreslaede ordning for afsoning i fod-
leenke — vil komme til at omfatte det veerelse, som udlendin-
gen har faet anvist eller far anvist. Udlendingens bopzl vil
endvidere omfatte feelles sanitere faciliteter, i det omfang
sadanne ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset. Er
der i den bygning, hvor udleendingens veerelse ligger, et feel-
les tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa henreg-
nes som en del af en udlendingens bopzl. Ogsé udendars-
arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bygningen,
vil vaere omfattet.

Kriminalforsorgen vil i forbindelse med varetaegtsfeengslin-
gens ivaerksattelse nermere anvise det omrade, som udger
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udlendingens bopzl, saledes at den pageldende har en klar
forstaelse af, hvor vedkommende har pligt til at opholde sig.

Det bemarkes, at udlendingen ikke har krav pa at veere va-
reteegtsfeengslet i det veerelse, som udlendingen tidligere
matte have faet anvist. Har udlendingen f.eks. i en lengere
periode opholdt sig uden for indkvarteringsstedet, kan vee-
relset vaere anvendt til andre formal.

Det forudsettes dog, at den enkelte udlending skal vare-
teegtsfeengsles i et enkeltveerelse.

7.3.2. Den naermere udmentning af ordningen

Det foreslas, at den nermere udmgntning af ordningen fast-
seettes administrativt af udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren i samarbejde med justitsministeren, jf. herved
den foresldede bestemmelse i § 35 b, stk. 2.

Reglerne om varetegtsfeengsling i surrogat pa bopelen i
indkvarteringsstedet forudszttes indrettet saledes, at den
feengslede udlendings beveegelsesfrihed i feengslingsperio-
den indskreenkes i et vist omfang.

Der foreslas derfor — i lighed med reglerne om afsoning i
fodleenke — fastsat en reekke vilkar for varetegtsfeengsling
pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Der vil i den forbindelse blive fastsat vilkar, der som ud-
gangspunkt vil svare til de vilkar, der foreslas at gelde un-
der afsoning i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet,
jf. neermere afsnit 4.3.4.

Det vil af retten blive fastsat som et vilkar, at den fengslede
ikke begar strafbart forhold, og at den faeengslede i varetegt-
sperioden kun forlader sin bopel inden for de af kriminal-
forsorgsomradet fastsatte tidsrum. Det vil endvidere blive
fastsat som et vilkar, at den faengslede alene forlader bopae-
len med henblik pa at deltage i de aktiviteter, der tiloydes
den pageeldende under faengslingen.

Herudover vil der af retten blive fastsat vilkar om, at udlen-
dingen under varetegtsfeengslingen ikke indtager alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning. Retten vil endvidere fastsatte
vilkar om, at udleendingen under varetegtsfaengslingen un-
dergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kontrol, her-
under elektronisk kontrol m.v., samt overholder de forskrif-
ter, som kriminalforsorgsomradet fastsatter til gennemfarel-
sen af tilsynet, og undergiver sig de servilkar, som krimi-
nalforsorgsomréadet eventuelt méatte finde forngdent. Seervil-
kér kan fastseettes af kriminalforsorgsomrédet, hvis det un-

der varetegtsfeengslingen konstateres, at udlendingen har
behov for misbrugsbehandling.

Der vil endvidere administrativt blive fastsat regler om til-
syn og kontrol med den feengslede i vareteegtsperioden.

Tilsyn og kontrol patenkes udmegntet saledes, at kriminal-
forsorgen farer tilsyn med udlendingen i den periode, hvor
udlendingen er varetaegtsfengslet i fodleenke pa bopzlen i
indkvarteringsstedet, herunder fgrer tilsyn med, om udlen-
dingen opholder sig pa sin bopel. Tilsynet vil blive gennem-
fart af kriminalforsorgsomradet.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at den pagelden-
de, inden retten treeffer afggrelse om varetaegtsfeengsling,
vejledes om de rettigheder og pligter, som tilsynet indebee-
rer, herunder om afgrensningen af den pagaldendes bolig i
indkvarteringsstedet. Det kan ske ved, at anklagemyndighe-
den udleverer en informationsfolder om rettigheder og plig-
ter.

Formalet med tilsynet er at udgve kontrol med, at den vare-
teegtsfengslede overholder vilkarene for varetegtsfengslin-
gen pé bopaelen i indkvarteringsstedet.

Kontrollen med udlendingens overholdelse af vilkaret om at
opholde sig pa bopelen i de tidsrum, hvor den pageldende
har pligt hertil, vil blive tilrettelagt svarende til kontrollen
med afsoning i fodlenke efter den foresldede ordning og
svarende til fodlaenke efter den geeldende ordning i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a. Kontrollen vil derfor forega
dagnet rundt og finde sted elektronisk og fysisk. Ved vare-
teegtsfengsling i fodlenke efter den foresldede ordning vil
der i den forbindelse blive anvendt samme elektroniske
overvagningsteknik som ved afsoning i fodlenke.

Herudover vil der blive fastsat regler om tilsynets gennem-
farelse, herunder om tilsynets ivaerksattelse, kontakthyppig-
hed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af
udandingsprever og urinprgver m.v.

Safremt kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med udlendin-
gen viser, at udlendingen ikke overholder de fastsatte vil-
kar, herunder eksempelvis indtager alkohol under varetaegts-
fengslingen, skal dette forhold meldes til politiet, hvorefter
anklagemyndigheden vurderer, om der skal rejses sag ved
domstolene med pastand om overfarsel til arresthus.

Det vil herefter vere retten, der tager stilling til, om vilkars-
overtraedelsen har en sadan karakter, at det skal medfare, at
udlendingen skal overfgres til arresthus.
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Det bemarkes, at niveauet for tolerance vedrgrende overtrae-
delse af vilkar forudsattes at svare til niveauet efter den ek-
sisterende fodleenkeordning i straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 13 a.

Det er med lovforslaget forudsat, at varetegtsfeengsling i
indkvarteringsstedet ved brug af fodlenke skal udgare en
indskreenkning i den pagaldendes beveegelsesfrined i et vist
omfang.

Udleandingen vil af den grund som udgangspunkt kun have
adgang til at opholde sig pa sin bopael under varetaegtsfaeng-
slingen.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som ho-
vedregel opholde sig pa et indkvarteringssted, hvor der er
etableret falles bespisningsordning (cafeteria). Den enkelte
udlending vil derfor skulle forlade bopelen i forbindelse
med morgenmad, frokost og aftensmad.

Der vil pa den baggrund blive fastsat regler om, at udlen-
dingen gives adgang til at forlade bopalen af hgjst en times
varighed i forbindelse med hvert maltid. Det forudsattes, at
udlendingen i den forbindelse alene kan tage ophold i det
cafeteria m.v., hvor disse maltider serveres.

Derudover vil der blive fastsat regler om, at udleendingen
dagligt vil kunne tilbringe to timer i fri luft uden for bopa-
len. Udleendingen kan deltage i fritidsaktiviteter med de an-
dre beboere. Udlendingen kan i denne periode bevaege sig
frit inden for indkvarteringsstedets omrade. Udlendingen
ma derimod ikke forlade indkvarteringsstedets omrade.

Herudover vil udlendingen kunne forlade bopzlen med
henblik pa at foretage personlige arinder m.v. (op til tre ti-
mer ugentligt). Der vil her veere tale om en uledsaget ud-

gang.

Omfanget af udlendingens adgang til at forlade boligen i
indkvarteringsstedet vil blive fastsat i et sdkaldt aktivitets-
skema.

Det forudseettes, at der endvidere i serlige tilfeelde vil veere
adgang til ledsaget udgang efter retsplejelovens § 771, stk.
2. Politiet vil skulle sgrge for ledsagelse.

Det foreslas, at udleendingen i den periode, hvor den pageel-
dende er varetegtsfengslet i fodlenke pa bopelen i ind-
kvarteringsstedet, skal have tiloud om deltagelse i aktivite-
ter, der tilbydes af kriminalforsorgen. De narmere regler
herom vil blive fastsat administrativt efter bemyndigelsen i
8 35 b, stk. 2.

Der vil administrativt blive fastsat nsermere regler om akti-
viteternes indhold og varigheden af de tilbudte aktiviteter
m.v.

De aktiviteter, der skal tilbydes en udlending, der er vare-
teegtsfengslet i fodleenke pa bopeelen i indkvarteringsstedet,
pétzenkes som udgangspunkt at skulle svare til de aktiviteter,
der normalt tilbydes udleendinge, der opholder sig i indkvar-
teringsstedet. Det omfatter udfgrelse af driftsopgaver i ind-
kvarteringsstedet og deltagelse i aktivering og undervisning.

Det konkrete omfang og det neermere indhold af aktiviteter-
ne fastleegges af kriminalforsorgen (kriminalforsorgsomra-
det).

Kriminalforsorgen skal i videst muligt omfang tage hensyn
til udleendingens kompetencer. Det n&ermere omfang og ind-
hold vil endvidere blive fastlagt under hensyn til de prakti-
ske muligheder for at tilbyde aktiviteter, herunder under
hensyn til den tidsmaessige varighed af varetaegtsfaengslin-
gen. Det bemearkes i den forbindelse, at en aktivitet, der er
pabegyndt under varetaegtsfaengslingen, vil kunne fortsaettes
under eventuel afsoning i udrejsecentret, hvis dette skannes
hensigtsmaessigt.

Tilbuddet om aktiviteter har karakter af en aktivitetsret. Ud-
leendingen er saledes ikke forpligtet til at deltage i aktiviteter
m.v. Safremt udlendingen veaelger ikke at deltage i aktivite-
ter, skal udleendingen i den periode, hvor udlendingen ellers
ville have deltaget i aktiviteter, opholde sig pa bopzlen.

Omfanget af udleendingens adgang til at forlade bopalen i
indkvarteringsstedet i forbindelse med aktiviteter fastsattes i
aktivitetsskemaet.

Der vil endvidere blive fastsat nsermere regler om forsgrgel-
se under varetagtsfaengslingen. Det foreslas i den forbindel-
se, at udlendingen under varetegtsfeengslingen modtager
samme forsgrgelse som under ophold i indkvarteringsstedet
pé grundlag af opholdspligt efter udlaendingelovens regler.

En udlending, der er varetegtsfengsletpad bopelen i ind-
kvarteringsstedet, vil i perioden veere omfattet af den veder-
lagsfri bespisningsordning i indkvarteringsstedet. Udleendin-
gen vil endvidere, hvis vedkommende opfylder sine forplig-
telser, modtage en kontant ydelse i form af tilleegsydelsen,
jf. §42 b, stk. 8, 1. pkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr 2, og den fore-
sldede bestemmelse til 35 b.
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8. Lgsladelse med henblik pa straksudsendelse
8.1. Geldende ret
8.1.1. Indledning

En udlending, der afsoner straf for overtraedelse af opholds-
og meldepligt, vil under strafafsoningen vare omfattet af
reglerne om prgvelgsladelse i straffeloven og reglerne om
strafafbrydelse i straffuldbyrdelsesloven.

8.1.2. Provelgsladelse

Reglerne om pravelgsladelse er fastsat i straffelovens kapi-
tel 6 om straffene.

Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, om den dgmte skal lgslades pa
preve, nér to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méne-
der, er udstaet. Pragvelgsladelse efter denne bestemmelse for-
udsetter alene, at den demtes forhold ikke ger provelgsla-
delsen utilradelig, at der er sikret den pagaeldende passende
ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagel-
dende erklarer at ville overholde de vilkar, der i medfer af §
39, stk. 2, fastseettes for lgsladelsen, jf. § 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prgve ske
tidligere, nar serlige omstendigheder taler derfor, og den
demte har udstdet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2
maneder. Bestemmelse herom treeffes af justitsministeren el-
ler den, som med hensyn til bestemte grupper af sager be-
myndiges dertil. Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd,
er det en betingelse for pravelgsladelse efter udstaelse af
halvdelen af straffetiden, at »s&rlige omstendigheder« taler
herfor. Bestemmelsen anvendes bl.a. i forbindelse med prg-
velgsladelse efter halvdelen af straffetiden af udenlandske
strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Straffelovens bestemmelser om pragvelgsladelse suppleres af
en rekke fastsatte regler, som findes i bekendtggrelse nr.
354 af 12. april 2016 om lgsladelse af dgmte, der udstar
feengselsstraf (lgsladelsesbekendtgarelsen) og vejledning nr.
9476 af 31. maj 2016 om lIgsladelse af dgmte, der udstar
faengselsstraf (Igsladelsesvejledningen).

I 1gsladelsesvejledningen er der fastsat nermere retningslin-
jer for pravelgsladelse af udenlandske indsatte, der skal ud-
vises. Heraf fremgar, at udlendinge, der er udvist, lgslades
pa prove, nar 1/2, dog mindst 2 méneder, af straffen, er ud-
staet, safremt de er udvist med et tidsbegranset indrejsefor-
bud eller er udvist med indrejseforbud gealdende for bestan-
dig. Det er dog en forudsetning, at den indsatte i gvrigt vil
kunne lIgslades pé prave i henhold til straffelovens § 38, stk.

1. Det er endvidere en forudsatning for prgvelgsladelsens
iveerksettelse, at den pagealdendes udvisning umiddelbart
kan gennemfgres. En retlig hindring for at gennemfare ud-
visningen kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte har indgivet
ansggning om opholdstilladelse i Danmark, og den indsatte
efter udleendingeloven har ret til at opholde sig her i landet,
mens ansggningen om opholdstilladelse behandles. Forelig-
ger den retlige hindring for at gennemfgre udvisningen fort-
sat, nar den indsatte har udstdet 2/3 af straffetiden, men er
betingelserne for lgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1,
til stede, vil provelgsladelse efter denne bestemmelse kunne
ske pa dette tidspunkt.

Det fremgar endvidere af lgsladelsesvejledningen, at pravel-
gsladelse af udenlandske indsatte, som skal udvises med
indrejseforbud, kan ske mod udlendingens eget gnske efter
udstéelse af 1/2 af straffetiden, forudsat at prevelgsladelsen
ikke skannes utilradelig, og at udvisningen kan effektueres
umiddelbart efter prgvelgsladelsen. | situationer, hvor den
udenlandske indsatte ikke gnsker sig prevelgsladt efter ud-
staelse af 1/2 af straffetiden, men hvor prevelgsladelse ikke
skennes utilradelig, og udvisningen kan effektueres umid-
delbart efter pregvelgsladelsen, afger kriminalforsorgsomra-
det, hvorvidt den indsatte skal lgslades pa preve i henhold til
straffelovens § 38, stk. 2.

Det er kriminalforsorgsomradet, som treeffer afgerelse om
provelgsladelse af udenlandske indsatte efter udstaelse af
1/2 af straffetiden, jf. bekendtggrelsens § 25.

Afgarelsen om prgvelgsladelse treeffes i gvrigt ud fra en
samlet afvejning af alle omstendigheder, som taler enten for
eller imod pravelgsladelse.

Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., betinges pravelgsla-
delse efter § 38, stk. 1 og 2, af, at den pageldende ikke i
provetiden begdr strafbart forhold. Prgvetiden kan ikke
overstige 3 ar. Hvis den resterende straffetid overstiger 3 ar,
kan der dog fastsattes en prevetid pa indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsettes vilkar m.v., jf. § 39, stk. 2.

Som navnt indebzrer bestemmelserne om prevelgsladelse,
at en kriminel udvist udleending kan prgvelgslades pa halv
tid efter straffelovens § 38, stk. 2, sdfremt betingelserne her-
for i gvrigt er opfyldt, herunder navnlig, at udvisningen kan
gennemfgres umiddelbart efter prgvelgsladelsen.

En udlending pa talt ophold vil derimod som udgangspunkt
ikke kunne prevelgslades pa halv tid. Vurderes det, at for-
holdene i hjemlandet er andret pa en sddan made, at der kan
ske udsendelse af en udlending pa talt ophold, og vurderes
det, at udvisningen kan gennemfares, vil der dog kunne ske
pravelgsladelse efter § 38, stk. 2.
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Nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er ud-
staet, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, ud over i de i § 38, stk. 2, nevnte tilfeelde beslutte, at
den dgmte skal lgslades pa prgve, hvis hensynet til retshand-
havelsen skannes ikke at tale imod det, og 1) den dgmte har
ydet en serlig indsats for ikke pa ny at begd kriminalitet,
herunder ved at deltage i behandlingsforlgb, uddannelsesfor-
Igb, arbejdstreening eller arbejde, eller 2) den dgmtes forhold
taler derfor, jf. straffelovens § 40 a.

8.1.3. Strafafbrydelse

Straffuldbyrdelsesloven indeholder i kapitel 12 nsrmere
regler om strafafbrydelse.

Fuldbyrdelsen af feengselsstraffen afbrydes, hvis den demte
udebliver, undviger eller i gvrigt selvforskyldt unddrager sig
straffuldbyrdelsen, eller hvis den dgmte anholdes eller vare-
teegtsfeengsles i mindst 24 timer, jf. § 75.

Efter bestemmelsen i 8§ 76 kan justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, tillade, at en straffuldbyrdelse mid-
lertidigt afbrydes i en reekke nermere bestemte situationer.
Det galder, ndr ganske sarlige omstendigheder af f.eks. ar-
bejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeessig karakter
taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen.
Det er endvidere en betingelse, at der ikke antages at fore-
ligge fare for misbrug, og at hensynet til retshandheevelsen
ikke taler imod strafafbrydelse.

Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pageeldende
ikke begar strafbart forhold. Tilladelse kan endvidere betin-
ges af, at den pageeldende i gvrigt overholder fastsatte vil-
kar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Straffuldbyrdelsen genoptages eller, safremt straffuldbyrdel-
sen ikke tidligere har varet pabegyndt, ivaerksattes, nar den
indsatte pa ny giver made, pagribes med henblik pa fortsat
straffuldoyrdelse, eller nar kriminalforsorgen giver medde-
lelse herom til den pageeldende, jf. straffuldbyrdelseslovens
8 77.

De geaeldende regler i straffuldbyrdelsesloven giver ikke mu-
lighed for at tillade, at straffen for overtreedelse af opholds-
eller meldepligt eller den foreslaede underretningspligt mid-
lertidigt afbrydes, nar der er opstaet mulighed for at udsende
en udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist.

8.2. Ministeriets overvejelser

En udleending, der opholder sig her i landet pa télt ophold
eller som kriminel udvist, skal udsendes af landet, sa snart
muligheden herfor opstar.

Det forhold, at en udlending maétte blive idemt straf for
overtredelse af opholds-, melde- eller underretningspligten
&ndrer efter regeringens opfattelse ikke herved. Myndighe-
derne skal derfor efter regeringens opfattelse fortsette be-
straebelserne pa at fa den pageeldende udsendt, ogsa selv om
den pagealdende afsoner straf for overtreedelse af de udlaen-
dingeretlige kontrolforpligtelser.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen fortsat vil skulle
vurdere, om forholdene i hjemlandet er e&ndret pa en sadan
made, at der kan ske udsendelse af en udlending pa talt op-
hold, jf. udlendingelovens § 49 a. Udlendingemyndighe-
derne og politiet vil endvidere fortsat skulle arbejde pa at fa
udsendt en udlending, der opholder sig som kriminel udvist,
uanset at den pagaldende afsoner straf for overtreedelse af
opholds-, melde- og den foreslaede underretningspligt.

Der vil derfor kunne opsta situationer, hvor der under afso-
ning af en idgmt faengselsstraf for overtreedelse af opholds-
og meldepligten og den foresldede underretningspligt opstar
mulighed for at gennemfare en udsendelse af en udlaending,
der opholder sig her i landet pa talt ophold eller som krimi-
nel udvist.

Afsoning af en idgmt straf for overtredelse af opholds-,
melde- eller underretningsforpligtelsen skal ikke hindre, at
en udsendelse kan gennemfares, safremt der opstar mulig-
hed herfor.

Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at der bar
kunne ske udsendelse af den pagaldende udlending, ogsa
selv om straffen for overtreedelse af opholds- og meldepligt
og den foreslaede underretningspligt endnu ikke er fuldt af-
sonet. Hensynet til at udsende udlendingen af landet vejer
saledes efter regeringens opfattelse tungere end hensynet til,
at den pagaeldende udlending skal afsone sin straf for over-
tredelse af de udlendingeretlige forpligtelser, der netop er
fastsat med henblik pa at sikre, at myndighederne har kends-
kab til den pagealdendes opholdssted, saledes at der kan ske
udsendelse, nar muligheden herfor opstar.

Reglerne om prgvelgsladelse vil imidlertid forst give adgang
til pravelgsladelse, nar halvdelen af straffen er afsonet, mens
reglerne i straffuldbyrdelsesloven om strafafbrydelse ikke
giver mulighed for at tillade, at straffen midlertidigt afbry-
des, nar der er opstdet mulighed for at udsende en udlaen-
ding pa talt ophold eller en kriminel udvist.

Efter regeringens opfattelse er der derfor behov for i videre
omfang at give mulighed for at lgslade en udlaending pa talt
ophold eller en kriminel udvist, med henblik pa straks at
kunne udsende den pagaldende, ndr mulighederne herfor
opstar, og uanset straffen kun er delvist fuldbyrdet.
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8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kriminalforsorgen efter indstilling fra politiet
kan bestemme, at en udlending, der er idemt faengselsstraf
for overtraedelse af udleendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, el-
ler § 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. overtraedelse af opholds-, mel-
de- og underretningspligten, skal lgslades med henblik pa at
blive udsendt straks, hvis muligheden herfor opstar, uanset
at straffen ikke er helt eller delvist afsonet.

Den foresléede ordning giver saledes mulighed for, at krimi-
nalforsorgen kan bestemme, at en udlending skal lgslades
med henblik pa straks at blive udsendt af Danmark (lgsla-
delse med henblik pa straksudsendelse).

Losladelse med henblik pa straksudsendelse indeberer, at
udlendingen ikke skal afsone yderligere faengselsstraf for
overtraedelse af opholds-, meldepligten eller underretnings-
pligten.

Det er en forudsatning for, at kriminalforsorgen kan be-
stemme, at der skal ske lgsladelse med henblik pé straksud-
sendelse, at der er opstdet mulighed for at gennemfare en
udsendelse af udlendingen, og det er en forudsatning for
Igsladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfares.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil
den pageeldende udlaending siledes ikke vaere at anse som
Igsladt og vil umiddelbart kunne tilbagefares til fortsat afso-
ning af den idgmte straf.

Det er politiet, der har kendskab til, hvorvidt det kan forven-
tes, at en udlending faktisk kan udsendes. Det foreslas der-
for, at der indfares en ordning, hvorefter politiet indstiller til
kriminalforsorgen, at den pagezldende skal lgslades med
henblik pa straksudsendelse, hvis muligheden herfor opstar.

Politiet vil i indstillingen nzrmere kunne redeggre for de
forhold, der har betydning for udsendelsen.

Som anfart vil det veere kriminalforsorgen, som bestemmer,
at der skal ske lgsladelse med henblik pa straksudsendelse.
Det vil imidlertid veere oplysningerne fra politiet, som vil
skulle danne grundlag for kriminalforsorgens beslutning.

Det afgerende for, om kriminalforsorgen vil skulle bestem-
me, at der skal ske lgsladelse med henblik pa straksudsen-
delse, er saledes alene, om der efter politiets opfattelse er
udsigt til at en udsendelse af den pageldende udlending vil
kunne gennemfgres. Kriminalforsorgen vil derfor ikke skul-
le foretage en selvstendig pravelse eller vurdering af politi-
ets oplysninger.

Det forudsattes saledes, at politiets oplysninger leegges
uprgvet til grund af kriminalforsorgen ved beslutning om
Igsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Det bemzrkes, at der ikke efter den foreslaede bestemmelse
kan treeffes beslutning om lgsladelse med henblik pa strak-
sudsendelse i tilfeelde, hvor udlendingen afsoner fengsels-
straf for overtreedelse af anden lovgivning. Hvis en udlen-
ding saledes afsoner f.eks. en dom for overtreedelse af sin
opholdspligt og vold, vil der ikke kunne ske lgsladelse med
henblik pa straksudsendelse.

Den foreslaede bestemmelse om Igsladelse ved straksudsen-
delse vil kunne finde anvendelse fra tidspunktet for straf-
fuldbyrdelsens ivaerksettelse og frem til lgsladelse efter ud-
staelse af straf.

Den foreslaede ordning vil treede i stedet for de almindelige
regler om prgvelgsladelse efter straffelovens kapitel 6 i de
tilfelde, hvor Igsladelse sker med henblik pa udsendelse. Er
der ikke mulighed for udsendelse, og er betingelserne for
anvendelse af den foresldede bestemmelse derfor ikke op-
fyldt, vil der fortsat kunne ske pragvelgsladelse efter reglerne
i straffeloven, safremt betingelserne herfor er opfyldt.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik
pa straksudsendelse vil ikke vere en afgerelse i forvalt-
ningslovens forstand. Det bemaerkes i den forbindelse, at ud-
sendelse af udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.
En udsendelse, der gennemfgres af politiet, indebarer sale-
des, at en afgarelse, der er truffet af udleendingemyndighe-
derne eller af en domstol, effektueres i praksis. Der treffes
saledes ikke en selvstendig afgerelse om udsendelse af en
udlending.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik
pé straksudsendelse skal betragtes som en administrativ be-
slutning, der indgar som en integreret del af politiets fakti-
ske gennemfgarelse af en afggrelse om udsendelse, der tidli-
gere er truffet af udleendingemyndighederne eller af domsto-
lene. Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med hen-
blik pa straksudsendelse skal derfor ikke betragtes som en
afgarelse i forvaltningslovens forstand, men om faktisk for-
valtningsvirksomhed.

Det bemarkes i den forbindelse, at heller ikke politiets ind-
stilling til kriminalforsorgen om lgsladelse med henblik pa
straksudsendelse har karakter af en afggrelse i forvaltnings-
lovens forstand.

Efter den foresldede ordning vil straffuldbyrdelsen skulle
genoptages eller, safremt straffuldbyrdelsen ikke tidligere
har veeret pabegyndt, ivaerksattes, hvis udlendingen efter
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udsendelsen — uanset et eventuelt indrejseforbud — pa ny
indrejser i landet inden for 5 ar efter gennemfarelse af ud-
sendelse.

Kriminalforsorgen vil i disse situationer — efter indstilling
fra politiet — skulle treffe afggrelse om, at straffuldbyrdel-
sen skal genoptages, hvis udlendingen pa ny opholder sig
her i landet inden for 5 ar efter straksudsendelsens gennem-
farelse. En beslutning vil skulle betragtes som en afgarelse i
forvaltningslovens forstand.

De nzrmere regler herom vil blive fastsat administrativt.
Det vil i den forbindelse blive bestemt, at kriminalforsorgs-
omrédets afggrelse om genoptagelse af straffuldbyrdelsen
kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

| det tilfeelde, hvor den pageeldende udlending alene er sig-
tet eller tiltalt for overtredelse af opholds-, melde- eller un-
derretningspligt, forudsattes det, at anklagemyndigheden vil
kunne opgive patalen eller frafalde tiltalen efter reglerne i
retsplejelovens 88 721 og 722.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og den foreslaede
bestemmelse til § 62 a i udleendingeloven.

9. Flugt under afsoning i fodlenke, fra varetaegtsfeengs-
ling og fra varetaegtsfeengsling i fodleenke.

9.1. Galdende ret

Det fremgar af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter
som feengslet eller anholdt, straffes med bgde eller fengsel
indtil 2 ar.

Bestemmelsen omfatter tilfelde, hvor en anholdt eller en
feengslet »flygter«. Heri ligger, at den anholdte eller den
fengslede aktivt unddrager sig den frihedsbergvelse, som
den pagzldende i anledning af en mistanke om et strafbart
forhold eller fuldbyrdelsen af en feengselsstraf er underlagt.

Bestemmelsen i § 124, stk. 1, omfatter for det fagrste perso-
ner, der afsoner fengselsstraf. Det drejer sig om indsatte i
arresthuse og feengsler, herunder indsatte i sivel dbne som
lukkede feengsler.

Efter § 124, stk. 5, gaelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa perso-
ner, der afsoner straf uden for arresthus eller feengsel. Det
drejer sig bl.a. om personer, der i forbindelse med fuldbyr-
delse af straf uden for arresthuse og faengsler er frihedsberg-
vet pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol, jf. §
124, stk. 5, nr. 4.

En person, der afsoner i fodleenke pa sin bopal, og som
flygter herfra, vil saledes kunne straffes herfor efter straffe-
lovens § 124, stk. 5, nr. 4, jf. stk. 1.

Bestemmelsen i § 124, stk. 5, nr. 4, blev indfert ved lov nr.
628 af 12. juni 2013 om &ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstat-
te (Udvidet mulighed for prevelgsladelse og fodlenkeafso-
ning, SU i skoleperioder under uddannelsen til feengselsbe-
tient m.v.). Det falger af forarbejderne til denne lovaendring,
at der hermed sigtes til den fodlaenkeordning, der reguleres i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a, jf. Folketingstidende
2012-2013, tilleeg A, L 133 som fremsat, side 21-22.

Bestemmelsen i § 124, stk. 1, omfatter for det andet perso-
ner, der er varetegtsfeengslet i arresthus.

En person, som er varetegtsfengslet i arresthus, kan derfor
straffes, sdfremt den pégaldende flygter under varetaegts-
feengslingen.

Det er efter bestemmelsens ordlyd som udgangspunkt uden
betydning, om afggrelsen om vareteegtsfeengslingen er truf-
fet efter retsplejelovens regler eller efter regler i seerlovgiv-
ningen om adgang til vareteegtsfaengsling.

| forarbejderne til bestemmelsen i § 124 er det dog forudsat,
at straffelovens 8 124 ikke finder anvendelse i det tilfeelde,
hvor en udlending er varetegtsfeengslet efter udleendingelo-
vens § 35. Tilsvarende geelder en udlending, der er admini-
strativt frinedsbergvet efter udleendingelovens § 36.

Det falger saledes af forarbejderne til § 124, jf. Folketingsti-
dende 2001-2002, tilleeg A, L 140 som fremsat, side 3321, at
den foresldede bestemmelse ikke omfatter udlendinge, som
er varetegtsfengslet eller frinedsbergvet efter de seerlige
regler i udlendingeloven. Baggrunden herfor er, at vare-
teegtsfaengslingen eller frihedsbergvelsen i en raekke af disse
tilfeelde sker med henblik pa i givet fald hurtigt og effektivt
at kunne udsende vedkommende af landet. Det ville derfor i
de pageldende tilfeelde ikke veere i overensstemmelse med
formalet med udlendingelovens regler om varetegtsfangs-
ling eller frihedsbergvelse, hvis der over for vedkommende
udlending — som efter flugt eventuelt pa ny pagribes her i
landet — skulle rejses straffesag i anledning af flugten med
henblik pa efterfalgende fuldbyrdelse af den idemte straf,
inden udsendelse af landet herefter kunne gennemfares.

Efter § 124, stk. 5, nr. 2, geelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa
personer, der i stedet for varetegtsfeengsel er frihedsbergvet
i institution m.v.

Det drejer sig nzermere bestemt om personer, som i medfar
af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestem-
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melse i stedet for vareteegtsfeengsling har ophold i egnet
hjem eller institution, eller som i medfar af retsplejelovens §
765, stk. 2, nr. 4, skal undergive sig psykiatrisk behandling
eller afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkoti-
ka eller lignende, om forngdent pa hospital eller sarlig insti-
tution (surrogatanbragt), og personer, som i medfar af rets-
plejelovens § 777 er anbragt i anstalt for personer, der udstar
feengselsstraf eller forvaring, eller i hospital m.v. (overfort
til fuldbyrdelsesanstalt m.v.).

9.2. Ministeriets overvejelser

Med lovforslaget indfgres der en sarlig adgang til vare-
teegtsfeengsling i udlendingeloven.

Varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse i § 35
a kan ske dels i arresthus, dels ske i fodlenke, jf. § 35 b, stk.
1, jf. § 35 a, stk. 1. Varetegtsfeengsling efter den foreslaede
bestemmelse vil endvidere kunne ske i varetegtssurrogat ef-
ter retsplejelovens regler, jf. herved retsplejelovens 8 765.

Det er regeringens opfattelse, at bestemmelsen i straffelo-
vens § 124 ogsd ber omfatte udlendinge, der varetaegts-
feengsles efter den seerlige adgang i udlendingeloven, der
foreslas indfert med dette lovforslag. Det gaelder, uanset om
den pagaldende er varetegtsfengslet i arresthus, i fodlenke
eller i surrogat. | alle tilfeelde har feengslingen karakter af en
frinedsbergvelse, og flugt herfra bar kunne straffes.

Som det er anfgrt under afsnit 9.1, er det forudsat i forarbej-
derne til § 124, at bestemmelsen ikke omfatter tilfeelde, hvor
en udlending er varetegtsfengslet eller frihedsbergvet efter
udlendingelovens eksisterende regler og undviger herfra.
Som anfort skal det ses i sammenhang med, at varetegts-
feengslingen eller frihedsbergvelsen i en raekke af disse til-
feelde sker med henblik pa effektuering af udsendelse, og at
det i de pageldende tilfelde ikke vil veare i overensstem-
melse med dette formal, hvis der over for vedkommende ud-
lending — som efter eventuel flugt pa ny péagribes her i lan-
det — skulle rejses straffesag i anledning af flugten med hen-
blik pa fuldbyrdelse af den idgmte straf, inden udsendelse af
landet herefter kunne gennemfares.

For at undga tvivl om, hvorvidt der er adgang til at straffe
udlendinge, der flygter fra vareteegtsfaengsling efter den nu
foresldede adgang i udlendingeloven, bgr straffelovens §
124, stk. 1, e&ndres, sdledes at det fremgér, at det alene er
flugt fra varetaegtsfeengsling efter udleendingelovens 8§ 35 og
frihedsberavelse efter udlendingelovens § 36, som ikke vil
kunne straffes efter bestemmelsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at den serlige adgang til
varetegtsfengsling, der foreslas indfert i udleendingelovens
88 35 a og b, adskiller sig fra den adgang til varetaegts-

feengsling, der fglger af udleendingelovens § 35. Den fore-
slaede seerlige adgang til varetegtsfengsling er teenkt som et
supplement til retsplejelovens regler om vareteegtsfengsling
og har til formal at imgdega, at den pageeldende udlending
begar flere overtraedelser af de palagte kontrolforanstaltnin-
ger. Den serlige adgang til varetegtsfengsling varetager sa-
ledes et straffeprocessuelt hensyn.

Adgangen til varetegtsfengsel efter den geeldende bestem-
melse i udleendingelovens § 35 har derimod navnlig til for-
mal at sikre, at udleendinge udvist ved dom kan varetaegts-
feengsles, nar der er bestemte grunde til at anse varetegts-
feengsling for ngdvendig for at sikre udlendingens tilstede-
veerelse, indtil bestemmelsen om udvisning kan fuldbyrdes.
Bestemmelsen i § 35 varetager dermed et hensyn til at sikre
gennemfarelse af en udvisning og dermed et udlendingeret-
ligt hensyn.

Efter § 124, stk. 5, nr. 2, geelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa
personer, der i stedet for varetegtsfeengsel er frihedsbergvet
i institution m.v. Dette omfatter varetegtsarrestanter, der i
stedet for varetegtsfeengsel i arresthus er surrogatanbragt,
eller som er anbragt i fuldbyrdelsesanstalt m.v. frem for ar-
resthus. En udlending, der efter udleendingelovens 8 35 a er
varetegtsfaengslet i surrogat, f.eks. en psykiatrisk institution,
og som flygter herfra, vil derfor kunne straffes efter straffe-
lovens § 124, stk. 5, nr. 2.

For at undga tvivl om, hvorvidt der ligeledes er adgang til at
straffe udlendinge, der flygter fra varetegtsfeengsling i fod-
leenke pa bopeelen i indkvarteringsstedet efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 35 b, stk. 1, jf. § 35 a,
stk. 1, bar straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2, &ndres, saledes
at det fremgar, at flugt fra vareteegtsfengsling i denne situa-
tion ogsa vil kunne straffes efter bestemmelsen.

Efter § 124, stk. 5, nr. 4, geelder bestemmelsen i stk. 1 ogsa i
forhold til personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af
straf uden for arresthuse og faengsler, er frinedsbergvet pa
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol eller i insti-
tution m.v. Som anfgrt fglger det af forarbejderne til be-
stemmelsen, at der hermed sigtes til den fodlenkeordning,
der reguleres i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

For at undga tvivl om, hvorvidt der er adgang til ogsa at
straffe udleendinge, der flygter fra afsoning i fodlenke pa
bopzlen i indkvarteringsstedet efter det foreslaede kapitel
13 b i straffuldbyrdelsesloven, bar straffelovens § 124, stk.
5, nr. 2, tillige @ndres, saledes at det fremgar, at det bade er
flugt fra afsoning i fodleenke pa bopelen efter straffuldbyr-
delseslovens kapitel 13 a og 13 b, som vil kunne straffes ef-
ter bestemmelsen.

En udleending, der er varetegtsfengslet i fodleenke pa bopae-
len i indkvarteringsstedet efter § 35 b, stk. 1, jf. § 35 a, stk.
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1, eller som afsoner straf i fodleenke pa bopealen i indkvarte-
ringsstedet efter reglerne i det foreslaede kapitel 13 b i straf-
fuldbyrdelsesloven, ma anses for flygtet, hvis den pageelden-
de forlader sin bopel i indkvarteringsstedet uden for de af
tilsynsmyndigheden  (kriminalforsorgsomradet) fastsatte
tidsrum og dermed unddrager sig frihedsbergvelsen.

Dette svarer til, hvad der gelder for personer, der udstér
straf pd bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

En udlending, der er varetaegtsfangslet eller afsoner pa bo-
peelen i indkvarteringsstedet med elektronisk fodlenke, og
som har forladt sin bopel inden for det i et aktivitetsskema
fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage til sin bopeel pa
det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet
har pligt dertil, anses derimod ikke for flygtet med den fal-
ge, at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124.
Dette svarer ogsa til, hvad der galder for en indsat, der ude-
bliver fra feengslet efter uledsaget udgang, og for en demt,
der udstar straf pd bopelen efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a.

For en udlending, der afsoner straf i fodlaenke, vil der i et
sadant tilfelde imidlertid foreligge en vilkarsovertraedelse,
der vil medfare, at afgarelsen om strafudstaelse i fodleenke
kan tilbagekaldes i overensstemmelse med den foreslaede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 k, stk. 2. Den
demte vil i s& fald skulle afsone den resterende del af straf-
fen i feengsel eller arresthus. Kriminalforsorgsomradet vil
skulle treffe afgarelse herom.

For en udlending, der er varetegtsfengslet i fodlenke, skal
kriminalforsorgsomradet melde vilkarsovertraedelsen til po-
litiet, hvorefter anklagemyndigheden kan rejse sag ved dom-
stolene med péstand om overfarsel til arresthus.

9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 124, stk. 1, praeciseres, sale-
des at det klart fremgar, at flugt fra vareteegtsfengsling efter
udlendingelovens § 35 og fra frihedsbergvelse efter § 36 ik-
ke er omfattet af strafansvaret efter bestemmelsen.

En udleending, der er vareteegtsfeengslet i arresthus efter den
foreslaede § 35 a i udlendingeloven, og som flygter herfra,
vil derimod kunne straffes efter straffelovens § 124, stk. 1.

Det foresls endvidere, at straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2,
@ndres, saledes at det fremgar, at flugt fra varetegtsfeengs-
ling i fodlenke pa bopelen i indkvarteringsstedet efter ud-
leendingelovens 8 35 b, stk. 1, jf. 8 35 g, stk. 1, vil veere om-
fattet af bestemmelsen.

Det foreslas ligeledes, at straffelovens § 124, stk. 5, nr. 4,
@ndres, saledes at det fremgar, at det bade er flugt fra afso-
ning i fodlenke pa bopelen efter straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a og 13 b, som vil veere omfattet af bestemmel-
sen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 1-3.
10. Skeerpede gkonomiske konsekvenser
10.1. Geldende ret

10.1.1. Forsgrgelsespligten og udbetaling af grund- og til-
leegsydelse

Udlendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlen-
dingestyrelsens forsgrgelsespligt over for udlendinge, der
opholder sig her i landet som asylansggere, og over for ud-
leendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., far en udlending, der opholder
sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i
medfgr af 8 7, udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser deekket af Udlendingestyrelsen, indtil
udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen
udrejser eller udsendes, jf. dog bestemmelsens stk. 3 og 4 og
§ 43, stk. 1. Af forarbejderne til § 42 a, stk. 1, fremgar, at
bestemmelsen ligeledes omfatter udlendinge pa talt ophold,
jf. Folketingstidende 2002-2003, tilleg A, L 292 som frem-
sat, bemarkningerne til 8 1, nr. 3 og 4, side 3967.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, far en udlending, der
ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, eller § 43, stk. 1, og som
efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig
her i landet, udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen,
jf. dog stk. 3 og 4. Bestemmelsen omfatter bl.a. udleendinge,
som er udvist ved dom, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1,
men hvor udvisningen efter afslutningen af strafafsoningen
ikke er effektueret.

Udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste er saledes
omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt.

Udleendingelovens § 42 a, stk. 3, indeholder en raeekke betin-
gelser for at veere omfattet af Udlendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt. Efter bestemmelsen er det bl.a. en betingelse, at
udlendingens opholdssted er kendt, jf. stk. 3, nr. 3. Kendes
udlendingens opholdssted ikke, eller opholder en udlending
sig uden for centeret uden tilladelse, udbetales der ikke ydel-
ser.
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Udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sgrgelsespligt, far i henhold til § 42 b, stk. 1, udbetalt en
grundydelse pa 49,32 kr. (2016-belgb), medmindre den pa-
geldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der
er en vederlagsfri bespisningsordning.

Grundydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til
kost. Grundydelsen udger pr. dag 49,32 kr. for enlige og
39,05 kr. for udleendinge, der her i landet lever i egteskab
eller samlivsforhold (2016-belgb).

En udleending over 18 ar, der far udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlendin-
gestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, far endvidere som ud-
gangspunkt udbetalt en tillegsydelse, jf. § 42 b, stk. 8.

Tilleegsydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til
t@j og smaforngdenheder (lommepenge). Tillegsydelsen ud-
ger 28,78 kr. pr. dag for en udlending, der har en asylsag
under behandling (fase 2), eller som er i udsendelsesposition
(fase 3), mens tilleegsydelsen for udlendinge, der befinder
sig i den indledende fase, den sakaldte Dublinfase (fase 1),
pr. dag udger 8,23 kr. (alle belgb 2016-niveau).

Tilleegsydelsen udbetales uafhaengigt af, om udlendingen er
indkvarteret pa et indkvarteringssted med selvhushold eller
vederlagsfri bespisningsordning, men er betinget af, at ud-
leendingen har opfyldt sin kontrakt med indkvarteringsope-
ratgren om undervisning og aktivering.

Til udlendinge, der har forsgrgelsespligt over for bgrn un-
der 18 ar, udbetales endvidere et forsgrgertilleeg pr. barn, jf.
nermere udlendingelovens 8 42 b, stk. 3-7. Der kan hgjst
udbetales fire forsgrgertilleeg. For de to ferste bgrn udbeta-
les et almindeligt forsgrgertilleg, og for de to naeste bagrn
udbetales et nedsat forsgrgertilleeg.

Forsgrgertilleegget udger pr. dag 78,09 kr. for udlaendinge,
der modtager grundydelse, og 28,78 kr. for en udlaending,
der ikke modtager grundydelse (2016-niveau). For en ud-
leending, der befinder sig i den indledende fase (fase 1), ud-
ger forsgrgertilleegget henholdsvis 57,55 kr. og 8,23 kr.

Forsgrgertilleegget udbetales dels til dekning af udgifter til
barnets kost (svarende til grundydelsen til voksne), dels til
dekning af udgifter til barnets tgj og smaforngdenheder
(svarende til tillegsydelsen til voksne).

Nedsat forsgrgertilleg udger 41,11 kr. (2016-niveau) pr.
barn. Nedsat forsgrgertilleeg udbetales til deekning af udgif-
ter til barnets kost. Nedsat forsgrgertilleeg udbetales ikke til
udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted med
vederlagsfri bespisningsordning.

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 10 og 11, fastsat neer-
mere betingelser for udbetaling af kontante ydelser.

Det folger saledes af § 42 a, stk. 10, at Udlendingestyrelsen
kan bestemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante
ydelser, nér den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisnings-
ordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydel-
se, forsgrgertilleeg og nedsat forsergertilleeg, nar den pagel-
dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, hvis udlendingen ikke over-
holder en rekke naermere angivne forpligtelser m.v. eller har
en voldelig eller truende adfeerd m.v.

Efter bestemmelsen i § 42 a, stk. 10, kan det saledes have
gkonomiske konsekvenser, hvis udlendingen uden rimelig
grund udebliver fra en afhgring med Udlendingestyrelsen
eller politiet, hvis udlendingen har udvist voldelig eller
truende adfeerd over for personale og beboere pa indkvarte-
ringsstedet, eller hvis udlendingen ikke efterkommer paleg
om opholdspligt. Det kan endvidere have gkonomiske kon-
sekvenser, hvis udlendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om en i 8§ 34 navnt foranstaltning, hvis udlen-
dingen tilsidesatter et paleeg om at udfgre ngdvendige opga-
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, eller
hvis udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Bestemmelsen indebzrer, at Udlendingestyrelsen kan be-
stemme, at disse forhold skal have konsekvenser for udbeta-
ling af gkonomiske ydelser.

En udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er vederlagsfri bespisningsordning, vil i sa fald ik-
ke fa udbetalt kontante ydelser. Er udleendingen indkvarteret
pa et indkvarteringssted uden en sadan bespisningsordning,
vil udlzendingen alene fa udbetalt ydelser til deekning af kost
(dvs. grundydelse samt — hvis udlendingen har bgrn — den
del af forsgrgertillegget, der angar deekning af udgifter til
kost og eventuelt nedsat forsgrgertillzeg).

Der folger ikke af bestemmelsen, at styrelsen skal treeffe en
sadan afggrelse.

Det fglger endvidere af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrel-
sen skal bestemme, at en udlending ikke far udbetalt kon-
tante ydelser eller alene far udbetalt ydelser til dekning af
kost bl.a., hvis udlendingen ikke medvirker til asylsagens
behandling eller — hvis politiet drager omsorg for udleendin-
gens udrejse — til udrejsen.

Efter udleendingelovens 42 b, stk. 11, 2. pkt., skal indkvarte-
ringsoperataren treeffe afggrelse om, at der ikke skal udbeta-
les tillegsydelse, hvis udlendingen ikke overholder sin ind-
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kvarteringskontrakt, jf. 8 42 c. Kontrakten indeholder bl.a.
vilkar om, hvilke ngdvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet som udlendingen har pligt til
at medvirke til udferelsen af, hvilken aktivering eller under-
visning den pageldende udlending skal deltage i m.v.

10.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan Udlzndingestyrelsen i dag treffe af-
gerelse om, at tilleegsydelsen ikke skal udbetales ved mang-
lende overholdelse af opholds- og meldepligten.

Aftalen om en strengere kontrol over for udleendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste indebarer, at den galdende
ordning for gkonomiske konsekvenser ved overtredelse af
opholds- og meldepligten skaerpes, sdledes at Udlaendinge-
styrelsen fremover skal treffe afgarelse om, at tillegsydel-
sen ikke udbetales.

Formalet med at skaerpe de gkonomiske sanktioner er at sik-
re en bedre overholdelse af opholds- og meldepligten. Med
skeerpelsen sendes efter regeringens opfattelse et klart signal
til den enkelte udleending om, at manglende overholdelse ik-
ke accepteres. Dette vil endvidere veaere med til at forebygge
fremtidige overtraedelser af opholds- og meldepligt.

Den foresldede skaerpelse bgr efter regeringens opfattelse
ogsé omfatte underretningspligten, der foreslas indfart med
dette lovforslag. Underretningspligten er knyttet til opholds-
pligten, og manglende overholdelse af forpligtelserne bar
sanktioneres efter samme principper.

Regeringen finder endvidere, at skeerpelsen ogsa bar omfatte
de gvrige sanktionsgrunde, der falger af § 42 a, stk. 10. Det
drejer sig om sanktionering, safremt udleendingen udebliver
fra en afhgring hos politiet eller Udleendingestyrelsen, udvi-
ser voldelig eller truende adfeerd, ikke udferer ngdvendige
opgaver, eller safremt udlendingen er efterlyst af politiet.

Den skarpede ordning vil navnlig kunne have konsekvenser
for udlendinge pa talt ophold. Udvisningsdgmte udlaendinge
vil derimod som altovervejende hovedregel veeret afskéret
fra at modtage tillegsydelse allerede, fordi de ikke medvir-
ker til udrejsen, jf. udleendingelovens § 42 a. Der vil derfor
som udgangspunkt ikke opstd spgrgsméal om gkonomiske
konsekvenser som fglge af manglende overholdelse af op-
holds-, melde- og underretningspligten for denne gruppe af
udlendinge.

10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at reglerne i udlendingeloven om nedszttelse
af gkonomiske ydelser @ndres saledes, at manglende over-

holdelse af de forpligtelser m.v., der fglger af § 42 a, stk. 10,
fremover som det klare udgangspunkt skal have gkonomiske
konsekvenser for udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste.

Det foreslas endvidere, at den skeerpede ordning ogsa omfat-
ter manglende overholdelse af den foresldede underretnings-

pligt.

Udlzndinge pa talt ophold og kriminelle udviste vil som det
klare udgangspunkt vere palagt opholdspligt i et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, og
hvor udlendingen derfor modtager mad i indkvarterings-
stedets cafeteria. Det indebeerer, at den pagaeldende udlaen-
ding ikke modtager ydelser til dekning af kost, men alene
vil kunne modtage en tilleegsydelse, hvis betingelserne her-
for er opfyldt.

Forslaget indebeerer, at udbetaling af ydelser ophgrer, hvis
den pagldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, safremt ud-
leendingen ikke overholder de forpligtelser, der er omfattet
af 8 42 g, stk. 10. | praksis vil det indebeere, at en udlending
ikke far udbetalt tillegsydelse og — hvis udlendingen har
barn — ikke far udbetalt forsargertilleg.

Forslaget indebarer endvidere, at udbetaling af ydelser ned-
seettes, hvis udlendingen undtagelsesvist er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, hvor der ikke er en vederlagsfri be-
spisningsordning. | praksis indeberer dette, at den pagel-
dende alene vil fa udbetalt ydelser til dekning af kost (dvs.
grundydelse samt — hvis udlendingen har bgrn — den del af
forsgrgertilleegget, der angér deekning af udgifter til kost og
eventuelt nedsat forsgrgertilleeg).

Den foreslaede bestemmelse omfatter alene udleendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, der som alt overvejende
bestar af enlige personer.

Den foreslaede ordning indebarer, at Udlendingestyrelsen
skal treeffe afggrelse om ophgr af tilleegsydelsen, hvis ud-
leendingen ikke overholder de forpligtelser, der falger af den
gldende bestemmelse i § 42 a, stk. 10, hvortil kommer
manglende overholdelse af den foresldede underretnings-

pligt.

Bestemmelsen forudsettes administreret saledes, at det — nar
der skal treffes afgarelse om opher eller nedszttelse af kon-
tante ydelser — er konstateret, at udleendingen ikke har over-
holdt en eller flere af forpligtelserne, og at der ikke er und-
skyldelige arsager bag f.eks. en manglende overholdelse af
opholdspligten.
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Herudover falger det af den foresldede bestemmelse, at Ud-
leendingestyrelsen ikke skal treeffe afggrelse om ophgr eller
nedsettelse af kontante ydelser, hvis “serlige grunde taler
derimod”. Der kan saledes forekomme serlige tilfzelde, hvor
udlendingens personlige forhold gar det urimeligt at fratage
den pagaldende de gkonomiske ydelser. Heri ligger, at Ud-
leendingestyrelsen efter en konkret vurdering ikke skal treef-
fe afgarelse om ophgr af kontante ydelser, hvis dette efter
udleendingens personlige og familiemassige forhold vil vir-
ke seerligt belastende for udlendingen, f.eks. hvis udlendin-
gen er alvorligt svaekket som fglge af en livstruende syg-
dom.

Har Udlendingestyrelsen eller indkvarteringsoperataren
truffet afgarelse om ophgr af ydelser pa grund af andre for-
hold, vil der i praksis ikke veere behov for ogsa at tage stil-
ling til, om en manglende overholdelse af forpligtelserne
skal have konsekvenser for udbetaling af tillegsydelse til
udlendingen, idet den pagaldendes ydelse allerede er op-
hart.

Det er ikke en forudsetning efter den foreslaede bestemmel-
se, at den pageeldende udlending er indkvarteret i et udrejse-
center. Er der undtagelsesvis tale om, at den pageeldende er
indkvarteret i et andet indkvarteringssted, vil bestemmelsen
ogsa finde anvendelse.

Som anfgrt vil den skerpede ordning navnlig kunne have
konsekvenser for udlendinge pé& talt ophold, mens udvis-
ningsdgmte udleendinge som altovervejende hovedregel vil
vaeret afskaret fra at modtage tilleegsydelse allerede, fordi de
ikke medvirker til udrejsen, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
11, nr. 2, der foreslaes @ndret til stk. 12, nr. 2. Er der imid-
lertid tale om, at den udvisningsdgmte udlending medvirker
til udrejsen, og er udlendingen palagt meldepligt, vil be-
stemmelsen ogsd omfatte manglende overholdelse af en sa-
dan meldepligt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og den fore-
slaede bestemmelse til § 42 a, stk. 13.

11. Overflytning af klageadgang
11.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens 8§ 34, stk. 1, kan politiet, indtil der
er truffet afgerelse om, hvorvidt en udlending uden lovligt
ophold skal afvises, udvises, overfares eller udsendes,
ivaerksatte en raekke foranstaltninger med henblik pa at sik-
re udlendingens tilstedeveerelse. Politiet kan efter bestem-
melsen treffe afgerelse om, at udlendingen i sadanne tilfal-
de skal deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet
hos politiet, stille en af politiet fastsat sikkerhed, tage op-

hold efter politiets neermere bestemmelse (opholdspligt) og
péleegges meldepligt.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 6, kan politiet anvende
samme foranstaltninger, som naevnt i stk. 1, ndr det ma an-
ses for ngdvendigt for at sikre tilstedeveerelsen af en udlen-
ding, der er i transit i en dansk lufthavn med henblik pa ud-
sendelse.

Det er en betingelse for anvendelse af foranstaltningerne i §
34, stk. 1 og 6, at de ma anses for ngdvendige for at sikre
udlendingens tilstedeverelse.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 2, kan politiet, hvis det
skannes hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstede-
veerelse eller medvirken til sagens behandling eller udrejsen,
bestemme, at en udlending skal give mgde hos politiet pa
nermere angivne tidspunkter (meldepligt), safremt udlen-
dingen er omfattet af en af bestemmelserne i § 34, stk. 2, nr.
1-4. Meldepligt kan f.eks. palegges, hvis en udlending har
indgivet ansggning om asyl i Danmark og ikke medvirker til
sagens oplysning (nr. 1,) eller hvis en udlending uden rime-
lig grund efter tilsigelse udebliver fra en afhgring ved Ud-
leendingestyrelsen eller politiet (nr. 2.). Det vil veere til-
streekkeligt for at fastsaette meldepligt, at dette skannes hen-
sigtsmaessigt. Hensigten med bestemmelsen er at give mu-
lighed for en systematisk anvendelse af meldepligten (om
forngdent dagligt).

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, bestemmer politiet, hvis
det skannes hensigtsmassigt for at sikre en udlendings til-
stedeveerelse eller medvirken til udrejsen, at udlendingen
skal give mgde hos politiet pa nermere angivne tidspunkter.
Meldepligten péleegges som udgangspunkt tre gange om
ugen og kan om forngdent palegges dagligt.

Bestemmelsen i § 34, stk. 3, omfatter navnlig afviste asylan-
sggere.

Efter udlendingelovens § 34, stk. 4, bestemmer politiet,
medmindre s&rlige grunde taler derimod, at en udlaending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der har fa-
et afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller
8 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, skal give mgde hos politiet pd nermere angivne tids-
punkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet har
kendskab til udlendingens opholdssted. Meldepligten pa-
leegges som udgangspunkt dagligt.

Bestemmelsen i § 34, stk. 4, omfatter udlaendinge pa talt op-
hold.
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Det fglger endvidere af udlendingelovens § 34, stk. 5, at po-
litiet medmindre serlige grunde taler derimod bestemmer, at
en udlending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24,
og som ikke er vareteegtsfengslet efter § 35, skal give mgde
hos politiet pa neermere angivne tidspunkter med henblik pa
at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvis-
ning.

Bestemmelsen i § 34, stk. 5, omfatter udleendinge, der er ud-
vist ved dom pa grund af kriminalitet. Efter bestemmelsen er
det muligt at paleegge kriminelle udviste systematisk melde-
pligt med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af ud-
visningen. Meldepligten palegges som udgangspunkt tre
gange om ugen og kan om forngdent palegges dagligt.

Det fremgar af § 48, 2. pkt., at afgerelser efter § 34 kan
treeffes af Rigspolitichefen eller politidirektaren.

Det henhgrer under Rigspolitiet at beslutte, hvorledes kom-
petencen til at treeffe afgerelse efter § 34 mest hensigtsmaes-
sigt fordeles mellem Rigspolitiet og politikredsene. Der fol-
ger ikke af forarbejderne til 8 34 og 8 48 nogen naermere an-
givne forudseetninger for fordelingen af opgaver mellem
Rigspolitichefen (Rigspolitiet) og politidirektgren (politi-
kredsene).

Tidligere har det henhgrt under politikredsene at treeffe af-
gerelse om anvendelse af foranstaltninger efter § 34, stk. 1
og 6, samt til dels 8 34, stk. 2 (manglende medvirken til sa-
gens behandling i Udlendingestyrelsen), mens Rigspolitiet
har truffet afgarelse om paleeg om meldepligt efter § 34, stk.
3, 4 0g 5, samt til dels § 34 stk. 2 (manglende medvirken til
udrejsen).

Som led i en reorganisering af politiets varetagelse af opga-
ver pa udlendingeomradet er kompetencen til at treeffe afge-
relser efter udleendingelovens § 34, stk. 2, 3 og 5, blevet
overfart fra Rigspolitiet til Nordsjellands Politi. Det forven-
tes endvidere, at sager om kompetencen til at treeffe afgarel-
se om meldepligt efter § 34, stk. 4, (over for udlendinge pa
talt ophold) pa sigt vil blive overfart til Nordsjaellands Politi.
Der er i forbindelse med reorganisationen etableret et center,
Udlendingecenter Nordsjeelland, under Nordsjallands Politi
med ansvar for spgrgsmal vedrgrende bl.a. udsendelse af ud-
leendinge og anvendelse af udlendingeretlige foranstaltnin-
ger efter § 34. Centret har bl.a. til formal at sikre en kompe-
tencemaessig styrkelse af Nordsjellands Politis varetagelse
af opgaver pa udsendelsesomradet, herunder sikre, at Rigs-
politiets sagkundskab p& omradet viderefares. Bl.a. pd den
baggrund samles opgaverne i en politikreds.

Der foretages ikke i forbindelse med reorganiseringen &n-
dringer i fordelingen af opgaver efter § 34, stk. 1, og 6, som
saledes fortsat vil ligge hos de enkelte politikredse.

Klager over afgarelser truffet efter § 34 kan paklages til Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf. § 48, stk. 2,
5. pkt. Der er herudover en almindelig adgang til dom-
stolspravelse efter grundlovens § 63.

11.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, kan politiets afgarelser efter udleendingel-
ovens § 34 om anvendelse af foranstaltninger over for ud-
lendinge i dag paklages til Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet. | praksis paklages navnlig Rigspolitiets af-
gerelser om paleg af meldepligt efter § 34, stk. 4, til udlzn-
dinge pa talt ophold. Herudover paklages i mindre omfang
pélzeg om foranstaltninger efter de gvrige bestemmelser i §
34.

Det henhgrer som navnt under Rigspolitiet at beslutte, hvor-
dan kompetencen til at treeffe afgarelse efter § 34 mest hen-
sigtsmaessig fordeles mellem Rigspolitiet og politikredsene.

Politikredsene treeffer i dag afgarelse i sager efter udleendin-
gelovens § 34, stk. 1 og 6, samt til dels § 34, stk. 2 (mang-
lende medvirken til sagens behandling i Udlendingestyrel-
sen).

Som led i den reorganisering i politiet, der er ved at blive
gennemfart, er kompetencen til at treeffe afgerelse i sager
om meldepligt ved manglende medvirken til udrejsen (8§ 34,
stk. 2), klager over meldepligt for afviste asylansggere m.v.
(8 34, stk. 3) og kriminelle udviste (§ 34, stk. 5) for nyligt
overfgrt til Nordsjeellands politi.

Sager om meldepligt for udlendinge pa talt ophold (§ 34,
stk. 4) behandles i dag af Rigspolitiet. Som naevnt er det dog
forventningen, at disse sager ligeledes bliver flyttet til Nord-
sjeellands politi.

Da Rigspolitiet er overordnet myndighed for politikredsene,
og besidder en betydelig sagkundskab pd omradet, og da
spergsmalet om, hvorvidt en foranstaltning er proportional i
hgj grad ogsa beror pa en politifaglig vurdering, finder rege-
ringen, at kompetencen til at behandle klager efter § 34 over
foranstaltninger truffet af politidirektaren i farste instans bar
overflyttes fra udleendinge-, integrations- og boligministeren
til Rigspolitichefen.

De sager, hvor Rigspolitiet treeffer afgarelse i farste instans,
vil fortsat kunne péklages til Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet.

Det bemeerkes i gvrigt, at afgarelser om meldepligt og op-
holdspligt vil kunne indbringes for domstolene efter grund-
lovens § 63.
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11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager over po-
litidirektorens afggrelser efter § 34 overflyttes fra Udlen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet til Rigspolitiche-
fen.

Forslaget e&ndrer ikke ved, at det henhgrer under Rigspoliti-
et at beslutte, hvorledes kompetencen til at treeffe afgarelse
efter 8 34 mest hensigtsmaessig fordeles mellem Rigspolitiet
og politikredsene.

I det omfang, Rigspolitiet behandler afgarelser efter § 34 i
farste instans, vil der fortsat veere klageadgang til Udlaendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriet.

Rigspolitichefens afgarelser i klagesager over afggrelser
truffet efter § 34 af politidirektarerne kan ikke paklages til
udlendinge-, integrations- og boligministeren.

Rigspolitiets og politikredsenes afgarelser truffet i medfgr af
udlendingelovens § 34 vil — som hidtil — kunne indbringes
for domstolene efter grundlovens § 63.

12. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det fglger af Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tions (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt
for sit privat- og familieliv. Det falger endvidere af artikel 2,
stk. 1, i 4. tillegsprotokol til EMRK, at enhver, der lovligt
befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret
til at feerdes frit og til frit at vaelge sit opholdssted.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 10, skal udlendinge pa talt ophold og kriminelle ud-
viste, som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted, jf. stk. 8, 1. pkt., give underretning til indkvarte-
ringsoperatgren, hvis de agter at tage ophold uden for ind-
kvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol vedrgrende en ord-
ning svarende til den foreslaede.

Det forhold, at en udlending pa talt ophold og en kriminel
udvist skal orientere indkvarteringsoperatgren (kriminalfor-
sorgen) om, at den pagealdende har til hensigt ikke at ophol-
de sig pa indkvarteringsstedet, mé& imidlertid antages at ud-
gere et indgreb, der er omfattet af EMRK artikel 8.

Den foresldede underretningspligt ma efter omstaendighe-
derne antages ligeledes at udggre et indgreb i de omfattede

personers ret til at feerdes frit og til frit at veelge deres op-
holdssted efter artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til
EMRK.

Derimod vil den foreslaede underretningspligt ikke have en
intensitet, som indebarer, at der er tale om frihedsbergvelse
efter EMRK artikel 5.

De navnte indgreb vil veere forenelige med EMRK, hvis de
varetager et anerkendelsesveerdigt formal, er forskrevet ved
lov og opfylder proportionalitetskravet, jf. EMRK artikel 8,
stk. 2, og artikel 2, stk. 3, i 4. tillegsprotokol til EMRK.

Underretningspligten har til formal at sikre en bedre over-
holdelse af og styrket kontrol med opholdspligten, som har
til formal at sikre, at myndighederne er bekendt med den pé-
gldendes opholdssted, saledes at der kan ske udsendelse,
hvis mulighederne herfor skulle opstd. Indgrebet forfalger
derfor hensynet til at forebygge nye overtreedelser af op-
holdspligten og dermed forebygge forbrydelse.

Underretningspligten ma endvidere som udgangspunkt an-
ses for at udgare et proportionalt indgreb.

Det ma saledes konstateres, at der Igbende sker overtreedel-
ser af opholdspligten, og at der derfor er et vaesentligt behov
for at sikre bedre overholdelse af og styrke kontrollen med
opholdspligten. Underretningspligten ma i den forbindelse
antages alene at udgere et indgreb af beskeden intensitet.
Der er saledes ikke tale om, at udleendingene skal oplyse
baggrunden for, at de agter ikke at opholde sig pa indkvarte-
ringsstedet, eller oplyse, hvor de agter at tage ophold.

Underretningspligten er ikke absolut, idet der skal gares
undtagelse herfra, hvis s&rlige grunde tilsiger det.

Serlige grunde kan f.eks. foreligge i tilfelde, hvor en ud-
lending har efterlevet myndighedernes pabud om opholds-,
melde- og underretningspligt i en lengere periode. Udlan-
dingestyrelsen kan ved beslutning om, hvorvidt en udlaen-
ding kan palegges underretningspligt inddrage, hvor lenge
udleendingen har veeret pa opholdspligt, og om udlendingen
i gvrigt hidtil har overholdt sin opholds- og meldepligt. Hvis
forholdene i gvrigt taler herfor skal Udlaendingestyrelsen i et
sadan tilfelde treeffe beslutning om ophavelse af underret-
ningspligten.

Reglerne om opholds-, melde- og underretningspligt skal i
gvrigt administreres i overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, jf. Hgjesterets dom af 1. juni 2012
(UfR. 2012.2874 H). Det indebeerer bl.a., at Udleendingesty-
relsen og politiet lgbende skal vurdere, om pabud om op-
holds-, melde- og underretningspligt er i overensstemmelse
med Danmarks internationale forpligtelser. 1 den konkrete
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sag fandt Hgjesteret efter en samlet vurdering, at Udlendin-
geservices (nhu Udlendingestyrelsen) afggrelse om, at den
pageeldende udlending skulle bo og overnatte i Center
Sandholm, udgjorde et uproportionalt indgreb i hans bevee-
gelsesfrihed i strid med artikel 2 i Tilleegsprotokol 4 til Den
Europziske Menneskerettighedskonvention.  Afgarelsen
matte derfor ophaeves som ugyldig.

Det er pad denne baggrund Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets opfattelse, at underretningspligten ikke er
mere indgribende end ngdvendigt og derfor er i overens-
stemmelse med EMRK.

13. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med Aftalen om strengere kontrol med udlendinge pa talt
ophold og kriminelle udviste er der afsat 9 mio. kr. i 2017,
13 mio. kr. i 2018, 26 mio. kr. i 2019, 31 mio. kr. i 2020 og
41 mio. kr. arligt i 2021 og frem til finansiering af merudgif-
terne forbundet med initiativerne.

Af den samlede ramme er der afsat 1,2 mio. kr. arligt i 2017
og frem pa § 14.31.01. Udlzndingestyrelsen til administrati-
on af initiativerne i Udlaendingestyrelsen. Den resterende
ramme er afsat pa en central reserve pa § 14.11.79. Reserver
0g budgetregulering.

De udgiftsmassige konsekvenser er indarbejdet pa forslag
til finanslov for 2017.

Som falge af lovforslaget udmgntes der 1,5 mio. kr. arligt i
2017 og frem fra den centrale reserve pa § 14.11.79. Reser-
ver og budgetregulering til § 11.23.01. Politiet og den lokale
anklagemyndighed m.v. til sagsbehandling af klager over
meldepligt. Udmentningen forventes at blive indarbejdet pa
@ndringsforslag til finanslov for 2017.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for kommuner eller regioner.

14. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

15. Administrative konsekvenser for borgerne

Indfarelse af en underretningspligt ventes at medfare mindre
administrative konsekvenser for udlendinge pa talt ophold
og kriminelle udviste.

Indferelse af en underretningspligt har saledes negative kon-
sekvenser for borgernes retssikkerhed, idet der med under-
retningspligten indfares en oplysningspligt, hvorved udlen-
dingene skal give oplysninger om ophold uden for indkvar-
teringscenteret i nattetimerne. Myndighederne vil have flere
tilgeengelige oplysninger om udlandingene, idet det dog be-
merkes, at udleendingen ikke er forpligtet til at oplyse, hvor
den pégeeldende opholder sig.

Den foreslédede endring af klageadgangen over foranstalt-
ninger truffet i medfer af § 34 vurderes ikke at have negati-
ve eller positive konsekvenser for borgernes retssikkerhed.

16. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
17. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
18. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober
2016 til den 28. oktober 2016 veeret sendt til hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Berneradet, Berns Vilkar,
Central organisationernes Feallesudvalg CFU, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Fengselsforbund, Dansk PEN,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske-Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, Det Etiske Rad, DIGNITY - Dansk
Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscen-
tret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansra-
det, Finanstilsynet, Flygtningenaevnet, Foreningen af Faeng-
selsinspektarer, vicefengselsinspektarer og gkonomichefer,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Feergernes Landsstyre,
HK Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Univer-
sitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgens Lokale Prae-
steforening, Kriminalforsorgsforeningen, Kgbenhavns Uni-
versitet, Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen Adoption
og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
foreningen KRIM, Lageforeningen, Naalakkersuisut (Grgn-
lands Selvstyre), Offerradgivningerne i Danmark, PRO-
Vest, Politidirektarforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for
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Torturofre, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk

Forening, Retssikkerhedsfonden,

Rigspolitiet, Rgde Kaors,

Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod

Racisme, Sg-

og Handelsretten,

Udlendingenavnet,

UNHCR Regional Representation for Nothern Europe, Ag-

teskab uden graenser.

19. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for  |ingen Med aftale mellem regeringen, Socialde-

stat, kommuner og regioner mokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Al-
liance og Det Konservative Folkeparti af
15. juni 2016 om strengere kontrol med
udlendinge pa talt ophold og kriminelle
udviste er der afsat 9 mio. kr. i 2017, 13
mio. kr. i 2018, 26 mio. kr. i 2019, 31
mio. kr. i 2020 og 41 mio. kr. arligt i
2021 og frem til finansiering af merud-
gifterne forbundet med initiativerne.

Administrative konsekvenser for [Ingen Lovforslaget vil medfare yderligere

stat, kommuner og regioner sagsbehandling af sager vedrgrende un-
derretsningspligt i Udlaendingestyrelsen
0g sager om klager over foranstaltninger
truffet i medfer af § 34 i politiet.

(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Indfarelse af en underretningspligt vil

borgerne medfgre mindre administrative konse-
kvenser for udleendinge pé talt ophold og
kriminelle udviste.

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X)

JA

NEJ
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i 34 a kan Udlandingesty-
relsen beslutte, at en udleending pé talt ophold, som gentag-
ne gange er straffet for manglende overholdelse af et op-
holdspabud, jf. § 42 a, stk. 8, jf. § 60, stk. 1, som en foran-
staltning til at styrke kontrollen med overholdelsen af op-
holdspabuddet, jf. &8 42 a, stk. 9, i en periode pad 1 méned
skal registreres ved ind- og udgang af indkvarteringsstedet
ved en elektronisk sender, som monteres pa udlendingens
person.

Bestemmelsen omhandler alene udlendinge pa talt ophold,
hvorimod kriminelle udviste ikke er omfattet af bestemmel-
sens anvendelsesomrade. Bestemmelsen har ikke veeret an-
vendt i praksis.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 4, at indfere en ny ord-
ning, hvorefter udlzendinge pa talt ophold og kriminelle ud-
viste, som overtreeder deres opholds-, melde- eller underret-
ningspligt fremover som udgangspunkt skal afsone en del af
straffen pa bopaelen i indkvarteringsstedet i fodlaenke.

Som falge heraf foreslés det at ophave den eksisterende
ordning i § 34 a, hvorefter fodlenke kan pamonteres som en
administrativ udlendingeretlig foranstaltning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 2
Til35a

Der gelder i dag ingen regler i udlendingeloven, hvorefter
en udlending pé talt ophold eller en kriminel udvist, der
overtraeder sin opholds-, melde- eller den foreslédede under-
retningspligt, kan varetaegtsfengsles.

Det foreslas, at der i udlendingeloven indfares en szrlig ad-
gang til at varetaegtsfeengsle en udlending pa talt ophold el-
ler en kriminel udvist, der overtraeder sin opholds-, melde-
eller underretningspligt.

Dette skal sikre tilstedeveerelsen af udlendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste, som overtraeder deres kontrolfor-
pligtelser, under straffesagen og en eventuel appel. Den pa-
geeldende udlending vil pé et tidligere tidspunkt blive stillet
for en dommer og blive forhindret i at begd fortsat krimina-

litet. Vareteegtsfeengslingen har saledes til formal at sikre, at
der hurtigt gribes ind, hvis en udlending pa grov vis ikke
overholder sin opholds-, melde- eller underretningspligt.

Det foreslas saledes i stk. 1, at en udleending kan varetaegts-
feengsles, nér der er begrundet mistanke om, at udleendingen
gentagne gange har overtradt paleg, der er meddelt udlaen-
dingen efter § 34, stk. 4 eller stk. 5 (meldepligt), 8 42 a, stk.
8, 1. pkt. (opholdspligt), eller § 42 a, stk. 10 (underretnigns-
pligt). Der er tale om en helt serlig vareteegtshjemmel, der
kun finder anvendelse ved overtraedelse af opholds-, melde-
og underretningspligt for udleendinge pa talt ophold og kri-
minelle udviste.

Det foreslas, at der stilles krav om, at der er en begrundet
mistanke om, at en sigtet har begaet gentagne overtraedelser
af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., eller den foresldede § 42 a, stk. 10. Mistankekravet
svarer til, hvad der kreeves for at treeffe bestemmelse om va-
reteegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1.

Ved gentagne overtreedelser forstds, at den pagaldende slet
ikke overholder eller i vasentlig grad misligholder sine for-
pligtelser. Spargsmalet om, hvorvidt en udlending i vaesent-
lig grad misligholder sine forpligtelser, vil bero pa en indu-
viduel og konkret vurdering af den pageldendes forhold.

Bestemmelsen forudsattes udmentet saledes, at retten skal
vurdere overtraedelsernes omfang over en vis periode. Er der
tale om en udlending, der ikke tidligere er dgmt for over-
treedelse af kontrolforpligtelserne, vil overtreedelserne skulle
vurderes inden for en periode pa op til 4 maneder. Er der ta-
le om, at den péageldende tidligere har veeret dgmt for over-
treedelse af kontrolforpligtelserne, vil perioden vare kortere
0g op til 2 maneder.

Det er ikke et krav, at der er tale om en uafbrudt reekke af
overtraedelser, men det forudsattes dog, at den pageeldende
udlending inden for den pagaldende periode i veesentligt
omfang har misligholdt sine forpligtelser.

Endvidere vil det forhold, at en udlending inden for perio-
den i et mindre omfang har overholdt sine forpligtelser, vee-
re uden betydning, safremt perioden som helhed har vaeret
preeget af manglende overholdelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtradel-
ser inden for de navnte perioder, forudsattes det, at der er
tale om overtraedelser af et sddant omfang, at den pagaelden-
de vil kunne straffes med feengsel i mere end 30 dage, jf.
nermere nedenfor om retsplejelovens § 762, stk. 3.

Spargsmalet om, pa hvilket tidspunkt der inden for de naevn-
te perioder kan ske varetegtsfeengsling, vil bero pa, i hvilket
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omfang udleendingen overtraeder sine forpligtelser. Er der ta-
le om, at udlendingen slet ikke eller kun i meget begraenset
omfang overholder sine forpligtelser, vil der kunne ske vare-
teegtsfeengsling pa et tidligere tidspunkt i perioden.

Det er som udgangspunkt heller ikke en betingelse, at ud-
leendingen har misligholdt alle tre forpligtelser i perioden,
nar blot der samlet er tale om en vasentlig overtredelse in-
den for perioden. Der er som udgangspunkt tilstreekkeligt, at
der forelaegger en veesentlig overtraedelse af én af forpligtel-
serne.

Den pageldende vil alene kunne varetegtsfengsles, efter at
udlendingen af anklagemyndigheden har varet fremstillet
for retten med henblik pa stillingtagen til varetegtsfeengs-
ling. Det er saledes retten, der treffer bestemmelse om vare-
teegtsfeengsling.

| praksis vil anklagemyndigheden typisk fremleegge oplys-
ninger fra anmeldelser fra Udlendingestyrelsen og politiet
om udlendingens manglende overholdelse af opholds-, mel-
de- eller underretningspligt. Dette kan f.eks. besta i doku-
mentation af oplysninger fra den elektroniske adgangskon-
trol i indkvarteringsstedet eller andre oplysninger, der métte
danne grundlag for anmeldelsen.

Domstolene vil i forbindelse med vurderingen af sagen skul-
le tage stilling til, om varetaegtsfeengslingen udger et propor-
tionalt indgreb i forhold til den forvoldte forstyrrelse af den
sigtede forhold, sagens betydning og den retsfalge, som kan
ventes, hvis den sigtede findes skyldig.

Det foreslas i § 35 a, stk. 2, at retsplejelovens bestemmelser
om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treeder i ste-
det herfor, i gvrigt finder anvendelse ved vareteegtsfaengs-
ling efter udleendingelovens § 35 a.

Henvisningen til retsplejelovens regler i den foreslaede be-
stemmelse omfatter ikke blot bestemmelserne om varetaegts-
feengsling i retsplejelovens kapitel 70, men ogsa de relevan-
te bestemmelser i retsplejelovens gvrige kapitler, herunder
bestemmelserne i kapitel 62 og 63 om rettens stedlige og
saglige kompetence, bestemmelsen i § 731, stk. 1, litra a,
om advokatbeskikkelse og bestemmelserne i kapitel 85 om
keeremal.

Retsplejelovens bestemmelse i 8 762, stk. 3, hvorefter vare-
teegtsfeengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertredelsen
kan ventes at ville medfare straf af bade eller fengsel i hgjst
30 dage, eller hvis frihedshergvelsen vil st& i misforhold til
den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens
betydning og den retsfalge, som kan ventes, hvis sigtede fin-
des skyldig, vil endvidere finde anvendelse. Der vil saledes
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 35 a

ikke kunne ske varetegtsfeengsling, safremt varetegtsfaeng-
slingen ikke kan anses for proportional i forhold til den lov-
overtredelse, som udlendingen er mistenkt for at have be-
gaet.

Henvisningen omfatter endvidere retsplejelovens bestem-
melser om foranstaltninger, der fastsettes i medfgr af rets-
plejelovens § 765 til at treede i stedet for varetaegtsfaengs-
ling. Der vil saledes kunne treffes afgarelse om varetegts-
feengsling i surrogat — eksempelvis ved at den sigtede skal
undergive sig psykiatrisk behandling pa et hospital eller lig-
nende.

Der henvises endvidere til den foresldede bestemmelse i §
35 b om vareteegtsfeengsling i fodlaenke.

Den foreslaede angivelse i § 35 a, stk. 2, af, at retsplejelo-
vens regler i gvrigt finder anvendelse, er endvidere foretaget
for herved at markere, at udlendingelovens § 35 a er et sup-
plement til retsplejelovens bestemmelser om varetaegts-
feengsling, og at retsplejelovens regler derfor ikke finder an-
vendelse, i det omfang betingelserne i udlendingelovens §
35 a er opfyldt.

Dette indebarer, at anklagemyndigheden skal nedlaegge
principal pastand om varetegtsfeengsling efter udlendingel-
ovens § 35 a. | det omfang § 35 a ikke finder anvendelse, vil
der dog, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, kunne
ske vareteegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1 og
2, samt efter udlendingelovens 8§ 35 og frihedsbergvelse ef-
ter udlendingelovens § 36.

8 35 a vil ikke finde anvendelse, hvis udlendingen tillige
har overtradt anden lovgivning (straffeloven eller serlovgiv-
ning) og denne overtreedelse indgér i fangslingsgrundlaget.
I sddanne tilfeelde vil der alene kunne ske varetegtsfengs-
ling, hvis betingelserne for vareteegtsfeengsling efter retsple-
jelovens almindelige regler er opfyldt. | tilfelde, hvor ud-
lendingen tillige har overtradt anden lovgivning, men hvor
denne kriminalitet ikke giver grundlag for varetegtsfengs-
ling, vil der kunne ske varetegtsfeengsling efter den nu fore-
sldede adgang til vareteegtsfengsling i udlendingeloven som
falge af overtredelse af opholds-, melde- eller underret-
ningspligten.

Til§35b

Det er i dag ikke muligt at vareteegtsfeengsle en udleending i
fodlaenke i indkvarteringsstedet.

Det foreslds i § 35 b, stk. 1, at der indfares en serlig hjem-
mel til, at varetaegtsfengsling kan ske pa bopelen i indkvar-
teringsstedet ved brug af fodlaenke. Hvis betingelserne efter
§ 35 a, stk. 1 er opfyldt, treeffer retten séledes, hvis sigtede



52

samtykker heri, bestemmelse om anbringelse af udlendin-
gen pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol, medmindre szrlige forhold taler heri-
mod.

En varetegtsfengsling i fodlenke pa bopalen i indkvarte-
ringsstedet vil indebere, at den pageeldende udlending un-
der vareteegten opholder sig pa det indkvarteringssted, hvor
udlendingen ellers har pligt til at opholde sig efter reglerne i
udlendingeloven. Dette vil kunne medvirke til at forebygge
nye overtreedelser af kontrolforanstaltningerne, efter at vare-
teegtsfeengslingen er afsluttet.

Den foreslaede ordning har karakter af varetaegtsfengsling i
surrogat og svarer til ordningen i retsplejelovens § 765,
hvorefter retten under neermere betingelser kan bestemme, at
en sigtet skal varetegtsfeengsles i surrogat. Der er imidlertid
tale om en ny form for surrogatvaretegtsfeengsling, hvor
den pagezldende skal opholde sig pa sin bopel i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol (fodleen-
ke).

Med lovforslaget laegges der op til, at retten som udgangs-
punkt treeffer bestemmelse om varetaegtsfeengsling pa bopaze-
len i indkvarteringsstedet. Der er dog en forudsetning, at
den pageldende udleending samtykker heri. Safremt udleen-
dingen ikke vil meddele sit samtykke, vil udlendingen i ste-
det skulle varetegtsfengsles i et arresthus. Samtykke kan
gives skriftligt eller mundtligt over for dommeren i retten.

Hvis udlendingen giver samtykke, foreslas det, at retten
treeffer bestemmelse om varetaegtsfeengsling i fodlenke pa
bopelen i indkvarteringsstedet, medmindre seerlige forhold
taler imod.

Sadanne serlige forhold kan f.eks. foreligge, hvis der er en
konkret grund til at antage, at udleendingen ikke vil kunne
tilpasse sig forholdene under varetegtsfeengslingen pa bo-
pelen i indkvarteringsstedet, herunder hvis der er formo-
dning for, at den pageldende vil unddrage sig varetegts-
feengslingen.

Safremt den pageldende tidligere er undveget fra varetegts-
feengsling eller afsoning i indkvarteringsstedet, kan dette li-
geledes udggre serlige forhold, der taler imod varetaegts-
feengsling i indkvarteringsstedet.

Der kan endvidere foreligge serlige forhold, hvis udlaendin-
gen tidligere har udvist voldelig eller generende adfeerd over
for andre beboere pé indkvarteringsstedet.

Ved udlzendingens bopel i indkvarteringsstedet forstas det
veerelse, som udlendingen har faet eller far anvist. Udleen-
dingens bopal vil endvidere omfatte felles sanitere facilite-

ter, i det omfang disse ikke er etableret i direkte tilknytning
til veerelset. Er der i den bygning, hvor udlendingens veerel-
se ligger, et felles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil
dette ogsa henregnes som en del af en udlendingens bopzl.
Udlandingen vil endvidere have mulighed for at ga udenfor
og opholde sig i umiddelbar tilknytning til den bygning,
hvor udlendingens verelse er.

Det forudseettes, at kriminalforsorgen i forbindelse med va-
retegtsfengslingens ivaerksattelse neermere anviser det om-
rade, som udger udlendingens bopal i indkvarteringsstedet,
sdledes at den pégeeldende har en klar forstaelse af, hvor
vedkommende har pligt til at opholde sig.

Varetaegtsfengslingen sker som anfart i fodlaenke. Det fore-
slas i den forbindelse, at der som udgangspunkt vil blive an-
vendt samme elektroniske overvagningsteknik som anven-
des i forbindelse med afsoning i fodleenke efter de geeldende
regler i straffuldbyrdelseslovens kapital 13 a og efter den
foresléede adgang til afsoning i fodleenke pé bopzlen i ind-
kvarteringsstedet.

Det foreslas i medfer af stk. 2, at der indfares en bemyndi-
gelse til, at udlendinge-, integrations- og boligministeren
efter forhandling med justitsministeren kan fastseette naerme-
re regler om varetegtsfeengslingens iveerksettelse og gen-
nemfgrelse, samt anvendelse af elektronisk overvagning,
herunder karakteren af elektronisk kontrol m.v.

Det foreslas séledes, at den nermere regulering af forholde-
ne under varetggtsfengslingen, herunder ordningen med va-
reteegtsfeengsling i fodlenke pa bopzlen i indkvarteringsste-
det, foretages i en bekendtggrelse. Der vil i den forbindelse
blive fastsat regler om forholdene under varetaegtsfaengslin-
gen, herunder regler om udlendingens rettigheder og pligter
under vareteegtsfeengslingen, kontakt til samfundet m.v. Der
vil herudover blive fastsat regler om, hvilke vilkar der kan
fastseettes af retten, og konsekvenser ved manglende over-
holdelse af vilkarene, ligesom der vil blive fastsat regler om
tilsynet og kontrollen med udlendingen under varetegts-
feengslingen.

Der vil i den forbindelse kunne blive fastsat vilkar, der som
udgangspunkt vil svare til de vilkér, der foreslas at geelde
under afsoning i fodleenke pa bopealen i indkvarteringsste-
det, jf. neermere afsnit 4.3.4.

Det vil kunne blive fastsat som et vilkar, at den faengslede
ikke begar strafbart forhold, og at den feengslede i varetaegt-
sperioden kun forlader sin bopel inden for de af kriminal-
forsorgsomradet fastsatte tidsrum. Det vil endvidere blive
fastsat som et vilkar, at den feengslede alene forlader bopz-
len med henblik pa at deltage i de aktiviteter, der tilbydes
den pageeldende under feengslingen.
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Herudover vil der af retten kunne blive fastsat vilkar om, at
udlendingen under varetegtsfeengslingen ikke indtager al-
kohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er for-
budt efter den almindelige lovgivning. Retten vil endvidere
fastsatte vilkar om, at udlendingen under varetegtsfeng-
slingen undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og
kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., samt overholder
de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsetter til gennem-
farelsen af tilsynet, og undergiver sig de servilkar, som kri-
minalforsorgen eventuelt métte finde forngdent. Seervilkar
kan fastsattes af kriminalforsorgen, hvis det under vare-
teegtsfeengslingen konstateres, at udlendingen har behov for
misbrugsbehandling.

Der vil endvidere administrativt blive fastsat regler om til-
syn og kontrol med den feengslede i vareteegtsperioden.

Tilsyn og kontrol patenkes udmgntet sdledes, at kriminal-
forsorgen farer tilsyn med udlendingen i den periode, hvor
udlendingen er varetegtsfaengslet i fodlenke i indkvarte-
ringsstedet, herunder fgrer tilsyn med, om udlendingen op-
holder sig pa sin bopeel. Tilsynet vil blive gennemfart af kri-
minalforsorgsomréadet.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at den pagalden-
de, inden retten treeffer afgerelse om varetegtsfeengsling,
vejledes om de rettigheder og pligter, som tilsynet indeba-
rer. Det kan ske ved, at anklagemyndigheden udleverer en
informationsfolder om rettigheder og pligter.

Ordningen foreslds udmentet, sd det er kriminalforsorgen,
der star for varetagelsen og gennemfgrelsen af varetagtsop-
holdet pa bopalen i indkvarteringsstedet. Det vil ligeledes
vaere kriminalforsorgen, der farer tilsyn med udlendingen i
den periode, hvor udlendingen er varetegtsfeengslet i fod-
leenke, herunder farer tilsyn med, om udlzendingen opholder
sig pa sin bopzl i indkvarteringsstedet.

Kontrollen med udlendingens overholdelse af vilkaret om at
opholde sig pa bopzlen i de tidsrum, hvor den péagaldende
har pligt hertil, vil blive tilrettelagt svarende til kontrollen
med afsoning i fodlenke efter den foreslaede ordning og
svarende til fodleenke efter den geeldende ordning i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 a. Kontrollen vil derfor forega
dggnet rundt og finde sted elektronisk og fysisk. Ved vare-
teegtsfengsling i fodlenke efter den foresldede ordning vil
der i den forbindelse blive anvendt samme elektroniske
overvagningsteknik som ved afsoning i fodlaenke.

Herudover vil der blive fastsat regler om tilsynets gennem-
farelse, herunder om tilsynets ivaerksettelse, kontakthyppig-
hed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, foretagelse af
udandingspraver og urinprgver m.v.

Det bemerkes i den forbindelse, at udlendingen ikke vil
veere underlagt opholds-, melde- og underretningspligt un-
der varetegtsfeengslingen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemearkninger, af-
snit6og 7.

Tilnr. 3

Der gelder i dag ikke regler om, at en udlending, som er
pélagt opholdspligt i et bestemt indkvarteringssted, skal un-
derrette myndighederne, hvis den pageeldende ikke opholder
sig i indkvarteringsstedet i aften- og nattetimerne.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 10, bestem-
mer Udlandingestyrelsen, medmindre szrlige grunde taler
derimod, at en udlzending, som er pélagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted efter § 42 a, stk. 8, 1. pkt., skal
give underretning til indkvarteringsoperatgren (kriminalfor-
sorgen), hvis udlendingen opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der indfares en
underretningspligt for udlendinge, der er palagt opholds-
pligt, og indebeerer, at udleendingen skal give underretning,
hvis udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet
i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00.

Formalet med underretningspligten er at sikre en bedre over-
holdelse af og styrket kontrol med opholdspligten. Underret-
ningspligten vil saledes udgare en pamindelse til udlendin-
gen om, at den enkelte skal bo pa indkvarteringsstedet og
som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver
nat. Dette kan medvirke til, at udlendingen i hgjere grad
overholder opholdspligten.

Den foresldede bestemmelse omfatter udlzendinge pa talt op-
hold og kriminelle udviste, der er palagt opholdspligt, jf.
herved at udlendingen skal veere palagt opholdspligt efter
"8 42 a, stk. 8, 1. pkt.” Afviste asylansggere og andre ud-
lendinge uden lovligt ophold i gvrigt, der palegges op-
holdspligt, vil derimod ikke vaere omfattet af den foreslaede
bestemmelse og vil derfor ikke kunne palegges underret-
ningspligt, uanset at de er palagt opholdspligt.

Med et "bestemt indkvarteringssted” menes det sted, hvor
udleendingen far pabud om at tage ophold. Det vil for ud-
leendinge pa talt ophold og kriminelle udviste som den over-
vejende hovedregel vaere Udrejsecenter Kaershovedgard. Be-
stemmelsen omfatter dog ogsa udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste, der undtagelsesvis er meddelt opholds-
pligt i et andet indkvarteringssted. Det afggrende er, at ud-
leendingen er palagt opholdspligt efter udlendingelovens §
42 3, stk. 8, 1. pkt.
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Udlandingen skal give underretning, hvis udlendingen op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mel-
lem kl. 23.00. og 6.00.

Heri ligger, at udlendingen skal give underretning, inden
udlendingen forlader indkvarteringsstedet, eller, hvis ud-
lzendingen allerede opholder sig uden for indkvarteringsste-
det, inden KI. 23.

Hvis en udlending f.eks. forlader indkvarteringsstedet i tids-
rummet mellem kl. 23.00 og 6.00, skal udlendingen give
meddelelse herom, inden eller i forbindelse med at indkvar-
teringsstedet forlades.

Hvis en udlending f.eks. opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet kl. 22.00 og farst forventer at vende tilbage efter
kl. 23.00, skal den pageldende have givet meddelelse herom
inden kl. 23.00.

Giver en udlanding, der opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet, farst underretning efter kl. 23, anses underret-
ningspligten ikke for at veere opfyldt. Giver den pagaldende
meddelelse f.eks. kl. 23.05, vil der vere tale om en overtrae-
delse af underretningspligten.

Hvis en udlending har forladt indkvarteringsstedet inden k.
23.00, vil der veere tale om en overtredelse af underret-
ningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom in-
den Kkl. 23.00.

Forlader udlendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00
og 06.00 uden at give underretning herom, vil der ligeledes
veere tale om en overtradelse af underretningspligten. Straf-
febestemmelsen i § 60, stk. 2, er sdledes i denne situation
fuldbyrdet pa det tidspunkt, hvor den pagaldende forlader
indkvarteringsstedet uden at underrette herom.

Det pahviler den enkelte udlending at give meddelelse til
myndighederne pa en sddan made, at det star klart, at der er
tale om en underretning om, at udlendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00
og 6.00. Udlzendingen kan, inden eller i forbindelse med at
en udlending forlader indkvarteringsstedet, f.eks. give med-
delelse til vagten, som herefter vil notere dette. Opholder en
udlending sig uden for indkvarteringsstedet, vil udlendin-
gen kunne ringe til indkvarteringsstedet eller til indkvarte-
ringsoperatgren (kriminalforsorgen) og underrette om, at
den pagaldende ikke vil komme tilbage til indkvarterings-
stedet inden kl. 23.00.

En underretning skal meddeleles personligt af den pagel-
dende. En person kan saledes ikke give underretning pé veg-
ne af en anden.

Indkvarteringsoperatgren skal ikke — i forbindelse med at
underretningen modtages — give tilladelse til, at udlendin-
gen udebliver fra indkvarteringsstedet. Tilladelse til ophold
uden for indkvarteringsstedet vil som hidtil efter ansggning
skulle gives af Udlendingestyrelsen, hvis der en serlig be-
grundelse herfor. Har Udlandingestyrelsen meddelt udlean-
dingen tilladelse til ophold uden for indkvarteringsstedet, vil
underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode,
som tilladelsen omfatter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen ud-
Igber, vil underretningspligten pa ny gelde for den enkelte
udleending.

Det forudsettes i den forbindelse, at indkvarteringsoperatg-
ren, nar udlendingen forlader indkvarteringscentret, kan
vejlede udlaendingen om indholdet af opholdspligten og
hvilke konsekvenser, det kan have, safremt udlendingen ik-
ke overholder sin opholdspligt, herunder at overtraedelse af
opholdspligten er strafbar efter udleendingelovens § 60, stk.
2.

Det er endvidere ikke et krav, at udlendingen over for ind-
kvarteringsoperatgren oplyser, hvor udleendingen i stedet vil
opholde sig, eller nermere oplyser om baggrunden for, at
udlendingen tager ophold uden for indkvarteringsstedet.

Safremt en udlending forlader indkvarteringsstedet uden at
give underretning herom, men efterfalgende meddeles tilla-
delse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke
vare tale om en overtredelse af underretningspligten. Det
kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis udlendingen bliver akut syg
og derfor ma indleegges pa hospital.

Ophaves opholdspligten, vil underretningspligten ogsa blive
ophavet.

En underretning kan alene omfatte den fgrstkommende nat,
hvor udleendingen opholder sig uden for indkvarteringsste-
det, eller alene de tidsrum i lgbet af natten, hvor udlendin-
gen opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En udlean-
ding kan saledes ikke ved at oplyse, at udlzendingen agter at
opholde sig uden indkvarteringsstedet i en leengere periode,
der omfatter flere dage, dermed opfylde sin underretnings-
pligt for perioden efter den farste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlendingen sale-
des orientere indkvarteringsoperatgren, hver gang udlaendin-
gen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det
anfgrte tidsrum. Er der tale om, at udleendingen flere gange i
lgbet af en nat feerdes ud og ind af indkvarteringsstedet, vil
det dog veere tilstreekkeligt, at udlendingen, inden farste
gang indkvarteringsstedet forlades, har orienteret herom.
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Den foresldede bestemmelse indeberer, at Udlaendingesty-
relsen skal treeffe afgerelse om pdbud om underretnings-
pligt, medmindre serlige grunde taler derimod.

Udlendingestyrelsen vil derfor alene kunne undlade at treef-
fe afgarelse om underretningspligt, hvis serlige grunde taler
derimod. Dette omfatter navnlig tilfeelde, hvor det i det kon-
krete tilfeelde ma anses at veere helt ubetenkeligt at undlade
at treeffe afgarelse om underretningspligt, f.eks. fordi udlen-
dingen gennem en lengere periode har overholdt alle for-
pligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at op-
retholde en underretningspligt. Det vil ogsa vere tilfeldet,
hvis det vil veere uforeneligt med Danmarks internationale
forpligtelser at palegge en udlending at give underretning
til indkvarteringsoperatgren, jf. herved de almindelige be-
merkninger, afsnit 12. Hvis f.eks. en udlending har efterle-
vet myndighedernes pabud om opholds-, melde- og under-
retningspligt i en sadan periode, jf. Hejesterets dom af 1. ju-
ni 2012 (UfR. 2012.2874 H), at opretholdelse heraf i det
konkrete tilfeelde ma anses for et indgreb i den pageeldendes
beveegelsesfrihed i strid med f.eks. Den Europziske Menne-
skerettighedskonventions artikel 2 i 4. tilleegsprotokol, vil
sadanne kontrolforanstaltninger ikke kunne palaegges.

Det forudseettes, at indkvarteringsoperatgren (kriminalfor-
sorgen) giver meddelelse om overtreedelse af underretnings-
pligten til Udlaendingestyrelsen.

Den praktiske tilretteleeggelse, herunder eksempelvis hvil-
ken telefon, der kan ringes til, vil blive fastlagt neermere af
indkvarteringsoperatgren i samarbejde med Udlendingesty-
relsen.

Der foreslas desuden ikke @ndringer i Udlendingestyrelsens
praksis for, hvornar en udlending skal gives tilladelse til at
tage kortere ophold uden for indkvarteringsstedet, f.eks. til
weekendophold hos de pagaldendes familier.

Det foreslas, at overtreedelse af underretningspligten straffes
med bgde eller under skearpende omstendigheder med
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens 8 60, stk. 2, jf. lovforslagets 8 1,
nr. 14.

Det bemarkes i den forbindelse, at 1 dags manglende under-
retning udger en selvstendig overtredelse af § 60, stk. 2.

Da underretningspligten foreslas indfart med henblik pa at
sikre en bedre overholdelse af opholdspligten, og da der ik-
ke er adgang til at paklage en afgarelse om at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted, foreslas det, at pdbud om un-
derretningspligt heller ikke er undergivet klageadgang, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 2.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af, at det
foreslas at indsztte et nyt stykke 13 i udlendingelovens § 42
a.

Fratagelse af gkonomiske ydelser i forhold til udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste vil herefter fremover veere
reguleret af den foresldede bestemmelse i stk. 13 i stedet for
i stk. 10, der bliver stk. 11.

Der foretages herudover ikke endringer i § 42 a, stk. 10, der
bliver stk. 11.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr.5

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af, at det
foreslas at indsztte et nyt stykke 13 i udlendingelovens § 42
a.

Fratagelse af gkonomiske ydelser i forhold til udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste vil herefter fremover veere
reguleret af den foresldede bestemmelse i stk. 13 i stedet for
i stk. 10, der bliver stk. 11.

Der foretages herudover ikke endringer i § 42 a, stk. 10, der
bliver stk. 11.

Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af, at det
foreslas at indsztte et nyt stykke 13 i udlendingelovens § 42
a.

Fratagelse af gkonomiske ydelser i forhold til udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste vil herefter fremover veere
reguleret af den foresldede bestemmelse i stk. 13 i stedet for
i stk. 10, der bliver stk. 11.

Der foretages herudover ikke endringer i § 42 a, stk. 10, der
bliver stk. 11.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 10 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 7

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 42 a, stk. 10, at
Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udleending, der er
omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante
ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pagaldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er
en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgr-
gertilleeg, jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf.
§ 42 b, stk. 3, 6 og 7, ndr den pagealdende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespi-
sningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlaendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
pageeldende er indkaldt,

udlendingen har udvist voldelig eller truende adfserd
over for personer, der udfgrer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de
personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsste-
det,

udleendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7,
3. pkt., eller stk. 8, 1. pkt.,

udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om en i 8 34 ngevnt foranstaltning,

udlendingen tilsidesztter et paleeg om at udfgre ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. 8 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

udleendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

2)

3)

4)

5)

6)

Den g&ldende bestemmelse i § 42 a, stk. 10, omfatter ud-
leendinge, der er underlagt Udlendingestyrelsens forsgrgel-
se, herunder asylansggere, afviste asylansggere, udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 13, skal Ud-
leendingestyrelsen bestemme, at en udleending pé talt ophold
eller en kriminel udvist ikke far udbetalt kontante ydelser,
nar den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at ud-
leendingen alene far udbetalt grundydelse, forsgrgertilleeg,
og nedsat forsgrgertillaeg, nér den pagealdende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespi-
sningsordning, safremt udlendingen er omfattet af de i be-
stemmelsens nr. 1-7 naevnte grunde til ophgr eller nedsattel-
se af udbetalte ydelser.

Den foresldede bestemmelse omfatter alene udleendinge pé
talt ophold og kriminelle udviste. Det vil saledes fortsat vee-

re § 42 a, stk. 10, der regulerer fratagelse af gkonomiske
ydelser for de gvrige grupper af udlendinge, herunder afvis-
te asylansggere.

De grunde til ophgr eller nedsattelse af udbetaling af gko-
nomiske ydelser, som fremgar af den foreslaede bestemmel-
ses nr. 1-7, svarer som udgangspunkt til de grunde, der fal-
ger af den geeldende bestemmelse i § 42 a, stk. 10, nr. 1-6.

Dog geelder det derudover, at ogsa overtreedelse af underret-
ningspligten kan fare til ophar eller nedseettelse af ydelser-
ne. Denne ophgrsgrund findes ikke i den geeldende bestem-
melse i 8 42 a, stk. 10, idet underretningspligten farst indfg-
res med dette lovforslag, og idet det alene er udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, som kan blive underlagt
en underretningspligt.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at Udlendingesty-
relsen som udgangspunkt skal bestemme, at udbetaling af
kontante ydelser skal ophgre eller nedszttes.

Dette skal sikre, at det hurtigt far gkonomiske konsekvenser,
hvis udlendinge pa talt ophold og kriminelle udviste ikke
overholder deres forpligtelser eller i gvrigt udviser uaccepta-
bel adferd. | situationer, der er omfattet af den foreslaede
bestemmelses nr. 1-7, skal der derfor som det helt klare ud-
gangspunkt ikke udbetales kontante ydelser, eller ydelserne
skal nedseettes.

Udlendingestyrelsen skal efter nr. 1 treeffe sadan bestem-
melse, hvis udlendingen er indkaldt til en afhgring hos Ud-
leendingestyrelsen eller politiet, som vedkommende udebli-
ver fra. Det kan f.eks. vare en afhgring af udlendingen med
henblik pa at fastleegge mulighederne for udsendelse. Det er
forudsatning, at der er tale om en afhgring, som skal afhol-
des som led i varetagelsen af opgaver efter udlendingelo-
ven. En afhgring, der indkaldes af politiet f.eks. som led i
politimassig efterforskning, vil derimod ikke veere omfattet
af bestemmelsen.

Udlzndingestyrelsen skal efter nr. 2 treffe en sadan bestem-
melse, hvis udlendingen har udvist voldelig eller truende
adfeerd over for personer, der udfgrer opgaver med driften af
et indkvarteringssted for udlaendinge, eller over for de per-
soner, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet. Det
er ingen betingelse, at der samtidig er indgivet anmeldelse
om eller rejst sigtelse for strafbart forhold.

Bestemmelsens nr. 3, 4 og 5 omfatter manglende overhol-
delse af de udlendingeretlige kontrolforpligtelser, som kan
pélzegges udlaendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Udlandingestyrelsen skal saledes efter nr. 3 bestemme, at
udbetaling af ydelser skal ophgrer eller nedsattes, hvis ud-
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leendingen ikke efterkommer styrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens
nermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. pkt (opholdspligt). Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14, der
indeholder naermere beskrivelse af opholdspligtens indhold,
og hvornar opholdspligten anses for overtradt.

Udlazndingestyrelsen skal endvidere efter nr. 4 treeffe en sa-
dan afggrelse, hvis udlendingen ikke efterkommer politiets
bestemmelse om, at udleendingen skal give mgde hos politi-
et pd nermere angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4 og 5 (mel-
depligt). Meldepligten vil i den forbindelse anses som over-
tradt, hvis den pageeldende ikke har meldt sig til politiet in-
den for et tidsrum mellem kl. 9.00 til 15.00.

Endvidere skal Udlendingestyrelsen efter nr. 5 treeffe en sa-
dan afgerelse, hvis udlendingen ikke efterkommer Udlaen-
dingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal give
underretning til indkvarteringsoperataren, hvis udlendingen
i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for
indkvarteringsstedet (underretningspligt). For s vidt angar
bemarkninger om, hvorndr underretningspligten anses for
overtradt, henvises til afsnit 2.

Spergsmalet om, hvilken dag en overtredelse af underret-
ningspligten skal henregnes til, vil bero pa en vurdering af,
hvornar udlendingen senest skulle have underrettet indkvar-
teringsoperatgren om, at udlendingen ikke ville veere til
stede i indkvarteringsstedet. Til brug for denne vurdering
kan indga oplysninger fra den elektroniske adgangskontrol.
Er der f.eks. tale om, at udleendingen har forladt indkvarte-
ringsstedet kl. 01.30, vil udlendingen senest pa dette tids-
punkt skulle have underrettet indkvarteringsoperatgren her-
om.

Efter de foreslaede bestemmelser om manglende overholdel-
se af de udlendingeretlige kontrolforpligtelser er det ikke et
krav, at den enkelte udlending har overtradt alle tre forplig-
telser pa en enkelt dag. Det er tilstreekkeligt for, at det skal
have gkonomiske konsekvenser, at udlendingen har over-
tradt en enkelt af de navnte forpligtelser.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 6 skulle treffe sadan be-
stemmelse, hvis en udlending tilsidesatter et paleeg om at
udfare de i § 42 d, stk. 1, nevnte ngdvendige opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringsstedet. Det vil efter
omstendighederne veere tilstreekkeligt, at udleendingen alene
delvist tilsidesatter sine forpligtelser.

Udlendingestyrelsen vil efter nr. 7 kunne treffe sadan be-
stemmelse, hvis politiet har sat spaerrekort pa en udlending i
Det Centrale Kriminalregister, fordi udlendingen ikke treef-
fes ved forkyndelse af en afgarelse eller ved udrejsekontrol-
len dagen efter udrejsefristens udlgb, eller fordi en udlen-
ding pa talt ophold eller kriminel udvist ikke opholder sig pa

det asylcenter, hvor vedkommende er indkvarteret. Udlean-
dingestyrelsens afgarelse vil i den forbindelse blive sendt til
politiet, som forkynder afggrelsen for den pageldende ud-
lending, hvis politiet er eller métte blive bekendt med ud-
leendingens opholdssted.

Udlendingestyrelsen kan, selv om udlendingen er omfattet
af § 42 a, stk. 13, nr. 1-7, efter en konkret vurdering undlade
at treeffe sddan bestemmelse, hvis udlendingens manglende
medvirken er bagatelagtig eller undskyldelig, eller hvis ind-
dragelse af ydelserne efter udleendingens personlige og fa-
miliemaessige forhold vil virke serlig belastende for udlaen-
dingen, f.eks. hvis udlendingen har bgrn i den undervis-
ningspligtige alder, eller hvis udlendingen er alvorligt syg.

| tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen har truffet afgarelse
om ikke at dekke udleendingens udgifter til underhold, vil
udlendingen ikke kunne opna stette til deekning af de pa-
geldende udgifter i medfer af anden lovgivning, herunder
efter sociallovgivningens bestemmelser.

Udlendingestyrelsens afggrelser om ikke at dekke udleen-
dingens udgifter til underhold vil kunne indbringes for ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, jf. den gelden-
de §46 a.

En afgarelse om ophgr af ydelser som fglge af manglende
overholdelse af de forpligtelser, der falger af den foreslaede
bestemmelse, vil skulle @ndres, sa snart udlendingen pa ny
overholder forpligtelserne. Er der f.eks. tale om en udlaen-
ding, der ikke overholder sin opholdspligt, vil ophgret alene
geelde frem til, at den pagaldende pa ny begynder at over-
holde sin opholdspligt. Det bemarkes, at i praksis vil Ud-
leendingestyrelsen afgarelse om reduktion af ydelserne farst
blive truffet pa et senere tidspunkt, idet det forudsetter, at
styrelsen naermere vurderer grundlaget for reduktionen og
herefter treeffer afgarelse herom.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse under
strafafsoning, uanset om dette foregar i feengsel eller i fod-
leenke pa bopzlen i indkvarteringsstedet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 10 i de alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 8

Der er tale om en &ndring i udlendingelovens § 42 a, stk.
12, der bliver stk. 14.

Andringen er en fglge af de foresldede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 10, der bliver stk. 11, og 13, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3 og 7.



58

/ndringen indebarer, at Udlendingestyrelsen til brug for
en afgarelse efter den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens 8 42 a, stk. 13, uden udlendingens samtykke kan
indhente oplysninger om udlendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperatgren.

Tilnr. 9

Der er tale om en &ndring af § 42 a, stk. 14, 1. pkt., der bli-
ver stk. 16, 1. pkt.

Andringen er en folge af de foresldede bestemmelser i ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 10 og 13, jf. lovforslagets § 1,
nr.3o097.

Andringen indebeerer, at ogsa udlendinge, der er omfattet af
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk.
13, kan fa forsgrgertilleg.

Til nr. 10

Det fglger af den galdende bestemmelse i § 46 a, stk. 1, 1.
pkt., at Udlendingestyrelsens afggrelser bortset fra afggrel-
ser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af 8 9
g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgarelser, der er nevnt i § 9 g, stk.
3,89 h,stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt.,
jf. stk. 1, § 11, stk. 10, 8 32 a, § 33,8 34 a, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., 8§ 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42
d, stk. 2,846 e, 8§852bh, stk. 1 og 3, § 53 aog § 53 b, kan
paklages til udlendinge-, integrations- og boligministeren.

Det falger heraf, at Udleendingestyrelsens afgarelser vil kun-
ne paklages til udlendinge-, integrations- og boligministe-
ren, medmindre det udtrykkeligt fremgar, at der ikke er kla-
geadgang.

Det foresléas at @ndre § 46 a, stk. 1, 1. pkt., saledes at der ik-
ke vil veere klageadgang til udlendinge-, integrations- og
boligministeren i sager, hvor en udlending paleegges under-
retningspligt efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk.
10.

Dette skyldes, at underretningspligten er en forpligtelse,
som skal sikre en bedre overholdelse af opholdspligten, og
da der ikke er adgang til at klage i sager om pabud om op-
holdspligt, skannes der heller ikke behov for at have klage-
adgang i sager om pabud om underretningspligt.

Tilnr. 11

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af, at det i
§ 1, nr. 12, foreslas at indsette et nyt stk. 2 i § 48 om kom-

petencen i sager om klager over foranstaltninger truffet efter
8 34.

Til nr. 12

Det fglger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 48, 2. pkt., at afgarelser efter bl.a. § 34 kan treeffes af
Rigspolitichefen eller politidirektaren.

Det falger endvidere af § 48, 5. pkt., at de afgarelser, der er
nevnt i 2.-4. pkt., kan paklages til udlendinge-, integrati-
ons- og boligministeren, jf. dog 7. og 8. pkt.

Afggrelser om péleeg af meldepligt kan saledes i dag pakla-
ges til udlendinge-, integrations- og boligministeren.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 2 i § 48, der indebae-
rer, at politidirektgrens afgerelser efter § 34 kan paklages til
Rigspolitichefen, mens Rigspolitichefens afgarelser efter §
34 som 1. instans kan paklages til udlendinge-, integrations-
og boligministeren.

Det foreslaede stk. 2 indebeerer endvidere, at Rigspolitiche-
fens afgarelser i klagesager over afgarelser truffet efter § 34
af politidirektgrerne ikke kan paklages til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren, idet sagen allerede vil veere be-
handlet i 2 instanser.

Politidirektarerne behandler i dag sager om foranstaltninger
efter 8 34, stk. 1-3, § 34, stk. 5 og 6. Rigspolitiet treeffer i
dag afgerelse i sager om meldepligt for udlendinge pa talt
ophold, jf. § 34, stk. 4. Det forventes, at afgarelseskompe-
tencen i sager efter § 34, stk. 4, pa sigt udlaegges til Nord-
sjeellands Politi.

Baggrunden for overfgrslen af klageadgangen er, at Rigspo-
litiet er overordnet myndighed for politikredsene og besid-
der en betydelig sagkundskab p& omradet. Da spgrgsmalet
om, hvorvidt en foranstaltning er proportional i hgj grad og-
sd beror pa en politifaglig vurdering, foreslaes det, at kom-
petencen til at behandle klager efter § 34 over foranstaltnin-
ger truffet af politidirekteren i fgrste instans begr overflyttes
fra udlendinge-, integrations- og boligministeren til Rigspo-
litichefen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 11.

Til nr. 13

Det folger af den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 60, stk. 1, 1. pkt., at overtreedelse af de i medfar af §
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34,8 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller §
42 d, stk. 2, 2. pkt., givne péleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og stk. 2 og 4, og 8§ 42 g, stk. 7, 4. pkt., og
stk. 9, 3. pkt., eller tilsideszttelse af de betingelser, der er
knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bgde eller
under skaerpende omstzndigheder med faengsel indtil 1 ar.

Med den foresldede e&ndring &ndres ’§ 34” til: "8 34, stk.
1-3 og stk. 6,”, ligesom overtredelse af § 42 a, stk. 8, 1.
pkt., udgar af bestemmelsen.

Den foreslaede andring er en konsekvens af den foreslaede
endring i lovforslagets § 1, nr. 14, hvorefter det foreslas at
indseette et nyt stykke i § 60, stk. 2, hvorved overtreedelse af
opholds-, meldepligt eller underretningspligt fremover vil
blive reguleret selvsteendigt i stk. 2.

Der foretages endvidere en lovteknisk korrektion som falge
af lov nr. 102 af 3. februar 2016 om endring af udleendin-
geloven (Udskydelse af retten til familiesammenfaring for
personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skerpelse af
reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse, skarpelse af
reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse
m.v.).

Ved denne loveendring blev udlendingelovens § 42 a, stk. 8,
ophavet, sdledes at det tidligere stk. 9 blev stk. 8, men der
blev ikke konsekvensrettet i § 60, stk. 1, 1. pkt., som fortsat
henviser til § 42 a, stk. 9, 3. pkt. Bestemmelsen andres sale-
des nu til § 42 a, stk. 8, 3. pkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 3.

Tilnr. 14

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 60,
stk. 1, straffes overtredelse af opholds- eller meldepligten
med bgde eller under skearpende omstendigheder med
feengsel indtil 1 ar.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen i
udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., haevet fra 4 maneder,
séledes at straffen, i tilfelde hvor der foreligger skerpende
omstaendigheder, kan udgare feengsel indtil 1 ar.

Det fremgar af de specielle bemzrkninger hertil, jf. lovens §
1, nr. 7, at det forudsattes, at den skarpede strafferamme
alene finder anvendelse i sager, hvor udlendinge pé télt op-
hold ikke overholder en pélagt meldepligt, jf. udleendingelo-
vens § 34, stk. 3 (nu 8§ 34, stk. 4), eller hvor disse udlendin-
ge ikke overholder et pabud om at tage ophold i Center

Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8, jf. Folketingstidende 2008-09,
A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Det fremgar videre, at for sa vidt angar overtredelse af de
gvrige bestemmelser, som er navnt i udlendingelovens §
60, stk. 1, forudsaettes det, at den hidtidige strafferamme pa
feengsel indtil 4 maneder, i tilfeelde hvor der foreligger skeer-
pende omsteendigheder, fortsat finder anvendelse.

Det foreslas, at der indseettes en ny bestemmelse i § 60, stk.
2, hvorefter overtreedelse af Udleendingestyrelsens palaeg ef-
ter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt. (opholdspligt),
0g § 42 a, stk. 10 (underretningspligt), samt politiets palaeg
efter udleendingelovens 8§ 34, stk. 4 og 5 (meldepligt), kan
straffes med feengsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Der vil med forslaget fremover gelde samme strafferammer
for udleendinge pa talt ophold og kriminelle udviste.

Det forudsettes, at underretningspligten, der foreslas indfart
med dette lovforslag, fremover straffes pa linje med op-
holds- og meldepligten.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen &ndring i ind-
holdet af opholds- og meldepligten, idet det dog bemaerkes,
at der i forbindelse med udmgntning af Aftalen om en stren-
gere kontrol over for udleendinge pa talt ophold og kriminel-
le udviste legges op til, at meldepligten kan afvikles inden
for et tidsrum mellem kl. 9.00 og 15.00 mod kl. 10.00 i dag.
Meldepligten indebaerer sdledes som hidtil, at udlendingen
skal melde sig til politiet, men dette vil fremover kunne
forega inden for et tidsrum mellem KkI. 9.00 og 15.00. Politi-
et vil dog fortsat kunne palaeegge udlendingene at mgde pa et
bestemt tidspunkt, hvis politiet finder behov herfor.

Opholdspligten indebarer som hidtil, at udleendingen skal
bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte
pé indkvarteringsstedet hver nat. Udleendingen er imidlertid
ikke frihedsbergvet. Den pageldende vil derfor ogsa i aften-
eller nattetimerne kunne opholde sig og faerdes uden for ind-
kvarteringsstedet, f.eks. for at besgge venner, bekendte eller
lignende uden at skulle vaere hjemme pa et bestemt tids-
punkt. Afggrende er, at udleendingen vender tilbage til ind-
kvarteringsstedet og har indkvarteringsstedet som det sted,
hvor vedkommende overnatter.

Adgangen til en enkelt nat at opholde sig uden for indkvar-
teringsstedet i aften- og nattetimerne administreres saledes
af Udlendingestyrelsen, at det som udgangspunkt fgrst an-
ses som en overtreedelse af opholdspligten, safremt udlzen-
dingen har opholdt sig uden for indkvarteringsstedet i mere
end 24 timer.



60

Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om en udlending
har haft ophold uden for indkvarteringsstedet i et sddant om-
fang, at udlendingen har overtradt sin opholdspligt.

Hidtil har Udlendingestyrelsen baseret deres kontrol pa
grundlag af indberetninger fra indkvarteringsoperatgren, Rg-
de Kors, der som altovervejende hovedregel ferst har indbe-
rettet udeblivelse efter 3 dages fraveer. Som led i den styrke-
de kontrol med udlaendinge pa talt ophold er der blevet etab-
leret elektronisk adgangskontrol, hvilket betyder, at Udlen-
dingestyrelsen fremover dagligt vil modtage oplysninger
om, hvorvidt udlzendingen opholder sig pa indkvarterings-
stedet i overensstemmelse med opholdspligten.

Udlzndingestyrelsen skal saledes fremover i hver enkelt sag
vurdere, om ophold uden for indkvarteringsstedet konkret
udger en overtredelse af opholdspligten. Afggrende er som
nevnt ovenfor, at udleendingen har indkvarteringsstedet som
sit reelle opholdssted, dvs. det sted, hvor vedkommende
overnatter. Er der f.eks. tale om en udlending, der forlader
indkvarteringsstedet kl. 15 og farst vender tilbage den fal-
gende dag kl. 17, anses dette som udgangspunkt som en
overtraeedelse af opholdspligten, idet der har varet tale om et
ophold uden for indkvarteringsstedet i mere end 24 timer.

Spgrgsmélet om, hvorvidt et sddant ophold en enkelt nat
uden for indkvarteringsstedet, skal anses som en overtreedel-
se, vil navnlig bero pa, hvorvidt udlendingen overnatter i
indkvarteringsstedet de fglgende netter. Forlader udlendin-
gen pa ny indkvarteringsstedet kl. 20 den samme dag for
forst at vende tiloage den felgende dag kl. 12, vil bade op-
holdet uden for indkvarteringsstedet den fgrste nat og ophol-
det uden for indkvarteringsstedet den fglgende nat som ud-
gangspunkt anses for at udgere en overtraedelse af opholds-
pligten. Er der derimod tale om, at udlendingen — efter at
have opholdt sig uden for indkvarteringsstedet fra kl. 15 til
kl. 17 den folgende dag — herefter forbliver pa indkvarte-
ringsstedet i den efterfalgende periode, vil dette tale for, at
opholdet uden for indkvarteringsstedet ikke anses som en
overtreedelse af opholdspligten, idet udleendingen i sddanne
tilfelde mé anses for at have indkvarteringsstedet som det
sted, hvor vedkommende overnatter, uanset at udlendingen
har opholdt sig uden for indkvarteringsstedet i mere end 24
timer.

En udleending pa talt ophold eller en kriminel udvist, som er
palagt at tage ophold i et bestemt indkvarteringssted, kan fa
tilladelse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet i en
vis periode, hvis der er en serlig begrundelse herfor. Det
kan f.eks. vaere, at udlendingen skal til ngdvendig leegebe-
handling, at der er alvorlig sygdom i udleendingens nerme-
ste familie, eller at udlendingen skal aflegge besgg hos
nermeste familie eller venner. Efter Udlaendingestyrelsens
praksis stilles der som udgangspunkt krav om, at udleendin-
gen sgger om forudgaende tilladelse hos Udlendingestyrel-
sen. Har en udlending i strid med opholdspligten opholdt

sig uden for indkvarteringsstedet uden forudgaende at have
indhentet tilladelse hertil, vil der som udgangspunkt veere ta-
le om en overtraedelse af opholdspligten. Det gelder, uanset
at opholdet uden for indkvarteringsstedet har veeret begrun-
det i sadanne serlige forhold, som ellers ville have givet
grundlag for en tilladelse til overnatning uden for indkvarte-
ringsstedet. Der vil imidlertid ikke veere tale om en overtree-
delse af opholdspligten, hvis udlendingen af force majeure-
lignende grunde udebliver fra indkvarteringsstedet uden pa
forhand at have sggt om tilladelse hertil. Der vil eksempel-
vis ikke veere tale om en overtreedelse af opholdspligten,
hvis udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet
pé grund af akut indleeggelse pa hospitalet.

Det forudsettes, at udlendingen ansgger om tilladelse til
ophold uden for indkvarteringsstedet, sa betids, at Udlan-
dingestyrelsen vil kunne meddele tilladelse, inden opholdet
uden for indkvarteringsstedet pabegyndes. En ansggning om
tilladelse til at overnatte uden for indkvarteringsstedet be-
handles hurtigst muligt og som det helt klare udgangspunkt
inden for 5 arbejdsdage. Det vil endvidere i helt szrlige til-
feelde vaere muligt straks at f& en mundtlig forhdndsgodken-
delse i det tilfeelde, hvor formalet med tilladelsen ellers ville
forspildes.

Seerlig for sa vidt angér overholdelse af underretningspligten
henvises til lovforslaget § 1, nr. 3, og bemarkningerne her-
til. Som det fremgar heraf, er det en forudsatning for, at un-
derretningspligten overholdes, at udlendingen underretter
indkvarteringsoperateren, hvis den pagealdende har til hen-
sigt at tage ophold uden for indkvarteringsstedet i tidsrum-
met mellem kl. 23 og kl. 6 om morgenen. Det forudseettes,
at udlendingen giver underretning i forbindelse med, at ud-
leendingen forlader indkvarteringsstedet eller — hvis det er
ngdvendigt — giver telefonisk meddelelse til et af indkvarte-
ringsoperateren anfort telefonnummer. Der folger ikke af
underretningspligten noget krav om, at udlendingen over
for indkvarteringsoperataren skal oplyse, hvor udlaendingen
i stedet vil opholde sig, eller neermere skal oplyse om bag-
grunden for, at udleendingen tager ophold uden for indkvar-
teringsstedet.

Udgangspunktet for overtreedelse af opholds- og meldepligt
er efter geeldende ret en bade eller feengsel op til 40 dage, jf.
de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at der sker en vee-
sentlig forhgjelse af strafudmalingsniveauet for overtraedelse
af de nazvnte udleendingeretlige forpligtelser i forhold til det
galdende strafniveau i sager om udlendinge pa talt opholds
overtraedelse af opholds- og meldepligten.

En skeerpet strafferamme og et forhgjet strafudmalingsni-
veau skal bidrage til at forhindre nye overtreedelser af for-
pligtelserne.
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Med forslaget forudsattes det, at staffen for overtraedelse af
den foresldede § 60, stk. 2, fremover som udgangspunkt
fastseettes efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau, hvor an-
tallet af overtraedelser som udgangspunkt vil veere afgarende
for den konkret udmalte straf, jf. bilag 1 til lovforslaget.

Det foreslas i den forbindelse, at det skal anses som en skeer-
pende omstendighed i forbindelse med strafudmalingen for
en overtredelse af opholds-, melde- og underretningsplig-
ten, hvis udlendingen tidligere har veeret demt for overtree-
delse af de navnte forpligtelser. Den naermere strafskarpel-
se i gentagelsestilfelde forudsattes ligeledes fastsat efter det
takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa fremgar,
hvilke skarpelser af straf der som udgangspunkt skal idgm-
mes i gentagelsestilfeelde.

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige om-
steendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil derfor
kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det foreslede strafudmalingsniveau forudseettes det, at
én overtreedelse svarer til én overtreedelse af meldepligten
eller underretningspligten eller én dags overtredelse af op-
holdspligten. Opholdspligten vil fortsat udgere en fortsat
forbrydelse i relation til foreldelsesretlige spgrgsmal, men
det forudsattes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten ikke
overholdes, vil gelde som én overtreedelse ved straffens
fastseettelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretnings-
pligten overtreedes pa én dag, svarer dette derfor som ud-
gangspunkt til tre overtreedelser. Som eksempel herpa kan
navnes en udlending, som i strid med opholdspligten over-
natter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underret-
tet indkvarteringsoperatgren om, at han opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23 og 06,
og som ikke melder sig til politiet den samme dag. Der vil
her veere tale om samlet tre overtreedelser.

I det omfang, der er tale om et mindre antal (1-6) overtree-
delser af melde-, opholds- eller underretningspligten, og ud-
lendingen ikke tidlige er demt eller alene én gang tidligere
er demt for overtreedelse af sine kontrolforpligtelser, leegges
der med forslaget op til, at domstolene kan tildele udleendin-
gen en advarsel, hvis betingelserne i retsplejelovens § 900,
stk. 1, er opfyldt. Hvorvidt den konkrete sag er egent til at
afgare med en advarsel, vil bero p& domstolenes vurdering.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 3.

Til nr. 15

En udlending, der afsoner straf for overtreedelse af op-
holds-, melde- og den foresldede underretningspligt, vil un-
der strafafsoningen vare omfattet af reglerne om provelgsla-
delse og strafafbrydelse.

Der kan ske provelgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1,
nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er
udstaet. Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa
prove ske tidligere, nar sarlige omstaendigheder taler derfor,
og den demte har udstdet halvdelen af straffetiden, dog
mindst 2 maneder. Det er en betingelse for den tidligere pra-
velgsladelse, at halvdelen af straffetiden er udstaet, og at
serlige omstaendigheder taler herfor. Bestemmelsen anven-
des bl.a. i forbindelse med prevelgsladelse efter halvdelen af
straffetiden af udenlandske strafafsonere, der skal udvises
efter lgsladelsen.

Straffuldbyrdelsesloven indeholder i kapitel 12 narmere
regler om strafafbrydelse.

Fuldbyrdelsen af feengselsstraffen afbrydes, hvis den demte
udebliver, undviger eller i gvrigt selvforskyldt unddrager sig
straffuldbyrdelsen, eller hvis den dgmte anholdes eller vare-
teegtsfaengsles i mindst 24 timer, jf. 8 75.

Efter bestemmelsen i § 76 kan straffuldbyrdelse midlertidigt
afbrydes i en raekke naermere bestemte situationer. Det geel-
der, nar ganske serlige omstendigheder af f.eks. arbejds-,
uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter taler
imod en umiddelbar fortseettelse af straffuldbyrdelsen. Det
er endvidere en betingelse, at der ikke antages at foreligge
fare for misbrug, og at hensynet til retshandhzavelsen ikke
taler imod strafafbrydelse.

De geldende regler i straffuldbyrdelsesloven giver ikke mu-
lighed for at tillade, at straffen for overtreedelse af opholds-,
melde- eller underretningspligten midlertidigt afbrydes, nar
der er opstdet mulighed for at udsende en udlending pa talt
ophold eller en kriminel udvist.

Det foreslas at indseette en ny bestemmelse i § 62 a om lgs-
ladelse med henblik pa straksudsendelse. Efter den foreslae-
de bestemmelse kan kriminalforsorgen efter indstilling fra
politiet bestemme, at en udlending, der er idgmt faengsels-
straf for overtreedelse af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller
5, eller 8 42 a, stk. 8 eller 10, dvs. opholds-, melde- eller un-
derretningspligten, skal lgslades med henblik pa straksud-
sendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgen kan
bestemme, at en udlending kan lgslades med henblik pa
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straks at blive udsendt af Danmark (lgsladelse med henblik
pd straksudsendelse).

Det foreslas, at der skal kunne ske udsendelse af den pageel-
dende udlending, ogsa selv om straffen for overtreedelse af
opholds-, melde- og underretningspligten endnu ikke er helt
afsonet.

Losladelse ved straksudsendelse indebarer, at udleendingen
ikke skal afsone yderligere feengselsstraf for overtreedelse af
opholds-, melde- eller underretningspligten.

Er den pagaldende endnu ikke pabegyndt strafafsoning, vil
der kunne ske frihedsbergvelse efter § 36 i udleendingeloven
frem mod straffuldbyrdelsens ivaerksattelse.

Det er en forudsatning, at der er opstdet mulighed for at
gennemfare en faktisk udsendelse af udleendingen. Der vil
séledes kunne ske lgsladelse med henblik pa straksudsendel-
se, hvis der er udsigt til, at udsendelse af udleendingen rent
faktisk kan gennemfares.

Det foreslas derfor, at der indfgres en ordning, hvorefter po-
litiet indstiller til kriminalforsorgen, at den pagaldende skal
lgslades med henblik pa straksudsendelse, hvis muligheden
for udsendelse opstar. Politiet vil i indstillingen nermere
kunne redeggare de forhold, der har betydning for udsendel-
sen.

Det bemerkes, at det — for s& vidt angar udlendinge pa talt
ophold — er en forudsatning, at Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet har vurderet, at der kan ske udsendelse.

Politiet har til opgave at drage omsorg for udsendelse af ud-
leendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og
det vil sdledes veere politiet, der skal vurdere, om hensynet
til udsendelse ger det pakraevet at treeffe beslutning om
straksudsendelse.

Det er tilstreekkeligt, at politiet har en rimelig forventning
om, at udsendelse konkret kan gennemfgres. Heri vil nor-
malt ligge, at hjemlandets myndigheder har accepteret ud-
sendelsen af den pageeldende, men det er ikke et krav. Politi-
et vil sdledes ogsa kunne indstille til kriminalforsorgen, at
der skal ske lgsladelse med henblik pd straksudsendelse,
hvis det sker for at foretage en sékaldt greensefremstilling,
hvor den pageldende udlending fremstilles for hjemlandets
myndigheder i hjemlandet med henblik pa konkret accept af
den pégzldende. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der tidli-
gere i andre sager er gennemfgrt greensefremstillinger og op-
naet hjemlandets accept af tilbagesendelser. Ogsa i sager,
hvor gennemfgrelse af udsendelse kan veere forbundet med
en vis usikkerhed, f.eks. fordi erfaringerne med udsendelse
til det pageldende land har vist, at udsendelse kan vere van-

skelig, vil der kunne ske lgsladelse med henblik pa udsen-
delse, safremt der i den konkrete sag vurderes at veere udsigt
til, at en udsendelse kan gennemfgres.

Politiet skal sikre, at der ikke er andre forhold af politimaes-
sig karakter, der taler imod at lgsladelse med henblik pa
straksudsendelsen. Der kan f.eks. veere tale om, at den pa-
gaeldendes tilstedeveerelse er ngdvendig som falge af, at den
pageeldende skal vidne i en straffesag.

Det foreslas, at det er kriminalforsorgen, som treeffer beslut-
ning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse. Det vil
imidlertid veere oplysningerne fra poltiet, som vil skulle
danne grundlag for kriminalforsorgens beslutning i de pa-
geeldende sager.

Det afggrende for, om kriminalforsorgen vil skulle treeffe
beslutning om Igsladelse med henblik pa straksudsendelse,
er alene, om der reelt er udsigt til, at en udsendelse af den
pageeldende udleending kan gennemfares, og kriminalforsor-
gen vil saledes ikke skulle foretage en naermere prgvelse el-
ler vurdering af politiets oplysninger.

Det forudszttes sdledes med lovforslaget, at politiets oplys-
ninger laegges uprgvet til grund af kriminalforsorgen ved be-
slutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse.

Det er ikke en forudsatning, at den degmte selv gnsker, at
der skal Igsladelse med henblik pa straksudsendelse. Lgsla-
delse med henblik pa udsendelse vil séledes kunne ske mod
udleendingens eget gnske. @nsker den pageldende at med-
virke, vil der ogsa kunne treffes beslutning om lgsladelse
ved straksudsendelse, saledes at straffen ikke fuldbyrdes
helt.

Det er en forudseetning for kriminalforsorgens beslutning
om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse, at udsendel-
sen rent faktisk gennemfares. Farst pa tidspunktet, hvor ud-
sendelsen er gennemfart, dvs. pa det tidpunkt, hvor den pa-
galdende overdrages til hjemlandets myndigheder, vil den
pageeldende derfor veere at anse som Igsladt. En beslutning
om straksudsendelse vil saledes altid skulle treeffes under
forudseetning af, at udsendelsen gennemfares.

Huvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfares, vil
den pageldende udlending skulle tilbagefares til fortsat af-
soning af den idemte straf.

En beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendel-
se efter den foreslaede bestemmelse kan som anfart treeffes,
uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.
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Beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse
kan ogsa treeffes, selvom den pégeeldende endnu ikke er pa-
begyndt afsoning af den idemte straf, men der kan farst ske
lgsladelse, nar straffuldbyrdelsen er pdbegyndt.

Der kan efter den foreslaede bestemmelse ikke ske Igsladel-
se med henblik pa straksudsendelse i tilfeelde, hvor udlen-
dingen afsoner fengselsstraf for overtreedelse af anden lov-
givning. Hvis en udlending saledes afsoner en dom for
overtreedelse af opholdspligt og vold, vil der sdledes ikke
kunne ske lgsladelse med henblik pé straksudsendelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 vil straffuldbyrdel-
sen skulle genoptages, hvis udlendingen efter udsendelsen —
uanset et eventuelt indrejseforbud — pa ny matte indrejse i
landet.

Kompetencen til at treeffe afgagrelse om genoptagelse af
straffuldbyrdelse vil skulle treeffes af kriminalforsorgen efter
indstilling fra politiet pa baggrund af oplysninger om, at den
péageeldende pa ny befinder sig her i landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlendingen
pa ny indrejser i landet inden for 5 ar efter straksudsendel-
sen er gennemfgrt. De naermere regler herom vil blive fast-
sat administrativt i medfer af den foreslaede stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 fastseetter udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren nermere regler om
lgsladelse med henblik pa straksudsendelse og om genopta-
gelse eller iveerksattelse af strafafsoning. Bestemmelse vil
blive anvendt til at fastsatte regler om bl.a. behandlingen af
sadanne sager, herunder klageadgang til Direktoratet for
Kriminalforsorgen i sager om genindsattelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 8.

Til§2
Tilnr. 1

§ 8 i straffuldbyrdelsesloven regulerer ivarksettelse af
straffuldbyrdelse.

Det fremgar af § 8, stk. 1, at fuldbyrdelse af en feengselsstraf
skal iveerkseettes snarest muligt.

For demte, der er pa fri fod efter dommen, ivaerksettes fuld-
byrdelsen, nar den dgmte modtages i en institution under
kriminalforsorgen, jf. § 8, stk. 2.

For demte, der er vareteegtsfaengslet efter dommen eller alle-
rede udstar frihedsstraf, ivaerksattes fuldbyrdelsen, nar kri-
minalforsorgen giver meddelelse til den pageeldende herom,
jf. 88, stk. 3.

For dgmte, der efter reglerne i kapitel 13 a er meddelt tilla-
delse til strafudstéelse pa bopzlen under intensiv overvag-
ning og kontrol, ivaerksattes fuldbyrdelsen, nar kriminalfor-
sorgen giver meddelelse til den pageeldende herom, jf. § 8,
stk. 4.

Straffuldbyrdelsens ivaerksattelse afhenger saledes af, om
den dgmte er pa fri fod ved ivaerksattelsen, om den pagel-
dende er vareteegtsfaengslet, eller om den demte skal afsone
efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Den foreslaede @ndring indebeerer, at det ogsa ved afsoning
af faengselsstraf pa bopalen i indkvarteringsstedet efter reg-
lerne i kapitel 13 b fremgar af straffuldbyrdelsesloven, hvor-
nar fuldbyrdelsen iveerksettes.

Efter den foresldede bestemmelse ivaerksattes fuldbyrdelse,
nar kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pa-
galdende udlending. | det tilfelde, hvor udlendingen alle-
rede har afsonet den fgrste del af straffen i faengsel, vil fuld-
byrdelsen allerede veere ivaerksat efter de almindelige regler
herom i straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 2 eller 3.

Den henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.

Tilnr. 2

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de
institutioner m.v., hvori fengselsstraf kan fuldbyrdes. Det
folger af § 20, at feengselsstraf normalt kan fuldbyrdes i
fengsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af fengselsstraf kan
dog i visse tilfeelde ligeledes fuldbyrdes i kriminalforsorgens
pensioner og i institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen
efter lovens § 78.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indebeerer, at faengsels-
straf i sarlige tilfelde herudover kan fuldbyrdes pa den
demtes bopeel under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i 88§ 78 c-78 f (nr. 1), eller pa den dgmtes bopzel i
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
efter de foreslaede bestemmelser i §8 78 g-78 | (nr. 2).

Det bemerkes i den forbindelse, at den foresldede bestem-
melse i nr. 1 svarer til den geldende bestemmelse. Der er ik-
ke tilsigtet nogen &ndringer heri.
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Vedrgrende de narmere betingelser for adgang til at udsta
straf pa bopelen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol henvises til bemarkningerne til kapitel
13 b.

Tilnr. 3

Straffuldbyrdelseslovens § 46 regulerer de situationer, hvor
en indsat kan fa tilladelse til udgang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til rets-
handhavelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til ud-
gang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannel-
sesmassige, arbejdsmessige, behandlingsmaessige, familie-
massige eller andre personlige hensyn, og der ikke er be-
stemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straf-
fuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladel-
sen.

Efter § 46, stk. 4, der blev indfgrt ved lov nr. 641 af 8. juni
2016 om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straf-
feloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefo-
ner i feengsler m.v.), kan udgang ikke finde sted, hvis den
demte inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinar-
straf for overtraedelse af § 36, stk. 4 (forbud mod mobiltele-
foner m.v. i feengsel), eller regler fastsat i medfar heraf. Dog
kan der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang, hvis helt
serlige omstendigheder taler derfor.

Efter den foresldede bestemmelse i § 46, stk. 5, vil udgang,
medmindre helt serlige omstendigheder undtagelsesvist ta-
ler herfor, ikke kunne finde sted i en periode pa 3 maneder,
hvis 1) den demte ikke accepterer de vilkar, der finder an-
vendelse under strafudstaelse pa bopzlen i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 h, stk.
1, nr. 1, hvis 2) den dgmte ikke medvirker til en undersggel-
se af den dgmtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller
hvis 3) en afgarelse om strafudstaelse pa bopaelen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol er tilba-
gekaldt efter § 78 k, stk. 1, nr. 1 eller 4, eller stk. 2.

Baggrunden for en sadan udgangskarantene er, at straf for
overtreedelse af opholds-, melde- eller underretningspligt
bygger pad den forudsatning, at strafudstaelse pa bopzlen
som udgangspunkt skal indga som et fast element i straf-
fuldbyrdelsen, jf. hermed lovforslagets afsnit 4.

Formalet med den foreslaede ordning er at sikre, at det har
konsekvenser, s&fremt udlendingen ikke vil samarbejde om
afsoning i fodleenke pa bopelen i indkvarteringsstedet.

Det manglende samarbejde om straffuldbyrdelsen foreslas
derfor at skulle have betydning for forholdene under afso-
ning i fengsel.

Det manglende samarbejde foreslas at medfare, at den dgm-
te som udgangspunkt far udgangskarantene i en periode.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at den demte i en
periode pd 3 maneder vil vare afskaret fra at fa udgang. Det
medfarer, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne
treeffes afgerelse om at tillade udgang, og at en tidligere
truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres. Hvis
der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil udgangstil-
ladelsen sdledes bortfalde. | s fald ma der — hvis betingel-
serne herfor i gvrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilla-
delse, nar de 3 maneder er udlgbet.

Der vil undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang,
hvis helt serlige omstendigheder taler derfor. Der kan sale-
des forekomme situationer, hvor en udgangskarantene vil
veere sd indgribende for den demte, at der ber veere mulig-
hed for at tillade udgang, inden de 3 maneder er udlgbet.

Dette geelder navnlig i tilfeelde, hvor der er spgrgsmal om
udgang til et szrligt formal som naevnt i udgangshekendtga-
relsens § 31, stk. 1. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis for-
malet med udgangen er at deltage i en neertstaende persons
begravelse eller lignende.

Det forudsattes i den forbindelse, at kriminalforsorgen fore-
tager denne vurdering efter samme retningslinjer, som ved
vurderingen efter § 46, stk. 4, 2. pkt.

Beregningen af 3-manedersperioden foretages efter den
foresldede bestemmelse i stk. 6.

Det fglger heraf, at perioden p& 3 méneder som udgangs-
punkt regnes fra fuldbyrdelsens iveerksattelse.

| visse tilfelde skal 3-ménedersfristen imidlertid regnes fra
et senere tidspunkt.

Dette geelder for det farste, hvis den demte efter fuldbyrdel-
sens ivaerksattelse meddeler at den pageldende ikke vil
medvirke til en undersggelse af sine personlige forhold, jf. §
78 h, stk. 2. Her regnes 3-manedersfristen fra tidspunktet for
afgivelsen af udleendingens meddelelse.

Det geelder for det andet, hvis den dgmte efter fuldbyrdel-
sens ivaerksattelse far tilbagekaldt afgarelsen om strafudsta-
else p& bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol efter § 78 k, stk. 1, nr. 1 eller stk. 2. Her
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regnes 3-manedersfristen fra tidspunktet for overfarsel til
feengsel eller arresthus.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 4

En udlending, der idgmmes straf for overtreedelse af op-
holds- og meldepligt vil efter de galdende regler som alt-
overvejende hovedregel skulle afsone hele straffen i feengsel
eller arresthus.

Den galdende fodlaenkeordning i straffuldbyrdelsens kapitel
13 a giver som altovervejende hovedregel ikke udlendinge
pa talt ophold og kriminelle udviste mulighed for at afsone i
fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet, herunder mu-
lighed for at afsone en del af straffen i fodleenke pé& bopeelen.

Med forslaget indfgres derfor en ny made at fuldbyrde straf
pd, hvorefter straffen for overtreedelse af opholds-, melde-
og underretningspligten — foruden en periode, der afsones i
et feengsel eller arresthus — fremover som udgangspunkt skal
omfatte en periode, hvor straffen afsones pa bopealen i ind-
kvarteringsstedet ved brug af elektronisk fodlenke.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.

Til§78¢

Den foreslaede bestemmelse i § 78 g vedrarer anvendelses-
omradet for fuldbyrdelse af feengselsstraf pa bopeelen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Kompetencen til at treeffe afggrelse om fodlenkeafsoning,
der i den foreslaede bestemmelse henhgrer under “justitsmi-
nisteren eller den, der bemyndiges dertil”, vil blive henlagt
til kriminalforsorgsomraderne.

Bestemmelsen indebeerer, at kriminalforsorgsomréadet som
udgangspunkt skal treffe afgerelse om, at fodleenkeafsoning
skal indga som et element i fuldbyrdelsen af straf for over-
treedelse af udlendingelovens regler om kontrolforanstalt-
ninger. | tilfeelde, hvor den pageldende ikke gnsker at sam-
tykke i overholdelse af vilkarene, eller hvor den dgmtes for-
hold taler imod denne fuldbyrdelsesform, jf. 8 78 h, vil der
dog ikke skulle treffes afgarelse om fodlaenkeafsoning.

Afggrelse om afsoning i fodleenke skal treeffes snarest mu-
ligt efter, at kriminalforsorgen har modtaget underretning fra
politidirektaren om, at udleendingen skal udstd fengsels-

straf. Den naermere fordeling af frihedsstraffen mellem afso-
ning i feengsel og afsoning i fodlaenke vil blive fastsat i be-
kendtgarelsesform, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 g,
stk. 2, pa grundlag af den fordeling, der fremgar af bilag 2
til lovforslaget.

Den foreslaede bestemmelse omfatter udlzendinge pa talt op-
hold og udlendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet,
jf. herved at udlendingen skal veere idemt straf for “over-
treedelse af udleendingelovens § 34, stk. 4 og 5, § 42 a stk. 8,
1. pkt. eller § 42 a, stk. 10”. Andre grupper af udlendinge er
derimod ikke omfattet, uanset at de pageeldende idemmes
faengselsstraf for overtredelse af deres forpligtelser. Det
drejer sig bl.a. om afviste asylansggere, der ikke medvirker
til udrejsen, og som kan palegges opholds- og meldepligt
efter udlendingelovens regler.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om udlendingen
alene har overtradt én af de palagte kontrolforanstaltninger,
eller om overtraedelsen omfatter flere forskellige kontrolfor-
anstaltninger. Er der f.eks. tale om, at udlendingen lgbende
har overholdt sin opholds- og underretningspligt, men ikke
sin meldepligt, omfatter den foreslaede bestemmelse ogsa
den idgmte straf for overtraedelse af meldepligten.

Det er en forudsetning for afggrelse om fodlenkeordning
efter den foreslaede ordning, at Udlendingestyrelsen har pa-
lagt den pageldende udlending opholdspligt efter udlendin-
gelovens 8 42 g, stk. 8, 1. pkt. | de serlige tilfeelde, hvor ud-
lendinge f.eks. alene er palagt meldepligt, men ikke op-
holdspligt, og har bopzl uden for indkvarteringsstedet, vil
den foresldede ordning ikke finde anvendelse.

Med “det indkvarteringssted, hvor udlendingen er pélagt at
tage ophold”, menes séaledes det indkvarteringssted, hvor
Udlendingestyrelsen i henhold til § 42 a, stk. 8, 1. pkt., har
pélagt udlendingen at tage ophold. Det vil som udgangs-
punkt veere Udrejsecenter Keershovedgard, og det forudsaet-
tes med lovforslaget, at fodleenkeafsoning afvikles i dette
udrejsecenter.

Er udlendingen undtagelsesvist palagt at tage ophold i et
andet indkvarteringssted, forudseettes det, at Udleendingesty-
relsen, inden straffuldbyrdelsen iveerksettes, treeffer afgarel-
se om opholdspligt i Udrejsecenter Keershovedgard.

Er udleendingen pa grund af sygdom m.v. palagt at tage op-
hold i en anden institution end et udrejsecenter, vil den fore-
sléede ordning ligeledes ikke finde anvendelse. Er der for en
sadan udlending behov for at tage hensyn til den pagzlden-
des sygdom m.v. i forbindelse med straffuldbyrdelse, vil
dette kunne ske efter de almindelige regler i straffuldbyrdel-
sesloven om straffuldbyrdelse i kriminalforsorgens pensio-
ner eller institutioner uden for kriminalforsorgen.
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Udlendingens "bopel” vil omfatte det veerelse, som udlaen-
dingen har faet anvist eller far anvist. Udlaendingens bopal
vil endvidere omfatte feelles sanitere faciliteter, i det om-
fang disse ikke er etableret i direkte tilknytning til veerelset.
Er der i den bygning, hvor udlendingens varelse ligger, et
feelles tv- og aktivitetsrum eller lignende, vil dette ogsa skul-
le henregnes som en del af en udlendingens bopezl. Uden-
darsarealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bygnin-
gen, vil ogsa vaere omfattet.

En udlending, der afsoner i fodleenke i indkvarteringsstedet,
vil ikke under afsoningen vare omfattet af udlendingelo-
vens regler om opholds-, melde- og underretningspligt, uan-
set at den pagaeldende opholder sig i det indkvarteringssted,
hvor den pageldende i gvrigt skal tage ophold.

Nar afsoningen af en idgmt straf naermer sig sin afslutning,
skal Udlendingestyrelsen og politiet tage stilling til, om det
tidligere meddelte péleeg om opholds-, melde- og underret-
ningspligt skal viderefgres uegndret efter lgsladelsen, eller
om der er behov for at foretage sndringer. Som udgangs-
punkt vil det hidtidige paleeg kunne viderefgres uaendret,
men der kan vere behov for at skeerpe et palaeg, f.eks. hvis
udlendingen har veeret palagt meldepligt et mindre antal
dage om ugen, men groft har overtradt pabuddet og andre
palagte kontrolforanstaltninger, og hvor der derfor kan veere
behov for at skarpe pabuddet om meldepligt, saledes at
myndighederne er bekendt med den péageeldendes opholds-
sted.

De administrative forskrifter, som vil blive udstedt i medfar
af den foreslaede § 78 g, stk. 2, vedrarer regler om den ad-
ministrative behandling af sager om strafudstelse pa bopze-
len i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, herunder om overfagrsel mellem afsoningsformer.

Det vil endvidere omfatte nzermere regler om varigheden af
den strafperiode, der skal afsones i fengsel, og varigheden
af den periode, der skal afsones i fodlenke. Som der er neer-
mere redegjort for under pkt. 4.3.5.3 i de almindelige be-
merkninger, vil fordelingen af straffen udggre et vejledende
udgangspunkt. I tilfeelde, hvor antallet af dage, der rent fak-
tisk skal afsones, som fglge af straffeberegningsreglerne ad-
skiller sig fra det antal, der er forudsat i skemaet, vil den
demte skulle afsone det angivne antal dage i feengsel, der er
anfart i skemaet, hvorefter den herefter udestdende straf skal
afsones i fodlenke.

Reglerne herom vil blive fastsat pa baggrund af bilag 2 til
dette lovforslag. Der vil endvidere blive fastsat nsermere
regler om afsoning af kortere frihedsstraffe, hvor afsoning i
fodlzenke som udgangspunkt ikke skal indga, og som derfor
skal fuldbyrdes efter de almindelige regler for fuldbyrdelse
af feengselsstraf.

De administrative forskrifter vil endvidere bl.a. omfatte neer-
mere regler om gennemfgrelse af egnethedsundersggelse,
udarbejdelse af aktivitetsskema og tilsyn og kontrol.

Der vil desuden blive fastsat regler om de tilfeelde, hvor en
udleending er varetegtsfengslet, og spergsmalet om fradrag
i straffeperiodens fordeling mellem afsoning og afsoning i
fodleenke. Fradrag i straffeperioden som falge af varetegts-
feengslingen vil ske efter de almindelige regler herom. De
administrative regler vil blive udarbejdet saledes, at vare-
teegtsfaengsling vil fare til, at udleendingen vil skulle afsone
en mindre del af straffen i feengsel eller slet ikke afsone i
feengsel. Den dgmte kan séledes pabegynde strafudstaelse i
fodlenke pa indkvarteringsstedet, hvis der pa grund af lang
vareteegtsfaengsling kun resterer ganske kort tid til forventet
provelgsladelse og den dgmte i gvrigt har uproblematiske
forhold og har veeret vareteegtsfengslet i fodleenke uden pro-
blemer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.3.1, 4.3.5.1, 4.3.5.3 0g 4.3.6.

Til§78h

Betingelser for afgarelse om fuldbyrdelse af straf pa bopae-
len

Det klare udgangspunkt efter den foreslaede ordning er, at
strafudstaelse pa bopelen skal indgd i straffuldbyrdelsesfor-
lgbet.

Den foreslaede bestemmelse i § 78 h regulerer spgrgsmalet
om, i hvilke tilfelde strafudstdelse pa bopalen i indkvarte-
ringsstedet ikke skal indga i straffuldbyrdelsen.

Efter stk. 1, nr. 1, skal fodleenkeafsoning ikke indga i straf-
fen, hvis udlendingen ikke gnsker at give samtykke til at
overholde de vilkar, der finder anvendelse under strafudsta-
else, jf. § 78 i.

Det forudsattes, at kriminalforsorgen, sa snart kriminalfor-
sorgen har modtaget meddelelse om, at den pagealdende per-
son skal udstad fengselsstraf, orienterer den dgmte om, at
fuldbyrdelse af fengselsstraffen skal omfatte strafudstaelse
pa bopelen, og i den forbindelse underretter den demte om
vilkarene for udstéelse af straf pa bopeelen. P& dette grund-
lag vil den dgmte herefter kunne tage neermere stilling til,
om vedkommende gnsker at acceptere vilkarene for fodlan-
keafsoning.

Udlendingens samtykke vil kunne indhentes skriftligt eller
mundtligt. Den enkelte udlending skal tilkendegive, om
denne kan acceptere vilkarene, eller om udlendingen afviser
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at overholde vilkarene. Kriminalforsorgen kan fastsette en
kort frist for, hvornar udleendingen senest skal have beslut-
tet, om denne gnsker at acceptere vilkarene. Det forudseet-
tes, at fristen fastseettes til hgjst en uge.

Disse regler vil blive fastsat i medfer af de foreslaede regler
i 8§78 g, stk. 2.

Safremt den pageldende udlending neegter at acceptere vil-
karene, vil afsoning i fodleenke ikke kunne indga i straffuld-
byrdelsen.

Efter stk. 1, nr. 2, skal fodleenkeafsoning ikke indga i straf-
fen, hvis denne fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes
forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Bestemmelsen indeberer, at afsoning i fodleenke pa bopalen
i indkvarteringsstedet ikke skal indga i straffuldbyrdelsen,
hvis den pageldende fuldbyrdelsesform som fglge af den
demtes forhold ikke er hensigtsmassig, herunder hvis der er
grund til at antage, at den dgmte ikke vil overholde de vil-
kér, som geelder for straffuldoyrdelse pa bopalen.

En afgerelse herom beror pa en konkret vurdering af den
demtes forhold i hvert enkelt tilfeelde.

Det forudseettes, at det alene er i tilfeelde, hvor den demtes
forhold taler veesentligt imod afsoning i fodleenke i indkvar-
teringsstedet, at denne fuldbyrdelsesform ikke skal finde an-
vendelse.

En antagelse om, at den dgmte ikke vil overholde de vilkar,
der geelder for strafudstaelse pa bopelen i indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol, kan f.eks. vare
begrundet i, at udlendingen tidligere har undladt at overhol-
de vilkarene.

Antagelsen kan endvidere veere begrundet i, at der vurderes
at veere risiko for, at den demte vil bega ny kriminalitet. |
denne vurdering indgar den begéede kriminalitet, den dgm-
tes relevante tidligere forstraffe, eventuelle verserende sager
og erfaringer fra tidligere strafudstéelse pa bopalen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.
Der kan ogsa leegges veegt péa oplysninger, som politiet mét-
te fremkomme med angéende den pageeldendes tilhgrsfor-
hold til grupper af personer, der udviser et adferdsmgnster
preeget af kriminalitet.

Seerligt for sa vidt angar forstraffe bemeerkes, at tidligere
straffe for overtredelse af udlendingelovens regler om op-
holds-, melde- og underretningspligt ikke skal indgé i vurde-
ringen af, om strafudstdelse pd bopealen ma anses for en
hensigtsmassig fuldbyrdelsesform. Det skyldes, at den fore-

sldede ordning bygger pa den forudsztning, at afsoning i
fodlenke skal indga i strafudstaelsen ogsa i gentagelsestil-
felde. Det samme gelder eventuel idgmt kriminalitet, der
har foranlediget, at den dgmte er henvist til talt ophold eller
er udvist af landet.

Endvidere kan det tillegges betydning, hvis en udlending
tidligere er straffet for at begd vold i indkvarteringsstedet,
idet dette kan tale imod, at afsoning i fodleenke pa bopzlen i
indkvarteringsstedet skal indga i straffuldbyrdelsen.

Derimod vil kriminalforsorgen kunne leegge veegt pa, hvor-
ledes en tidligere straf for overtreedelse af opholds-, melde-
eller underretningspligten er forlgbet.

Afsoning i fodleenke pa bopelen i indkvarteringsstedet bar
herudover ikke indgd i straffuldbyrdelsen, hvis den degmte
f.eks. pa grund af et massivt alkoholmisbrug eller et misbrug
af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt ef-
ter den almindelige lovgivning, ma antages at vere ude af
stand til at overholde de vilkar, der geelder for denne afso-
ningsform.

Ogsa i tilfeelde, hvor den dgmte har accepteret at ville over-
holde de vilkar, der gelder for afsoning i fodlenke, vil kri-
minalforsorgen efter den foresldede bestemmelse imidlertid
kunne undlade at treffe afgerelse om fodlenkeafsoning ud
fra en antagelse om, at den dgmte ikke vil overholde vilka-
rene. En meddelt accept fra udlendingen vil tale for afso-
ning i fodleenke, men vil ikke i sig selv veere tilstreekkeligt
til, at kriminalforsorgen kan laegge til grund, at denne fuld-
byrdelsesform ma anses for at vere hensigtsmassig. Det
kan navnlig veere tilfeeldet, hvis der skannes at vere risiko
for, at den demte vil begd ny kriminalitet under afsonings-
forlgbet.

Safremt kriminalforsorgen har kendskab til den demte og al-
lerede pa dette grundlag kan konstatere, at afsoning i fod-
leenke ikke kan anses for at veere en hensigtsmaessig fuldbyr-
delsesform, vil der ikke veere behov for at forsgge at indhen-
te udleendingens accept.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 kan kriminalfor-
sorgen foretage en nermere undersggelse af den dgmtes for-
hold (en egnethedsundersggelse), safremt forholdene vee-
sentligt taler herfor.

Der folger ikke af bestemmelsen noget krav om, at kriminal-
forsorgen i hvert enkelt tilfeelde skal foretage en undersggel-
se af den demtes personlige forhold med henblik pa at un-
dersgge, om den dgmte opfylder betingelserne for afsoning i
fodlaenke (egnethedsundersggelse).
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Bestemmelsen giver kriminalforsorgen mulighed for efter en
konkret vurdering at treeffe beslutning om, hvorvidt der er
anledning til at iveerksatte en sddan undersggelse. Kriminal-
forsorgen kan i den forbindelse — pé& baggrund af, at den pa-
geldende tidligere har afsonet straf, eller fordi udleendingen
har opholdt sig i indkvarteringsstedet, hvor kriminalforsor-
gen er operatgr — allerede vare bekendt med den pagezlden-
des personliges forhold og vil pa den baggrund kunne vur-
dere, om der er behov for at iveerksatte en undersggelse
med henblik pa at indhente yderligere oplysninger.

Forhold, der kan tale for gennemfgrelse af en undersggelse,
kan navnlig veere en veesentlig mistanke om, at den pagel-
dende er massiv misbruger af alkohol eller euforiserende
stoffer, og hvor der er behov for at undersgge dette naerme-
re. Undersggelsen vil derfor kunne gennemfares med hen-
blik pa at afdeekke, om den pagaldende har et massivt mis-
brug af alkohol eller euforiserende stoffer.

Finder kriminalforsorgen, at der ikke er behov for at indhen-
te yderligere oplysninger om den pagaeldende, vil kriminal-
forsorgen kunne treeffe afgarelse om, hvorvidt betingelserne
for fodleenkeafsoning er opfyldt, pa det foreliggende grund-
lag. Den enkelte udlending har ikke krav pa at fa gennem-
fart en egnetheds- undersggelse.

Kriminalforsorgen kan endvidere beslutte at gennemfare un-
dersggelsen, efter at den pageeldende er pdbegyndt afsoning
af straf i feengsel, men inden den pageeldende er overfart til
afsoning i fodlaenke i indkvarteringsstedet. For at sikre en
hurtig iveerkseettelse af den forste del af straffuldbyrdelsen
vil kriminalforsorgen saledes kunne afvente gennemfarelse
af egnethedsundersggelsen. Det kan bl.a. ogsa vaere relevant
i tilfeelde, hvor der umiddelbart ikke skannes at veere behov
for at gennemfare undersggelsen, men hvor kriminalforsor-
gen under afsoningen i feengsel bliver opmarksom pa for-
hold vedrgrende den pégeeldende demte, der kraever naerme-
re undersggelse.

Konstaterer kriminalforsorgen pa grundlag af en sadan sene-
re undersggelse, at betingelserne for fodlenkeafsoning ikke
er opfyldt, vil afsoning i fodlenke ikke skulle indga i fuld-
byrdelsesforlgbet.

En undersggelse, der gennemfares efter den foreslaede be-
stemmelse, vil navnlig omfatte den dgmtes fysiske og psyki-
ske tilstand. Der er derimod ikke behov for nermere at un-
dersgge den demtes bolig- og beskaftigelsesforhold, idet
disse forhold ikke indgar som betingelse for afsoning i fod-
lenke efter den foresldede ordning, jf. afsnit 4.3.2.2.

Det falger af stk. 3, at hvis kriminalforsorgen beslutter, at
der skal gennemfgres en egnethedsundersggelse, og negter
udlendingen at deltage heri, vil der ikke kunne traeffes afgg-

relse om afsoning i fodlaenke, og hele den idemte faengsels-
straf skal i stedet afsones i fengsel.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
snit 4.3.2.

Til§78i
Vilkar

Bestemmelsen fastleegger, hvilke vilkar der skal geelde un-
der strafudstéelse pa bopeelen i indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af vilkarene vil efter omsteendighederne kunne
medfare, at afgarelsen om afsoning i fodleenke tilbagekaldes
med den fglge, at den demte skal afsone den resterende del
af straffen i feengsel eller arresthus.

De fastsatte vilkar svarer som udgangspunkt til de vilkar,
der finder anvendelse ved strafudstielse pa bopelen efter
den almindelige ordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 a.

Efter stk. 1, nr. 1, foreslés fastsat som vilkér, at den dgmte
ikke begar strafbart forhold i fuldbyrdelsesperioden.

Det foreslas endvidere i stk. 2, nr. 2, fastsat som et vilkar, at
den demte i fuldbyrdelsesperioden kun forlader bopalen i
indkvarteringsstedet inden for de af kriminalforsorgsomra-
det fastsatte tidsrum.

Kriminalforsorgsomradet vil inden fuldbyrdelsens iveerkszt-
telse udarbejde et aktivitetsskema for den demte. Af skema-
et vil det bl.a. fremga inden for, hvilke tidsrum den dgmte
har pligt til at opholde sig pa bopzlen, inden for hvilke tids-
rum den dgmte skal befinde sig pa indkvarteringsstedet med
henblik pa deltagelse i aktiviteter i form af aktivering og un-
dervisning, samt inden for hvilke tidsrum den dgmte skal
deltage i behandling, kontrolbesgg hos kriminalforsorgsom-
radet m.v.

Ligesom det er tilfeeldet efter den almindelige fodlaenkeord-
ning, vil det i den demtes aktivitetsskema endvidere blive
fastsat, inden for hvilke tidsrum den dgmte kan forlade bo-
palen i indkvarteringsstedet med henblik pa foretagelse af
personlige arinder (op til 4 timer ugentligt) eller med hen-
blik pa at deltage i aktiviteter af generel resocialiserende ka-
rakter (ogsa op til 4 timer ugentligt). Aktiviteter af generel
resocialiserende karakter kan omfatte deltagelse i religigse
handlinger (gudstjenester, fredagsbgn m.v.), visse aktiviteter
med egne bgrn (som f.eks. at deltage i skole/hjem-samtaler,
falge barnene til bibliotek, barnefadselsdage m.v.) eller del-
tagelse i sports- eller fritidsaktiviteter eller lignende. Der bgr
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som udgangspunkt veere tale om aktiviteter, som den dgmte
i forvejen deltog i forud for afsoningen.

| aktivitetsskemaet vil det ogsa blive fastsat, at den dgmte pa
dage, hvor den pagaldende ikke har aktiviteter uden for sin
bopzl (f.eks. i weekender og pa helligdage), har tilladelse til
dagligt ophold af en vis varighed uden for boligen. Dette
kan i den farste maned af afsoningen ske i 2 timer dagligt, i
den 2. maned af afsoningen i 3 timer dagligt, i den 3. og 4.
maned af afsoningen i 6 timer dagligt og i den 5. og 6. ma-
ned af afsoningen i 8 timer dagligt. Har den dgmte flere end
2 aktivitetsfrie dage pa en uge, kan den pageldende pa de
gvrige aktivitetsfrie dage opholde sig uden for bopelen i 2
timer.

Har den pagealdende adgang til ophold uden for bopzlen, vil
den pagezldende kunne opholde sig i andre dele af indkvar-
teringsstedet eller uden for dette.

Derudover vil det i aktivitetsskemaet blive fastsat, at den
demte har tilladelse til at forlade bopalen i indkvarterings-
stedet i hgjst 1 time i forbindelse med servering af morgen-
mad, frokost og aftensmad. Det forudsattes, at udlendingen
i den forbindelse alene kan tage ophold i det cafeteria m.v.,
hvor de pagaeldende maltider serveres.

Efter forslaget til stk. 1, nr. 3, er det desuden et vilkar, at den
demte, nar denne forlader bopaelen for at deltage i aktivite-
ter, kun forlader bopelen i indkvarteringsstedet for at delta-
ge i aktiviteter, som tilsynsmyndigheden har godkendt, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 78 i, stk. 1, nr. 3. Som anfart
ovenfor vil det af den demtes aktivitetsskema bl.a. fremga,
hvor den pagaldende i fuldbyrdelsesperioden skal befinde
sig pa ethvert givent tidspunkt.

De narmere regler om adgangen til at forlade bopezlen vil
blive fastsat i medfer af § 78 i, stk. 3.

Det er efter forslaget herudover et vilkar, at den dgmte i
fuldbyrdelsesperioden ikke indtager alkohol, euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindeli-
ge lovgivning, herunder f.eks. dopingmidler, jf. stk. 1, nr. 4.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 5, er det et vilkar, at den
demte udferer aktiviteter efter kriminalforsorgsomradets
nermere beslutning og ikke helt eller delvis udebliver fra de
aktiviteter, som den pageeldende skal deltage i. Der overla-
des i den forbindelse kriminalforsorgen et skgn til at vurde-
re, om det er tilstreekkeligt at give en advarsel eller at ind-
skeerpe over for udleendingen, at aktiviteterne skal overhol-
des, i tilfeelde, hvor overtreedelsen er af helt bagatelagtig ka-
rakter.

Som det er anfart ovenfor under afsnit 4.3.7 i de almindelige
bemarkninger, skal de aktiviteter, der skal tilbydes en ud-
leending, der afsoner i fodlaenke, som udgangspunkt svare til
de aktiviteter, der efter udlendingeloven normalt tilbydes
udlendinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted.

Reglerne om aktivering og undervisning af udlendinge, der
er indkvarteret pa et indkvarteringssted efter udlendingelo-
vens regler, er fastsat i udleendingelovens 8§88 42 c-42 f og er
nermere reguleret i bekendtggrelse nr. 497 af 3. maj 2010
om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl.
med senere endringer.

De neermere regler om indholdet af de aktiviteter, som den
demte i fuldbyrdelsesperioden skal udfare, vil blive fastsat i
medfer af § 78 i, stk. 3.

De aktiviteter, som udlendingen kan tilbydes efter udlaen-
dingeloven, omfatter udferelse af driftsopgaver i indkvarte-
ringsstedet og deltagelse i aktivering og undervisning.

Driftsopgaver i indkvarteringsstedet omfatter udfgrelsen af
ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstederne, jf. 8 42 d. Ngdvendige opgaver kan f.eks. vae-
re madlavning, renggring, oprydning og pasnhing af inden-
ders og udendars arealer.

Aktivering kan omfatte udfarelse af andre opgaver, der er
forbundet med driften af indkvarteringsstedet (intern aktive-
ring), og deltagelse i intern produktionsvirksomhed, seerskilt
tilrettelagt praktik af kortere varighed og ulgnnet humani-
teert arbejde eller andet ulgnnet arbejde, jf. § 42 e.

Undervisning kan omfatte undervisning i engelsk sprog eller
modersmalsundervisning samt undervisning i fag, som bi-
bringer udlendingen faerdigheder, der kan hjalpe til at starte
selvsteendig virksomhed eller opna beskeftigelse i hjemlan-
det, jf. 8 42 f. Undervisning i dansk kan kun tilbydes, hvis
det er ngdvendigt for gennemfarelse af praktikophold uden
for indkvarteringsstedet eller for deltagelse uden for ind-
kvarteringsstedet i ulgnnet humaniteert arbejde eller andet
ulgnnet frivilligt arbejde.

Herudover kan der tilbydes deltagelse i sarskilt tilrettelagt
aktivering, som ikke er omfattet af de ovennavnte mulighe-
der, hvis ganske sarlige grunde taler derfor, jf. § 42 e, stk. 3.
Denne adgang forudsattes anvendt i forhold til bl.a. udlaen-
dinge, som pa grund af sygdom eller hgj alder ikke kan fgl-
ge de almindelige aktiverings- og undervisningsforlgb.

Omfanget og det nermere indhold af aktiviteterne fastlaeg-
ges af kriminalforsorgen.
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Der skal i videst muligt omfang tages hensyn til udlendin-
gens kompetencer. Det neermere omfang og indhold vil end-
videre blive fastlagt under hensyn til de praktiske mulighe-
der for at tilbyde aktiviteter, herunder under hensyn til den
tidsmaessige varighed af afsoningsperioden. En aktivitet, der
er pabegyndt under afsoningsperioden, vil dog kunne fort-
seettes efter lgsladelse, hvis dette skannes hensigtsmaessigt.

| den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 6, er det fastsat, at
det desuden er et vilkar, at den demte i fuldbyrdelsesperio-
den undergiver sig kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, her-
under elektronisk kontrol m.v., samt overholder de forskrif-
ter, som kriminalforsorgen fastseetter til gennemfgrelsen af
tilsynet med den dgmte.

Som anfgrt nedenfor under afsnit 4.3.8 vil tilsynet med den
demte i fuldbyrdelsesperioden blive gennemfgrt af kriminal-
forsorgsomradet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 j, stk.
1. Tilsynsarbejdet over for udlendinge, der afsoner i fod-
lenke efter den foreslaede ordning, har generelt to funktio-
ner, dels at stgtte og vejlede den dgmte med henblik pa at
forbedre den pagealdendes muligheder for fremover at opfyl-
de de palagte kontrolforpligtelser og for at leve en kriminali-
tetsfri tilveerelse, dels at udgve kontrol med, at den dgmte
overholder de vilkar, som gelder for straffuldbyrdelse pa
bopeelen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol.

Tilsynet med den dgmte i fuldbyrdelsesperioden vil ikke
blot bestd i elektronisk overvagning, men ligeledes i bl.a.
uanmeldte kontrolbesgg pa bopelen i indkvarteringsstedet
og kontrolopkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbesgg pa bopzlen i indkvarteringsstedet
har flere formal. Dels vil tilsynsmyndigheden vere i teet
kontakt med den demte med henblik pa at yde den pagel-
dende stotte og vejledning i fuldbyrdelsesperioden, dels vil
tilsynsmyndigheden Igbende kontrollere, at det elektroniske
overvagningssystem fungerer, som det skal, og dels vil til-
synsmyndigheden kontrollere, at den demte overholder vil-
karene for fuldbyrdelsen. Der vil sdledes under uanmeldte
kontrolbesgg kunne foretages udandingsprgver pa den dgm-
te, ligesom den demte vil kunne palegges at aflegge urin-
prover til kontrol med, om den dgmte indtager alkohol eller
bruger euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er for-
budt efter den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesgg afgares af tilsyns-
myndigheden efter en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde. Det forudsattes imidlertid, at der foretages 1-3 ugent-
lige uanmeldte kontrolbesgg pa den dgmtes bopel i indkvar-
teringsstedet eller flere, hvis forholdene tilsiger det.

Kontrolbesgg vil ligeledes kunne finde sted i forbindelse
med udleendingens deltagelse i aktiviteter.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 7, er det desuden et vilkar, at
den dgmte holder tilsynsmyndigheden underrettet om for-
hold af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet og mgder hos tilsynsmyndigheden efter
dennes naermere bestemmelse. Som det er anfgrt under af-
snit 4.3.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger, kan en
tilladelse til strafudstaelse péa bopeelen i indkvarteringsstedet
med elektronisk fodleenke m.v. tilbagekaldes, hvis den dgm-
te ikke lengere opfylder betingelserne for at udstd den
idemte feengselsstraf pa bopelen i indkvarteringsstedet. Det
er derfor fundet ngdvendigt at fastseette som vilkar, at den
domte skal holde tilsynsmyndigheden underrettet om for-
hold af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet.

Ligesom det er tilfeldet med antallet af uanmeldte besgg,
udtagelse af udandingspraver og urinprgver m.v., overlades
det til tilsynsmyndigheden at bestemme konkret i hvert en-
kelt tilfeelde, hvor ofte den dgmte skal mgde op hos tilsyns-
myndigheden.

Efter den foresldede § 78 i, stk. 2 kan tilsynsmyndigheden
fastsaette andre vilkar, som tilsynsmyndigheden matte finde
hensigtsmassige, herunder vilkar om, at den dgmte i fuld-
byrdelsesperioden underkaster sig en struktureret, kontrolle-
ret alkoholistbehandling, eller at den pégaldende underka-
ster sig behandling mod misbrug af euforiserende stoffer.

Er det i forbindelse med egnethedsundersggelsen af den
demte, jf. ovenfor under afsnit. 4.3.4, blevet afdaekket, at
den dgmte har et behandlingskraevende alkoholmisbrug, skal
der i en tilladelse til strafudstaelse pa bopzlen som hovedre-
gel fastsettes vilkar om, at den dgmte underkaster sig en
struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Kriminalforsorgen kan herudover f.eks. fastsatte vilkar om,
at en dgmt, der har psykiske problemer, skal undergive sig
behandling.

Er den idemte straf s kort, at det ikke har noget formal at
fastsatte vilkar om behandling som navnt ovenfor, vil sé-
danne vilkar kunne undlades. Som anfert under afsnit 4.3.2
ovenfor, bar der ikke traeffes afgarelse om strafudstaelse pa
bopealen, hvis den demte f.eks. pd grund af et massivt alko-
holmisbrug eller misbrug af euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, vur-
deres at veere ude af stand til at overholde de vilkar, der gel-
der for denne afsoningsform.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastseetter justits-
ministeren efter forhandling med udlendinge-, integrations-
og boligministeren regler om de tidsrum, hvor den dgmte
kan forlade bopzlen, om indholdet af de aktiviteter, som
den dgmte i fuldbyrdelsesperioden skal udfgre, og om udbe-
taling af ydelser herfor.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger til afsnit 4.3.4, 4.3.7 og 4.3.8.

Til 78

Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol

Efter stk. 1, 1. pkt., ferer kriminalforsorgen tilsyn med den
demte i den periode, hvor udlendingen afsoner i fodlanke,
herunder tilsyn med, om den demte overholder de fastsatte
vilkar for strafudstaelse i fodleenke.

Tilsynet vil blive gennemfart af kriminalforsorgsomradet.

Tilsynet har til formal at udgve kontrol med, om den dgmte
overholder vilkarene for straffuldbyrdelse pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet, og at forbedre den pagaldendes mulighe-
der for fremover at overholde de palagte kontrolforpligtelser
og i gvrige leve en kriminalitetsfri tilveerelse. Det forudseet-
tes i den forbindelse, at tilsynet sa vidt muligt understatter,
at den pageldende dgmte fremover kan overholde sine ud-
lzendingeretlige kontrolforpligtelser og i gvrigt leve en kri-
minalitetsfri tilveerelse.

For den dgmte indebzrer tilsynet, at den pagaldende har
pligt til at overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen
fastsatter til gennemfarelse af tilsynet, herunder holde kri-
minalforsorgen underrettet om forhold af betydning for
strafudstaelsen.

Kriminalforsorgen skal, inden fuldbyrdelsen ivarksattes,
vejlede den dgmte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldoyrdelsen fastsatte vilkar indebeerer, herunder
om afgraensningen af den pagaldende bolig i indkvarte-
ringsstedet og om virkninger af vilkarsovertraedelser, jf. her-
til stk. 1, 2. pkt.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 kan justitsministe-
ren efter forhandling med udlandinge-, integrations- og bo-
ligministeren fastsatte regler om tilsynets gennemfarelse,
herunder om tilsynets ivaerksattelse, kontakthyppighed,
elektronisk overvéagning, kontrolbesgg, foretagelse af udan-
dingspragver og urinprgver m.v.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsatter justits-
ministeren efter forhandling med udlendinge-, integrations-
og boligministeren regler om anvendelse af elektronisk
overvagning, herunder karakteren af elektronisk kontrol.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.3.8.

Til 78 k
Tilbagekaldelse af tilladelse

Efter den foresldede bestemmelse kan en afgarelse om straf-
udstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol tilbagekaldes i en raekke tilfelde.

Kompetencen til at tilbagekalde en s&dan tilladelse henleg-
ges — som det er tilfeeldet med kompetencen til at treeffe af-
gorelse om afsoning i fodlenke — til kriminalforsorgsomra-
det som straffuldbyrdelsesmyndighed.

Det forudsettes, at kriminalforsorgsomréadet snarest muligt
efter at veere blevet opmarksom pé f.eks. en vilkarsovertra-
delse traeffer afgarelse om, hvorvidt afgerelsen skal tilbage-
kaldes.

Inden der treeffes afgerelse om tilbagekaldelse, skal den
demte efter almindelige forvaltningsretlige regler have lej-
lighed til at udtale sig. Den dgmte bar i den forbindelse
meddeles en frist til at fremsaette eventuelle bemaerkninger,
men en sadan frist kan efter omstaendighederne vaere meget
kort.

I stk. 1, nr. 1, er det fastsat, at en afgarelse om strafudstaelse
pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol kan tilbagekaldes, hvis den dgmte anmoder
herom.

I stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at en afgarelse om strafudstaelse
pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol kan tilba-
gekaldes, hvis den dgmte inden fuldbyrdelsens ivaerksattel-
se har begdet strafbart forhold. Det forudsettes, at der kun
kan ske tilbagekaldelse ved strafbare forhold af grovere ka-
rakter.

Om tilbagekaldelse bar finde sted, vil afhaenge af en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Er den begéede lovovertraedelse af mindre alvorlig karakter
— f.eks. en bade for karsel pa cykel uden lys eller lignende —
ber tilbagekaldelse ikke finde sted.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted, bade hvor det strafbare
forhold er begaet i tidsrummet mellem, at afgerelsen om
strafudstaelse pa bopalen i indkvarteringsstedet blev truffet,
og fuldbyrdelsen ivaerksattes, og hvor det strafbare forhold
er begéet forud for afgarelsen, herunder i tilfaelde, hvor det
strafbare forhold er begaet forud for den dom, som afgarel-
sen om strafudstaelse p& bopzlen i indkvarteringsstedet med
elektronisk fodlenke vedrgrer. Dette geelder, ogsé selv om
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den pageldende endnu ikke er blevet demt for det strafbare
forhold. Tilbagekaldelse kan endvidere finde sted, hvis den
nye verserende sag findes at medfgre en sddan @ndring af
den dgmtes personlige forhold, at fodlenkeafsoning ikke
lengere findes hensigtsmassig, jf. den foresldede bestem-
melse i § 78 h, stk. 2.

Er der tale om, at den pageeldende udlending har overtradt
sin opholds-, melde- eller underretningspligt, vil der dog ik-
ke skulle ske tilbagekaldelse.

Efter stk. 1, nr. 3, kan en afggrelse om strafudstéelse pa bo-
peelen i indkvarteringsstedet med elektronisk fodleenke end-
videre tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet for fuld-
byrdelsens ivaerksettelse eller under denne frihedsbergves af
anden grund end til fuldbyrdelse af den fengselsstraf, som
den meddelte tilladelse vedrgrer. En sadan frihedsbergvelse
kan f.eks. besta i anholdelse eller varetaegtsfengsling i mere
end 24 timer.

Er der ikke grundlag for at opretholde frihedsbergvelsen, vil
den pagaldende som udgangspunkt skulle tiloage til afso-
ning i fodlaenke i indkvarteringsstedet.

Efter stk. 1, nr. 4, kan en afgarelse om strafudstaelse pa bo-
pelen i indkvarteringsstedet tilbagekaldes, hvis den dgmte
pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerkszattelse ikke er til
stede pa bopalen i indkvarteringsstedet.

Efter stk. 2, 1. pkt., kan en afgerelse om strafudstaelse pa
bopeelen i indkvarteringsstedet desuden tilbagekaldes, hvis
den demte overtreeder de i § 78 i naevnte vilkar. Det samme
galder, hvis den demte overtreeder vilkar fastsat i medfer af
8 78 i, stk. 2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol
med den demte ikke kan gennemfares pa grund af dennes
adfeerd, jf. stk. 2, 2. pkt.

Det beror pa et konkret skan, om der er sket en vilkarsover-
treedelse, der skal medfare tilbagekaldelse.

Som udgangspunkt skal afgarelsen dog tilbagekaldes, hvis
den demte ikke opholder sig pa sin bopel i indkvarterings-
stedet inden for de fastsatte tidsrum, udebliver helt eller del-
vis fra de aktiviteter, som den pageldende skal deltage i, ik-
ke mader op til et eventuelt behandlingsprogram eller ikke
overholder vilkaret om ikke at indtage alkohol eller eufori-
serende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den
almindelige lovgivning.

Er den dgmtes overtraedelse enkeltstdende og af helt bagatel-
agtig karakter, eller foreligger der i gvrigt serlige omstaen-
digheder, kan tilbagekaldelse af afgarelsen om strafudstael-
se pa bopeaelen i indkvarteringsstedet ogsa undlades.

Efter et konkret skan kan der anlaegges en vis forhgjet tole-
rance over for vilkarsovertredelser. Det gelder f.eks. i til-
feelde, hvor det konstateres, at den demte har overtradt afso-
ningsvilkarene ved at indtage en mindre mangde alkohol.
Det galder f.eks. ogsa, hvis udlendingen mader for sent op
til de palagte aktiviteter, og hvor der alene er tale om en
mindre forsinkelse, eller det kun sker et mindre antal gange.

I sddanne tilfeelde er det muligt at undlade at tilbagekalde af-
gerelsen om fodlenkeafsoningen, hvis afsoningsforlgbet i
gvrigt vurderes som velfungerende, eller hvis tilbagekaldel-
sen ma anses som et uproportionalt indgreb sammenlignet
med vilkarsovertreedelsen. Det skal ogsa indgd i vurderin-
gen, om hensynet til at forbedre udleendingens muligheder
for fremover at opfylde sine forpligtelser efter udlendin-
geloven og i gvrigt leve en kriminalitetsfri tilveerelse taler
for fortsat afsoning i fodlenke.

Tilbagekaldelse vil i sddanne tilfeelde kunne undlades, ogsa
selv om vilkarsovertraedelsen ikke er helt enkeltstdende og
bagatelagtig. | stedet er der som alternativ reaktion mulig-
hed for at indskerpe vilkarene for fodleenkeafsoning og reg-
lerne om tilbagekaldelse, ligesom der kan fastsattes yderli-
gere vilkar for afsoningen i medfer af den foresldede be-
stemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 i, stk. 2. Der er
saledes tale om en samlet vurdering af en reekke momenter.

Det bemeerkes, at den forhgjede tolerance ikke skal anleeg-
ges over for vilkarsovertredelser, der bestdr i indtagelse af
euforiserende stoffer, som det efter den almindelige lovgiv-
ning er forbudt at besidde.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal den dgmte snarest muligt
underrettes om tilbagekaldelse af afggrelsen om strafudsta-
else pa bopalen i indkvarteringsstedet. Det forudsattes, at
den dgmte sa vidt muligt underrettes om afgarelsen samme
dag, som afggarelsen er truffet.

Som anfgrt under pkt. 4.3.9 i lovforslagets almindelige be-
merkninger, skal den dgmte, hvis straffuldbyrdelsen pa bo-
palen i indkvarteringsstedet er iveerksat pa det tidspunkt,
hvor afgarelsen tilbagekaldes, overfares til afsoning af den
resterende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at
den pageldende underrettes om afgarelsen. Er straffuldbyr-
delsen endnu ikke iveerksat, skal den demte indseettes til af-
soning i feengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 4.3.9.

Til§781

Bestemmelsen vedrarer spgrgsmalet om overfarsel af den
domte til feengsel eller arresthus efter tilbagekaldelse af en
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afgarelse om strafudstaelse pa bopzlen i indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol.

Bestemmelsen regulerer endvidere kriminalforsorgsomra-
dets mulighed for at treeffe bestemmelse om midlertidig
overfgrsel af den demte til feengsel eller arresthus.

I bestemmelsen i stk. 1 er det fastsat, at den dgmte skal over-
faores til feengsel eller arresthus, hvis afgerelsen om udstéel-
se af straf pa bopzlen i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens
iveerksattelse.

Som anfart under afsnit 4.3.9 i lovforslagets almindelige be-
markninger er det forudsat, at der hurtigt gribes ind over for
demte, hvis tilladelse til strafudstaelse pa bopeelen i indkvar-
teringsstedet tilbagekaldes.

Efter bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., kan kriminalforsorgsom-
radet bestemme, at den demte midlertidigt skal overfares til
feengsel eller arresthus, mens spgrgsmalet om tilbagekaldel-
se behandles.

Muligheden for at treeffe afgerelse om midlertidig overfgrsel
har til formal at sikre, at demte, der har begéet abenbare og
alvorlige overtreedelser af de vilkar, som gelder for straf-
fuldbyrdelse pa bopzlen i indkvarteringsstedet, samt dgmte,
der ikke lengere opfylder betingelserne herfor eller udviser
en sadan adfeerd, at de ngdvendige tilsyns- og kontrolforan-
staltninger ikke kan gennemfares, straks overfgres til fengs-
el eller arresthus.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for ju-
stitsministeren til efter forhandling med udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren at fastseette neermere regler om
overfgrsel af dgmte til feengsel eller arresthus.

Det foreslas, at bestemmelsen vil blive anvendt til admini-
strativt at fastseette regler om midlertidig overfarsel af dem-
te til feengsel eller arresthus.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
regler om overfarsel fra afsoning i fodleenke pa bopalen i
indkvarteringsstedet eller abent faengsel til et lukket feengsel
i de tilfeelde, hvor der opstar udsigt til, at den pagealdende
vil kunne udsendes, og der derfor skal traeffes afgarelse om
Igsladelse ved straksudsendelse, jf. den foresldede bestem-
melse i udleendingelovens § 62 a.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3.5.4 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Tilnr.5

Efter straffuldbyrdelseslovens § 106, stk. 1, har en indsat ret
til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, sa-
fremt den indsatte uforskyldt har 1) udstaet faengselsstraf i
for lang tid, 2) veeret anbragt i forhgrscelle, strafcelle eller
sikringscelle eller 3) veeret udelukket fra feellesskab.

Efter § 106, stk. 2, har en dgmt, der har udstaet straf pa bo-
palen under intensiv overvagning og kontrol, ret til erstat-
ning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den dgm-
te uforskyldt har udstaet straf i for lang tid.

Der er tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grund-
lag.

Med indfarslen af muligheden for udstaelse af straf pa bo-
pzlen i indkvarteringsstedet under intensiv overvéagning og
kontrol skal det sikres, at ogsé udlendinge pa talt ophold og
kriminelle udviste har ret til erstatning, safremt den péagel-
dende uforskyldt kommer til at udsta frihedsstraf i for lang
tid.

Efter den foreslaede @ndring af § 106, stk. 2, har en dgmt,
der udstar straf pa bopalen i indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol, og som uforskyldt kommer
til at udsta frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfelde, hvor
kriminalforsorgen har foretaget en fejlagtig straffetidsbereg-
ning, ret til erstatning.

Det sikrer, at udleendinge pa talt ophold og kriminelle udvis-
te, der afsoner straf efter kapitel 13 b i straffuldbyrdelseslo-
ven, vil have samme adgang til erstatning som personer, der
afsoner straf efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Der er tale om obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 4.3.11.

Til 83

Tilnr. 1

Efter straffelovens § 124, stk. 1, straffes den, der flygter som
anholdt eller fengslet, med bgde eller fangsel indtil 2 ar.
Efter § 124, stk. 5, omfatter strafbestemmelsen i stk. 1 ogsa
en raekke andre former for afsoning m.v., der har karakter af
frihedsbergvelse.

Det er efter bestemmelsens ordlyd som udgangspunkt uden
betydning, om afggrelsen om varetaegtsfengslingen er truf-
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fet efter retsplejelovens regler eller efter regler i serlovgiv-
ningen om adgang til varetegtsfengsling.

| forarbejderne til bestemmelsen i § 124 er det dog forudsat,
at straffelovens § 124 ikke finder anvendelse i det tilfelde,
hvor en udlending er varetegtsfengslet efter udlendingelo-
vens § 35. Tilsvarende geelder en udlending, der er admini-
strativt frihedsbergvet efter udleendingelovens § 36.

Den foreslaede @ndring indebarer, at det praeciseres, at flugt
fra vareteegtsfengsling efter udlendingelovens § 35 og flugt
fra frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36 ikke er
omfattet af straffelovens § 124.

Undvigelse under varetegtsfeengsling efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 35 a vil derimod veere
omfattet af strafansvaret.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 9.

Tilnr. 2

Efter straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2, geelder bestemmelser-
ne i straffelovens § 124, stk. 1-3, ogsa i forhold til personer,
der i stedet for vareteegtsfengsel er frinedsbergvet i instituti-
on m.v.

Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, saledes at det frem-
gar, at varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse
i udleendingelovens § 35 b ogsa er omfattet.

Det indebzerer, at flugt fra varetaegtsfeengsling i fodlznke pa
bopalen i indkvarteringsstedet efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens 8 35 b ligeledes er omfattet af
strafansvaret efter straffelovens § 124, stk. 1.

En udlending, der efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 35 a er vareteegtsfeengslet i en anden form
for surrogat, f.eks. en psykiatrisk institution, og som flygter
herfra, vil kunne straffes efter den eksisterende bestemmelse
i straffelovens § 124, stk. 5, nr. 2, jf. stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 9.

Tilnr. 3

Efter straffelovens § 124, stk. 5, nr. 4, geelder bestemmelser-
ne i straffelovens § 124, stk. 1-3, ogsa i forhold til personer,
der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden for arresthu-

se og feengsler, jf. stk. 1, er frihedshergvet pa bopaelen under
intensiv overvagning og kontrol eller i institution m.v.

Det foreslds, at bestemmelsen andres, sdledes at det frem-
gar, at det bade er flugt fra afsoning i fodlaenke pa bopaelen
efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a og det foreslaede
kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven, som er omfattet.

Det indeberer, at flugt fra afsoning i fodleenke pa bopelen i
indkvarteringsstedet efter det foreslaede kapitel 13 b i straf-
fuldbyrdelsesloven ogsa er omfattet af strafansvaret efter
straffelovens § 124, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 9.

Til§4

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts
2017.

Loven finder anvendelse pa overtraedelser af udleendingelo-
vens § 34, stk. 4 og 5, 8 42 a, stk. 8, 1. pkt. og § 42 a, stk.
10, og straffelovens § 124, der er begaet efter lovens ikraft-
treeden, jf. straffelovens § 3. Er gerningsmanden tidligere
blevet straffet for overtreedelse af udlendingelovens § 60,
stk. 1, kan sadanne overtraedelser tillegges gentagelsesvirk-
ning efter de nye regler.

Det foreslas i stk. 2, at § 35 b i lovens § 1, nr. 2, treeder i
kraft den 1. juni 2017.

Der indfgres en ny ordning med mulighed for vareteegts-
feengsling i fodlenke pa bopelen i indkvarteringsstedet.
Etablering af ordningen vil vare forbundet med en reekke
praktiske og tekniske udfordringer for kriminalforsorgen.
Det foreslas derfor, at § 35 b om varetegtsfengsling i fod-
lenke pa bopeelen i indkvarteringsstedet traeder i kraft den 1.
juni 2017.

Det bemerkes, at adgangen til at afsone en straf i fodleenke
pa bopzlen i indkvarteringsstedet ligeledes farst vil vare
etableret fra den 1. juni 2017. Andringen af udlendingelo-
vens 8§ 60, stk. 2 samt straffuldbyrdelsesloven settes imid-
lertid i kraft fra 1. marts 2017. Det skyldes, at udlaendingen i
praksis vil skulle overtrede sine kontrolforanstaltninger og
herefter skal retsforfglges og demmes, inden der vil ske af-
soning. | praksis vil der saledes ikke ske indkaldelse til afso-
ning i en fodleenke inden den 1. juni 2017.

Lovforslagets stk. 3, vedrgrer ikrafttreeden af forslaget om
nedsattelse af kontante ydelser ved manglende overholdelse
af opholds-, melde- og underretningspligten, jf. den forslée-
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de bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 13, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 7.

Forsgrgertilleg forudbetales hver 14. dag, jf. udleendingelo-
vens 8 42 b, stk. 1, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt. Tilleegsydelse
bagudbetales hver 14. dag, jf. udleendingelovens § 42 b, stk.
8, 2. pkt. For alle kontante ydelser gelder, at Udleendinge-
styrelsen ud fra status i udlendingens sag pa en given ska-
ringsdato umiddelbart forud for udbetalingsdatoen bestem-
mer, hvorvidt og efter hvilken sats udleendingen far udbetalt
en kontant ydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3.
pkt., stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt.

Det foreslas pa den baggrund i stk. 3, at forslaget om skaer-
pede gkonomiske konsekvenser i den foreslaede bestemmel-
se i § 42 a, stk. 13, finder anvendelse pa udbetaling af til-
legsydelse fra forste hele periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregning af tilleegsydelsen, og som falger efter
lovens ikrafttreeden. Hermed sikres det, at de skerpede gko-
nomiske konsekvenser alene finder anvendelse pa udbetalin-
ger, hvor hele optjeningsperioden ligger efter lovens ikraft-
treeden.

For s& vidt angér forsgrgertillaeg, foreslas det, at lovforsla-
gets § 1, nr. 7, finder anvendelse pa udbetaling af grund-

ydelse og forsgrgertilleeg, der folger efter farstkommende
skeeringsdato, jf. § 42 b, stk. 1, 3. pkt., og § 42 b, stk. 7, 4.
pkt., efter lovens ikrafttreeden. | praksis vil dette alene ved-
rgre nedsattelse af forsgrgertilleegget.

Til§5
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Efter bestemmelsens stk. 1 geelder loven ikke pa Fargerne
og Grgnland.

Det fglger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens 88 1 og 2
ved kongelig anordning helt eller delvist kan settes i kraft
for Feergerne med de &ndringer, som de fergske forhold til-
siger.

Det folger endviderer af bestemmelsens stk. 3, at lovens § 1
ved kongelig anordning helt eller delvist kan settes i kraft
for Grgnland med de endringer, som de grgnlandske for-
hold tilsiger.



76

Skema til brug for straffastseettelse:

Strafniveau

Antal overtradelser

1.gangstilfeelde

1-6 Advarsel
7-60 Faengsel i 7 dage
61-150 Feengsel i 20 dage
151-500 Feengsel i 40 dage
501-1.000 Feengsel i 50 dage
1.001-1.500 Feengsel i 60 dage
1.501-2.000 Fengsel i 3 maneder

Antal overtradelser

2.gangstilfzelde

1-6 Advarsel
7-60 Feengsel i 20 dage
61-150 Feengsel i 60 dage
151-500 Faengsel i 3 maneder
501-1.000 Feengsel i 4 maneder
1.001-1.500 Feaengsel i 5 maneder
1.501-2.000 Fengsel i 6 maneder

Antal overtradelser

3.gangstilfaelde

1-6 Feengsel i 10 dage

7-60 Faengsel i 3 maneder
61-150 Feengsel i 4 maneder
151-500 Faengsel i 5 maneder

Bilag 1
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501-1.000 Feengsel i 6 maneder
1.001-1.500 Feaengsel i 7 maneder
1.501-2.000 Fengsel i 8 maneder

Antal overtradelser

4.gangstilfaelde

1-6 Feengsel i 20 dage
7-60 Fengsel i 4 maneder
61-150 Feaengsel i 5 maneder
151-500 Faengsel i 6 maneder
501-1.000 Fengsel i 7 maneder
1.001-1.500 Feaengsel i 8 maneder
1.501-2.000 Fengsel i 9 maneder

Antal overtradelser

5.gangstilfaelde

1-6 Feengsel i 30 dage
7-60 Faengsel i 5 maneder
61-150 Feengsel i 6 maneder
151-500 Feaengsel i 7 maneder
501-1.000 Fengsel i 8 maneder
1.001-1.500 Feaengsel i 9 maneder
1.501-2.000 Faengsel i 10 mane-

der
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Bilag 2
Fordeling af faengselsstraf og fodlaenkestraf

Skema til brug for kriminalforsorgens afgerelse om fordeling mellem feengselsstraf og fodlenke-
straf:

Idemt feengelsstraf | Fordeling mellem feengselsstraf og forlenke-
straf

Feengsel i 7 dage Feengsel i 7 dage

Feengsel i 10 dage Feengsel i 10 dage

Feengsel i 20 dage Feengsel i 20 dage

Feengsel i 30 dage Feengsel i 30 dage

Feengsel i 40 dage Feengsel i 20 dage + fodlaenke i 20 dage

Feengsel i 50 dage Feengsel i 20 dage + fodlaenke i 30 dage

Feengsel i 60 dage Feengsel i 25 dage + fodlenke i1 35 dage

Faengsel i 3 maneder | Feaengsel i 30 dage + fodlaenke i 60 dage

Feengsel i 4 maneder | Feaengsel i 45 dage + fodlaenke i 75 dage

Faengsel i 5 maneder | Feaengsel i 60 dage + fodlenke i 90 dage

Feengsel i 6 maneder | Feengsel i 75 dage + fodlaenke i 105 dage

Feengsel i 7 maneder | Feengsel i 90 dage + fodlaenke i 120 dage

Faengsel i 8 maneder | Feaengsel i 105 dage + fodlaenke i 135 dage

Feengsel i 9 maneder | Feaengsel i 120 dage + fodlaenke i 150 dage

Feengsel i 10 mane- | Feengsel i 135 dage + fodlaenke i 165 dage
der

| forstegangstilfelde, hvor der idemmes feengselsstraf pa op til og med 20 dage, kan straffen dog afsones i
fodlenke, hvis serlige forhold talere herfor.



Bilag 3

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 34 a. Udlendingestyrelsen skal beslutte, at en udlending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, som har
faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 el-
ler 8 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. 8 31, og som gentagne gange er straffet for manglende
overholdelse af et opholdspabud, jf. § 42 a, stk. 8, jf. § 60,
stk. 1, som en foranstaltning til at styrke kontrollen med
overholdelsen af opholdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 9, i en pe-
riode pa 1 méned skal registreres ved ind- og udgang af ind-
kvarteringsstedet ved en elektronisk sender, som monteres
pa udlendingens person.

Stk. 2. Politiet yder bistand til gennemfarelsen af monte-
ringen af den elektroniske sender pa udlendingens person.
Monteringen af den elektroniske sender skal ske s& skan-
somt, som omstaendighederne tillader det. Indgrebet kan om
ngdvendigt ske med den forngdne magtanvendelse.

Stk. 3. Begerer udlendingen spgrgsmalet om montering af
den elektroniske sender indbragt for retten, skal Udlendin-
gestyrelsen inden 5 sggnedage indbringe sagen for byretten
pa det sted, hvor indkvarteringsstedet er beliggende.

Stk. 4. Reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a finder tilsva-
rende anvendelse pa sager indbragt for retten efter stk. 3.

Stk. 5. Har en udleending, som har faet monteret en elektro-
nisk sender, faet dispensation fra overholdelse af et opholds-
pabud, jf. § 42 a, stk. 8, skal den elektroniske sender fjernes
fra udlaendingens person i den periode, dispensationen ve-
drarer. Den elektroniske sender monteres pa ny, nar dispen-
sationen fra overholdelse af opholdspabuddet er udlgbet.

Stk. 6. Medvirker udlendingen ikke til monteringen af den
elektroniske sender, straffes udlendingen med bgde. Med
bade straffes ogsa den udlending, som efter monteringen af
den elektroniske sender fjerner eller gdelsegger denne.

Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som senest endret ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende &ndringer:

1. § 34 a ophaves.

2. Efter 8§ 35 indseettes:

»35 a. En udlending kan varetegtsfengsles, nar der er be-
grundet mistanke om, at udlendingen gentagne gange har
overtradt palaeg, der er meddelt udlaendingen efter § 34, stk.
4,834, stk. 5,842 a, stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 10.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfeengsling
og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor, finder i gvrigt
anvendelse.

8 35 b. Er betingelserne for anvendelse af varetaegtsfengs-
ling efter § 35 a til stede, treeffer retten, hvis sigtede samtyk-
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842 a...
Stk. 2-9 ---

Stk. 10. Udlandingestyrelsen kan bestemme, at en udlen-
ding, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbe-
talt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pa-
gldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at ud-
lendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1
og 2, forsgrgertilleeg, jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsar-
gertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pa-
geldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd
over for personer, der udferer opgaver med driften af et ind-
kvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer,
der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter Ud-
leendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt.,
eller stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om en i 8 34 navnt foranstaltning,

5) udleendingen tilsidesztter et paleg om at udfere ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarterings-
stedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Stk. 11. Udlaendingestyrelsen skal, medmindre serlige grun-
de taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfattet
af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. 842 b, stk. 1, 3, 8 og 9, ndr den pageeldende er indkvarte-

ker heri, bestemmelse om anbringelse af udleendingen pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol, medmindre serlige forhold taler herimod.

Stk. 2. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fast-
setter efter forhandling med justitsministeren regler om va-
reteegtsfeengslingens iveerksettelse og gennemfarelse, samt
anvendelse af elektronisk overvagning, herunder karakteren
af elektronisk kontrol m.v.«

3.1 8 42 a indseettes som stk. 10:

»Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre serli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, som er palagt at
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1.
pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperatgren,
hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning
kan alene omfatte den farstkommende nat eller alene de
tidsrum i lgbet af den pagaldende nat, hvor udlendingen op-
holder sig uden for indkvarteringsstedet, eller alene det tids-
rum i lgbet af natten, hvor udlendingen opholder sig uden
for indkvarteringsstedet. «

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.
4.1 842 a, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., &ndres

»jf. stk. 3,« til: »jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk.
13,«.

5. 1842 a, stk. 10, nr. 3, der bliver stk. 11, nr. 3, udgar »el-
ler stk. 8, 1. pkt.«

6. 1842 a, stk. 10, nr. 4, der bliver stk. 11, nr. 4, @&ndres »8
34« til: »8 34, stk. 1-3 og stk. 6,«.
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ret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far
udbetalt grundydelse, jf. 8 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertillaeg,
jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleeg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pagaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter 8 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. 8 40, stk.
1,1. 0g 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udleendingens udrejse, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

7.1 8 42 a indsettes som stk. 13:

»Stk. 13. Udlendingestyrelsen skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, hvis op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet,
jf. 8 32, stk. 1, eller 8 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsen-
des af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1
eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udleending, der er udvist ved endelig dom efter 88 22-24, og
som ikke er varetegtsfengslet efter § 35, ikke far udbetalt
kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageal-
dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at ud-
leendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1
og 2, forsgrgertilleeg, jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgr-
gertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pa-
gzldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd
over for personer, der udfagrer opgaver med driften af et ind-
kvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer,
der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udleendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udlendingen skal tage ophold efter Ud-
leendingestyrelsens naermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om, at udlendingen skal give mgde hos politiet pd nermere
angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4 og 5,

5) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal give underretning til
indkvarterings-operateren, hvis udlendingen i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for indkvarte-
ringsstedet, jf. § 42 a, stk. 10,

6) udlendingen tilsidesatter et paleeg om at udfare ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarterings-
stedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

7) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.«

Stk. 12-14 bliver herefter stk. 14-16.



Stk. 12. Udlendingestyrelsen kan til brug for en afggrelse
efter stk. 10 eller 11 uden udlendingens samtykke indhente
oplysninger om udlaendingens helbredsforhold hos indkvar-
teringsoperataren, jf. stk. 5.

Stk. 13. Udlendingestyrelsen fastseatter naermere regler
om Udlandingestyrelsens eller udlendinges afholdelse af
udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmassige
ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om beregningen af udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser samt
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given perio-
de

Stk. 14. For udlendinge omfattet af stk. 10 og 11, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, udger forsgrgertillegget pr.
dag 42,73 kr. Det angivne belgb er fastsat i 2005-belgb og
reguleres fra og med 2006 én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent

§ 46 a. Udlendingestyrelsens afgarelser kan bortset fra af-
gerelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfer af
89 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgarelser, der er neevnti § 9 g,
stk. 3, 8 9 h, stk. 8, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1.
pkt., jf. stk. 1, § 11, stk. 10, § 32 a, § 33, § 34 a, § 42 a, stk.
7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., 8 42 b, stk. 1, 3 og 7-9,
§42d,stk. 2,846 ¢e,852bh,stk. 1093, §53a0g §53Dh,
paklages til udlendinge-, integrations- og boligministeren.
Udlendingestyrelsens afgarelser efter 8 42 k og § 42 | kan
ikke paklages, for sa vidt angar boligens geografiske place-
ring.

Stk. 2-7. ...

§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan treeffes af vedkommende politidirekter. Afgarelser
efter 8 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk.
log3,837e,stk. 1094, 8837gog37]j, §40, stk. 8 0og 9,
§ 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, §
40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., 8 40 b, stk. 4-9, og §
43, stk. 2 og 3, kan treffes af Rigspolitichefen eller politidi-
rektgren. Afgarelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk.
1, og afgerelser om, at dokumenter eller genstande og akti-
ver, der kan anvendes til dekning af de i § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. 8 40, stk. 9, kan
endvidere treeffes af Udlendingestyrelsen. Afggrelser om
ydelse af hjelp efter § 43 a kan treffes af Rigspolitichefen.
De afgarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan paklages til Udlen-
dingenavnet, jf. § 52 b, stk. 5, og de afgerelser, der er naevnt
i 2.-4. pkt., kan paklages til udlendinge-, integrations- og
boligministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke opseet-
tende virkning. Politiets afgarelse om iveerksattelse af for-
anstaltninger efter § 36 og 8§ 37 c-37 e kan dog kun pakla-
ges til udlendinge-, integrations- og boligministeren, sa-
fremt afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene efter 88§
37, 37 ¢-37 e eller 37 k. Politiets afgarelser efter § 33, stk. 9,
0g 8§ 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udleendinge-, inte-
grations- og boligministeren

8.1 8 42 a, stk. 12, der bliver stk. 14, a&ndres »stk. 10 eller
11« til: »stk. 11, 12 eller 13«.

9. 1842 a, stk. 14, 1. pkt., der bliver stk. 16, 1. pkt, &ndres
»stk. 10 og 11,« til: »stk. 11, 12 og 13,«.

10. 1 8 46 a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »8§ 42 a, stk. 8, 1.
0g 2. pkt.,«: »§ 42 a, stk. 10,«.

11. 1 § 48, stk. 1, 5. pkt., @ndres »jf. dog 7. og 8. pkt.« til:
»jf. dog 7. og 8. pkt. og stk. 2.«

12. | § 48 indsattes som stk. 2:



83

8 60. Overtredelse af de i medfer af § 34, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., 8 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt.,
givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og
stk. 2 0g 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 3. pkt., eller
tilsideseettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladel-
se efter loven, straffes med bgde eller under skerpende om-
steendigheder med fengsel indtil 1 ar. Overtraedelse af § 40,
stk. 5, straffes med bade eller fengsel indtil 1 ar. Overtree-
delse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med bgde.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfgr af loven, kan der
fastseettes straf af bgde for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne. | forskrifter, der udstedes i medfar af § 2, stk.
4095, 812, 815, stk. 2, § 16 og § 38, stk. 4 og 9, kan der
fastseettes straf af bgde eller af bade eller faengsel indtil 4
maneder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Overtraedelse af forbud efter § 37 j straffes med bg-
de

§8 -
Stk. 2-4. ...

»Stk. 2. Politidirektarernes afgarelser efter § 34 kan pakla-
ges til Rigspolitichefen. Rigspolitichefens afgarelse efter §
34 i 1. instans kan paklages til udleendinge-, integrations- og
boligministeren. Rigspolitichefens afggrelser i klagesager
over afggrelser truffet efter § 34 af politidirektarerne kan ik-
ke paklages til udlendinge-, integrations- og boligministe-
ren.«

13. 1 8 60, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 34,« til: »§ 34, stk. 1-3
og stk. 6,«, »8 42 g, stk. 8, 1. og 2. pkt.« e&ndres til: »§ 42 a,
stk. 8, 2. pkt.«, og »stk. 9, 3. pkt.« &ndres til: »stk. 8, 3.
pkt.«

14. 1 § 60 indseettes som stykke 2:
»Stk. 2. Overtraedelse af de i medfar af § 34, stk. 4 og 5, og §
42 a, stk. 8, 1. pkt., og stk. 10, givne paleg straffes med
feengsel indtil 1 &r og 6 manederx.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

15. Efter § 62 indseettes i kapitel 9:

»§ 62 a. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra politiet
bestemme, at en udlending, der er idgmt feengselsstraf for
overtreedelse af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller §
42 g, stk. 8, 1. pkt. eller stk. 10, skal lgslades med henblik pa
at blive udsendt straks, uanset at straffen ikke er helt fuld-
byrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen traeffer afgarelse om, at straf-
fuldbyrdelsen skal genoptages eller iveerkseettes, hvis udlen-
dingen pa ny opholder sig her i landet inden for 5 &r efter
udsendelsens gennemfarelse.

Stk. 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fast-
setter neermere regler om straksudsendelse efter stk. 1 og
om genoptagelse eller iveerksattelse af strafafsoning efter
stk. 2.«

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1242 af 11. november 2015, som @&ndret ved lov nr. 169 af
27. februar 2016 og § 1 i lov nr. 641 af 8. juni 2016, foreta-
ges falgende aendringer:

1. 1 § 8 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. For dgmte, der efter reglerne i kapitel 13 b er
meddelt tilladelse til strafudstaelse p& bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, og hvor
fuldbyrdelsen ikke allerede er ivaerksat, ivaerksettes fuldbyr-
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8§20 ---

Stk. 2. ...

Stk. 3. | serlige tilfelde kan faengselsstraf endvidere fuld-
byrdes pa den dgmtes bopzl under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i 8§ 78 a-78 f.

§ 46 -
Stk. 2-4. ...

delsen, néar kriminalforsorgen giver meddelelse til den pa-
galdende herom.«

2. 8 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. | serlige tilfelde kan faengselsstraf endvidere
fuldbyrdes pé

1) den dgmtes bopal under intensiv overvagning og kon-
trol efter reglerne i 88 78 a-78 f eller

2) den dgmtes bopel i indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 g-78 l.«

3. 1 § 46 indseettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Udgang kan, medmindre helt seerlige omsteendig-
heder undtagelsesvist taler herfor, endvidere ikke finde sted
i en periode pd 3 maneder, hvis

1) den dgmte ikke samtykker i at ville overholde de vilkar,
der finder anvendelse under strafudstaelse pa bopzlen i ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf.
878 h,stk. 1, nr. 1,

2) den demte ikke medvirker til en undersggelse af den
demtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller

3) den demte ikke medvirker til en undersggelse af den
demtes personlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, eller

Stk. 6. Perioden p& 3 maneder efter stk. 5, nr. 1 og 2, reg-
nes fra fuldbyrdelsens iveerksattelse. Er fuldbyrdelsen
iveerksat, og meddeler den dgmte pd dette tidspunkt, at den-
ne ikke vil medvirke til en undersggelse af den demtes per-
sonlige forhold, jf. § 78 h, stk. 2, skal perioden pa 3 méaneder
regnes fra tidspunktet, hvor den dgmte meddeler dette. Pe-
rioden pa 3 maneder efter stk. 5, nr. 3, regnes fra tidspunktet
for overfarsel til faengsel eller arresthus.«

4. Efter kapitel 13 a indsaettes som kapitel 13 b:

»Kapitel 13 b.

Fuldbyrdelse af straf pa bopzlen i indkvarteringsstedet un-
der intensiv overvagning og kontrol

Anvendelsesomrade

8 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemmer, at en udlending, der er idemt fengselsstraf for
overtreedelse af udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, § 42 a,
stk. 8, 1. pkt., eller § 42 a, stk. 10, efter bestemmelserne i
dette kapitel skal udstd en del af straffen under intensiv
overvagning og kontrol pa bopalen i det indkvarteringssted,
hvor udlendingen er palagt at tage ophold, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., jf. dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om den
administrative behandling af sager om strafudstéelse pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
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kontrol, herunder om overfarsel mellem afsoningsformer, og
om varigheden af den del af straffen, der skal udstas pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol.

Betingelser for afgarelse om fuldbyrdelse af straf pa bopee-
len

§ 78 h. Strafudstaelse pa bopzlen under intensiv overvég-
ning og kontrol efter § 78 g skal ikke indga i straffuldbyrdel-
sen, hvis

1) den demte giver samtykke til at overholde de vilkar, der
finder anvendelse under strafudstaelsen, jf. § 78 i, eller

2) denne fuldbyrdelsesform som fglge af den dgmtes for-
hold ikke findes hensigtsmassig.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan til brug for afggrelsen af,
om den demte opfylder betingelsen i stk. 1, nr. 2, foretage
en nermere undersggelse af den dgmtes personlige forhold,
safremt forholdene taler veasentligt herfor. Hvis kriminalfor-
sorgen finder det forngdent, kan denne i forbindelse med un-
dersggelsens foretagelse bestemme, at den demte skal afleeg-
ge udandings- og urinpraver.

Stk. 3. Medvirker den dgmte ikke til den i stk. 2 navnte
undersggelse, kan strafudstielse pa bopzlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol ikke indga
i straffuldbyrdelsen.

Vilkéar

§ 78 i. Afgarelse om strafudstaelse pé bopalen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol meddeles
pé vilkér af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden

1) ikke begar strafbart forhold,

2) kun forlader bopalen inden for de af kriminalforsorgs-
omradet fastsatte tidsrum

3) kun forlader bopelen for at deltage i aktiviteter, som
kriminalforsorgsomradet har godkendt,

4) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

5) udfarer aktiviteter efter kriminalforsorgens naermere be-
slutning og ikke helt eller delvis udebliver fra udfgrelsen af
aktiviteterne,

6) undergiver sig kriminalforsorgsomradets tilsyn og kon-
trol, herunder elektronisk kontrol m.v., og overholder de for-
skrifter, som kriminalforsorgen fastseetter til gennemfarelsen
af tilsynet, og

7) holder kriminalforsorgsomradet underrettet om forhold
af betydning for straffuldbyrdelsen pa bopalen og meder op
hos kriminalforsorgs-omradet efter dennes nermere bestem-
melse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsettes andre vilkar, der fin-
des hensigtsmassige.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om de
tidsrum, hvor den dgmte kan forlade bopalen, om indholdet
af de aktiviteter, som den dgmte i fuldbyrdelsesperioden
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skal udfgre, og om adgang til forsgrgelse og sundhedsmaes-
sige ydelser.

Gennemfgrelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen farer kriminalforsorgsomradet
tilsyn med den dgmte, herunder med overholdelsen af de i §
78 i nzvnte vilkar. Inden fuldbyrdelsen iveerksattes, skal
kriminalforsorgsomradet vejlede den dgmte om de rettighe-
der og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte
vilkar indebeerer, herunder om virkninger af vilkarsovertrae-
delser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om til-
synets gennemfgrelse, herunder om tilsynets ivaerksettelse,
kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesag,
foretagelse af udandingsprgver og urinpraver m.v.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren regler om an-
vendelse af elektronisk overvagning, herunder karakteren af
elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgarelse om strafudstaelse pa bopalen

§ 78 k. En afggrelse om strafudstaelse pa bopelen i indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol kan til-
bagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, hvis

1) den dgmte anmoder herom,

2) den dgmte inden fuldbyrdelsens iveerksattelse har be-
gdet strafbart forhold,

3) den dgmte pé tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksaet-
telse eller under denne frihedsbergves af anden grund end til
fuldbyrdelse af den feengselsstraf, afgarelsen vedrarer, eller

4) den dgmte pa tidspunktet for fuldoyrdelsens ivaerkset-
telse ikke er til stede pa bopelen i indkvarteringsstedet.

Stk. 2. En afggrelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
demte under fuldbyrdelsen overtraeder et eller flere af de i §
78 i, stk. 1, nr. 1-7, nevnte vilkar. Det samme gelder, hvis
den demte overtreeder et vilkar fastsat i medfer af § 78 i, stk.
2, eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med den
dgmte ikke kan gennemfares pa grund af dennes adfaerd.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbage-
kaldelsen af afggrelsen.

§ 78 I. Tilbagekaldes en beslutning om strafudstaelse pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol efter fuldbyrdelsens iveerksettelse, skal den dgmte
overfares til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraf-
fen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at den
demte midlertidigt skal overfgres til feengsel eller arresthus,
mens spgrgsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter efter forhandling med
udlendinge-, integrations- og boligministeren nermere reg-
ler om overfarsel af dgmte til faangsel eller arresthus.«
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§106 ---

Stk. 2. En demt, der har udstéet straf pa bopelen under in-
tensiv overvagning og kontrol, har ret til erstatning efter reg-
lerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den demte uforskyldt
har udstaet straf i for lang tid.

§ 124. Den, der flygter som anholdt eller feengslet, straffes
med bgde eller feengsel indtil 2 ar.

Stk. 2.4. ...

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 gealder ogsa i forhold til

1) ..

2) personer, der i stedet for varetaegtsfengsel er frihedsbe-
rgvet i institution m.v.,

3) ...

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf
uden for arresthuse og fengsler, jf. stk. 1, er frihedsbergvet
pé bopeaelen under intensiv overvagning og kontrol eller i in-
stitution m.v., og

5) personer, der afsoner faengselsstraf under udstationering
fra feengsel eller arresthus.

Stk. 6. ...

5. 18 106, stk. 2, indsattes efter »kontrol,«: »jf. kapitel 13 a,
eller som har udstéet straf pa bopelen i indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b«.

83

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1052 af 4. juli 2016,
foretages falgende &ndring:

1.18 124, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke den, der er vareteegtsfengslet efter ud-
leendingelovens § 35 eller er frihedsbergvet efter udleendin-
gelovens § 36.«

2. 1 8 124, stk. 5, nr. 2, indsattes efter »institution m.v.«:
»eller er varetegtsfeengslet efter udlendingelovens § 35 b.

3.1 8§ 124, stk. 5, nr. 4, indsattes efter »under intensiv over-
vagning og kontrol«: »efter straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 aeller 13 b«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2017, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 35 b i udlendingeloven, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. juni 2017.

Stk. 3. § 42 a, stk. 13, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
7, far virkning for udbetaling af grundydelse og forsgrgertil-
leeg, der falger farstkommende skeringsdato, jf. udlendin-
gelovens § 42 b, stk. 1, 3. pkt., og § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter
lovens ikrafttreeden, og péa udbetaling af tillegsydelse fra
farste hele periode pé& 14 dage, der ligger til grund for bereg-
ning af tillegsydelsen, og som falger efter lovens ikrafttrae-
den.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8§88 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for Feergerne med de andringer,
som de faeraske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.



