FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 150

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 15. marts 2017 af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

(Udvidelse og tydeliggerelse af muligheden for at yde en tidlig, forebyggende indsats efter serviceloven, forenkling af
udmalingssystemet for merudgiftsydelsen, indfgrelse af varsling ved afggrelser om frakendelse eller nedszttelse af hjzlp efter
serviceloven m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1270 af
24. oktober 2016, som a&ndret senest ved 8 1 i lov nr. 1662
af 20. december 2016, foretages fglgende &ndringer:

1.1 81, stk. 2, indseettes efter »mulighed«: »for at udvikle
Sig 0g«.

2. 181, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter »familie«: »og pa den
enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentia-
ler i det omfang, det er muligt for den enkelte«.

3. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afgarelse om frakendelse
eller nedseettelse af hjelp efter §§ 95, 96 og 98 skal medde-
les med et varsel pa mindst 14 uger fra borgerens modtagel-
se af afgarelsen. 1. pkt. geelder ligeledes for kommunalbe-
styrelsens afgarelser om frakendelse af en plads i et serligt
dag- eller klubtilbud efter 88 32 og 36, om frakendelse af
bilstgtte efter § 114 inden udlgbet af genanskaffelsesperio-
den og om opher af hjalp til deekning af tabt arbejdsfortje-
neste efter § 42 i de tilfeelde, der er omfattet af de regler om
afviklingsperioden, som bgrne- og socialministeren har fast-
sat i medfar af § 42, stk. 4.«

4. § 81 affattes saledes:

»§ 81. Formalet med at yde statte efter denne lov til voks-
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
seerlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en
sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsva-
rer den enkeltes behov. Statten skal ydes med det formal at
styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at
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udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er

muligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til

at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsni-
veau og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne
til voksne skal saledes

1) forebygge, at den enkeltes problemer forverres,

2) understgatte den enkeltes muligheder for at fastholde eg-
ne ressourcer eller fremme gget selvsteendighed samt
forbedre den enkeltes sociale og personlige funktion,

3) forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse
gennem kontakt, tilboud om samvaer, aktivitet, behand-
ling, omsorg og pleje,

4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at
gge den enkeltes mulighed for deltagelse i uddannelse,
beskaftigelse og sociale relationer, og

5) sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud afpasset ef-
ter den enkeltes serlige behov i egen bolig, herunder i
botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i botil-
bud efter denne lov.«

5. Efter kapitel 15 indseettes:
»Kapitel 15 a
Tidlig, forebyggende indsats

Tilbud om gruppebaseret hjelp og stette

§ 82 a. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i
risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller sociale pro-
blemer, kan kommunalbestyrelsen iveerksette eller give til-
skud til tilbud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stgtte
samt gruppebaseret optreening og hjelp til udvikling af feer-
digheder. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen
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vurderer, at deltagelse i sadanne tilbud vil kunne forbedre
modtagerens aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at
funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forvaerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Tilbud om individuel tidsbegranset socialpaedagogisk hjelp
og stette

8 82 b. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i
risiko for at udvikle funktionsnedszttelse eller sociale pro-
blemer, kan kommunalbestyrelsen iveerksatte eller give til-
skud til tiloud om tidsbegreenset individuel hjelp, omsorg
eller stgtte samt tidsbegraenset individuel optrening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder. Tilbuddet kan gives i op
til 6 maneder. Det er en forudsetning, at kommunalbestyrel-
sen vurderer, at tilbuddet vil kunne forbedre modtagerens
aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at funktionsned-
settelsen eller de sociale problemer forveerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Sociale akuttilbud

8§ 82 ¢. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale
akuttilbud. Oprettelse og drift kan ske i samarbejde med an-
dre kommuner, regioner og private leverandgrer.

Stk. 2. Formalet med et socialt akuttilbud er at tilbyde per-
soner med psykiske lidelser akut stgtte, omsorg og radgiv-
ning.

Hjeelp og statte etableret i samarbejde med frivillige

8§ 82 d. Til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sociale problemer og personer, der er i
risiko for at udvikle funktionsnedszttelse eller sociale pro-
blemer, kan kommunalbestyrelsen tilbyde statte efter §§ 82
a og 82 b etableret i samarbejde med frivillige sociale orga-
nisationer og foreninger. Det er en forudsatning, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at deltagelse i sadanne tilbud vil
kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge,
at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forveer-
res.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

6. 1§ 95, stk. 3, indsettes som 2.-4. pkt.:

»Den neertstdende kan, medmindre vedkommende har
indgéet aftale om overfarsel af tilskuddet efter stk. 4, hgjst
varetage pasningsopgaven i 48 timer om ugen. Deles pas-
ningsopgaven af flere naertstdende, der samtidigt er tilskud-
smodtagere, gelder 1. pkt. for de nartstdende tilsammen. |
serlige tilfelde kan kommunalbestyrelsen dog beslutte, at
en eller flere neartstdende kan varetage pasningsopgaven i
mere end 48 timer om ugen.«

7. 1895, stk. 4, 2. pkt., &ndres », en forening eller en privat
virksomhed« til: »eller en forening eller privat virksomhed,
der er godkendt af Socialtilsynet«.

8. 1896, stk. 2, 2. pkt., &ndres », en forening eller en privat
virksomhed« til: »eller en forening eller privat virksomhed,
der er godkendt af Socialtilsynet«.

9. 8 96 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Modtager borgeren selv eller en nartstaende til-
skuddet til ansattelse af hjelpere efter § 95 eller borgersty-
ret personlig assistance efter § 96, udbetales tilskuddet ma-
nedsvis forud. Er der indgéet aftale om, at tilskuddet overfg-
res til en godkendt forening eller privat virksomhed, udbeta-
les tilskuddet manedsvis bagud.«

10. 8 100, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter kan ydes, nar
de sandsynliggjorte merudgifter udgar mindst 6.408 kr. pr.
ar, svarende til 534 kr. pr. maned. Tilskuddet udger et stan-
dardbelgb pa 1.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte
merudgifter er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden,
og et standardbelgb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsyn-
liggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om
maneden. Kan borgeren dokumentere merudgifter pa over
2.500 kr. pr. méaned, ydes tilskuddet med et belgb svarende
til de faktiske merudgifter.«

11. 1 § 1009, stk. 3, indseettes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

12. 1§ 110, stk. 3, indsettes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

13. Efter § 113 indsattes far overskriften far § 114:

»Felles bestemmelser for hjelpemidler og forbrugsgoder

8 113 a. Kommunalbestyrelsen kan i enkle og entydige
sager om statte til hjelpemidler og forbrugsgoder beslutte at
treeffe afgerelse alene pa baggrund af den modtagne ansgg-
ning. | disse tilfeelde skal ansggningen indeholde de oplys-
ninger, der er ngdvendige for afgarelsen, og en erkleering pa
tro og love om rigtigheden af disse oplysninger eller anden
relevant dokumentation herfor.

8 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde statte til hjeelpe-
midler eller forbrugsgoder i en tidsbegranset periode til per-
soner med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, hvis betingelserne for stgtte i § 112, stk. 1, eller § 113,
stk. 1, i gvrigt er opfyldt. Stetten ydes i alle tilfeelde som na-
turalhjeelp uden egenbetaling for borgeren.

Stk. 2. Der kan alene ydes stgtte efter stk. 1 til det pageel-
dende hjeelpemiddel eller forbrugsgode én gang inden for
samme tidsbegransede periode.«

14.1 8§ 115 &ndres »88 112-114« til: »88 112, 113, 113 b og
114«.

15. 1 § 166 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Afgarelser efter 8 109, stk. 3, og 8§ 110, stk. 3, der
treeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.«



16. 1 § 182, stk. 6, 1. pkt., eendres »Det« til: »De«, og »1.
pkt.,« udgar.

17.18 182, stk. 6, 2. pkt., &ndres »Belgbet« til: »Belgbene«.
18. 1 8 182, stk. 6, 3. pkt., @ndres »2014« til: »2019«.
§2

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtggrelse nr. 70 af 18.
januar 2017, foretages fglgende sndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes séledes:
»Kapitel 1

Formal og ansvar«.

2. For § 1 indsaettes som ny overskrift:

»Formal.

3. 182, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »8 4, stk. 1«: », samt
for at godkende og fare tilsyn med de foreninger og private
virksomheder, som er nzevnt i § 18 a«.

4. Overskriften far § 4 ophaves.

5. 8 4 og overskriften til kapitel 2 opheaeves, og i stedet ind-
saettes:

»Kapitel 2

Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og
sundhedsmaessige tilbud

Anvendelsesomréde

8 4. Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret til-
syn med falgende tilbud:
1) Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66,
stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om social service.
2) Dagntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 5-7, jf. dog 8 66 a, stk.
7, 0g 88 107-110 i lov om social service samt stofmis-
brugsbehandlingstilbud efter 8§ 101 og 101 a i lov om
social service.
3) Tilbud i form af hjelp og stette efter §8 83-87, 97, 98
og 102 i lov om social service, nar
a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter an-
dre bestemmelser end nzevnt i nr. 2, dog ikke friple-
jeboliger,

b) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boliger-
ne og ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne i veesentligt omfang omfatter
stotte efter § 85 i lov om social service og

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i
boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer.

4)  Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.

Stk. 2. Socialtilsynet treeffer afgerelse om, hvorvidt det
konkrete tilbud er omfattet af godkendelse og driftsoriente-

ret tilsyn efter stk. 1, nr. 3, eller af tilsyn efter § 151 i lov om
social service.«

6. Efter § 18 indsattes:
»Kapitel 3 a

Godkendelse af og tilsyn med foreninger og private
virksomheder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter §8 95 og 96 i lov om social service

Anvendelsesomrade

8 18 a. Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der vareta-
ger eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordnin-
ger med kontant tilskud til ansettelse af hjeelpere og bor-
gerstyret personlig assistance efter 88 95 og 96 i lov om so-
cial service.

Godkendelse

8§ 18 b. Socialtilsynet treeffer efter ansggning fra forenin-
gen eller den private virksomhed, jf. § 18 a, og efter dialog
med ansgger afggrelse om godkendelse, safremt foreningen
eller den private virksomhed pa baggrund af en vurdering af
foreningens eller den private virksomheds gkonomiske og
ledelsesmassige forhold samt ansattelsesretlige kompeten-
cer ma anses for egnet til at udfere opgaven, og safremt lo-
vens gvrige betingelser er opfyldt, jf. § 18 g.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en betingelse for, at
foreninger og private virksomheder kan varetage arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattelse
af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
0g 96 i lov om social service, jf. 8 95, stk. 4, og § 96, stk. 2,
i lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen
efter stk. 1 fastsaette vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse
for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan fastsette frister
for opfyldelse af et vilkar.

Stk. 4. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om opher af
godkendelsen efter stk. 1, hvis foreningen eller den private
virksomhed ikke laengere opfylder betingelserne for godken-
delse.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om godkendelsens tilretteleeggelse, om kriterier og
betingelser for godkendelsen, om ophgr af godkendelsen
samt om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med god-
kendelsen og ophgret af godkendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

§ 18 c. Socialtilsynet farer driftsorienteret tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, jf. § 18 a, for at sikre, at de
fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 18 b,
stk. 1. Tilsynet skal fares i dialog med foreningen eller den
private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsopgaven pa bag-
grund af relevant information, herunder
1) foreningens eller den private virksomheds budget og

regnskab, jf. § 18 g, stk. 1 og 2,



2) oplysninger indhentet fra foreningen eller den private
virksomhed,

3) oplysninger indhentet fra de borgere, der har indgaet
aftale med foreningen eller den private virksomhed, og

4) oplysninger indhentet fra de kommuner, der har truffet
afgerelse om hjelp efter servicelovens 88 95 eller 96 til
borgerne naevnt i nr. 3, jf. 88 9-9 b i lov om retssikker-
hed og administration pé det sociale omrade.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om tilretteleeggelsen og indholdet af det driftsoriente-
rede tilsyn.

§ 18 d. Bliver socialtilsynet opmerksomt pa bekymrende
forhold i relation til en forening eller en privat virksomhed,
jf. 8 18 a, eller treffer socialtilsynet afgarelse om ophgr af
godkendelsen, jf. 8 18 b, stk. 4, orienterer socialtilsynet de
borgere, der har indgaet aftaler med foreningen eller den pri-
vate virksomhed, samt de kommuner, der har truffet afgarel-
se om hjeelp efter servicelovens 88 95 eller 96 til de nevnte
borgere, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade, herom.

8 18 e. § 11 finder tilsvarende anvendelse for borgere, der
modtager kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om so-
cial service, hvor en forening eller privat virksomhed vareta-
ger arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres pargrende
samt ansatte i foreningen eller den private virksomhed og
andre.

8 18 f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b, stk. 1, godken-
de foreninger og private virksomheder omfattet af § 18 a,
der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om
fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende fon-
de, hvis foreningen eller virksomheden er lovligt etableret
som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf. § 18
b, stk. 1, at foreningen eller virksomheden er lovligt etable-
ret som fond.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaegterne for forenin-
ger og virksomheder oprettet som fonde, der er godkendt af
socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtagterne kan godkendes, hvis der er en klar ad-
skillelse mellem stifterens gkonomi og fondens gkonomi, og
hvis socialtilsynet vurderer, at vedtegternes regler om an-
vendelse af fondens formue ved ophgr er i overensstemmel-
se med fondens formal.

Stk. 4. Vasentlige endringer af vedtegtsbestemmelser,
herunder om formal, uddelinger eller lignende, samt fondens
sammenlagning eller oplgsning skal godkendes af Civilsty-
relsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen for foreninger eller virksomheder etab-
leret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 18
b, stk. 1, ma kun med socialtilsynets samtykke foretage eller
medvirke til ekstraordinere dispositioner, som kan medfare
risiko for, at vedtegten ikke kan overholdes, eller at fonden
ikke fortsat vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksom-
heder, der er oprettet som fonde, der er godkendt af socialtil-

synet efter § 18 b, stk. 1, omfatter ud over socialtilsynets op-

gaver efter 88 18 ¢-18 e og 18 g tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overens-
stemmelse med vedtegterne og med grundlaget for
godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regn-
skabsaflaeggelse og revision.

Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4,
om ophgr af foreninger og virksomheder etableret som fon-
de.

Stk. 8. Foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter 8 18 b, stk. 1, skal ef-
ter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift give so-
cialtilsynet de oplysninger, der er ngdvendige for, at social-
tilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.

Stk. 9. Bgrne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om socialtilsynets serlige opgaver efter stk. 1-7 ved-
rarende foreninger og virksomheder oprettet som fonde, der
er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Budget og regnskab

8§ 18 g. Foreninger og private virksomheder, jf. 8 18 a, der
er godkendt eller gnsker at blive godkendt efter § 18 b, stk.
1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsoriente-
rede tilsyn, jf. 8 18 c, udarbejde et arsbudget for deres akti-
viteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjalpere og
borgerstyret personlig assistance efter 8§ 95 og 96 i lov om
social service. Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revideret arsregn-
skab for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance ef-
ter 8§ 95 og 96 i lov om social service til socialtilsynet til
orientering.

Stk. 3. Bagrne- og socialministeren kan fastsatte nermere
regler om udarbejdelse, indsendelse og godkendelse af ars-
budget, herunder om frister for indsendelse af arsbudget til
socialtilsynet og for socialtilsynets godkendelse af &rsbud-
getterne samt om revision og indsendelse af arsregnskab.

Oplysningspligt

8 18 h. Foreninger og private virksomheder, der sgger om
godkendelse efter § 18 b, skal til brug for vurderingen af an-
sggningen give socialtilsynet de organisatoriske og gkono-
miske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, skal
1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om vasent-

lige eendringer i forhold til godkendelsesgrundlaget,

2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der har truffet afgarelse om hjelp ef-
ter servicelovens 88 95 eller 96 til de borgere, forenin-
gen eller virksomheden har indgaet aftale med, jf.
88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, og



3) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger,
som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan udfgre det
driftsorienterede tilsyn.«

7. Overskriften far § 19 ophaves.

8. 8 19, overskriften far § 20, 8 20 og overskriften til kapitel
4 ophaeves, og i stedet indsattes:

»Kapitel 4
Falles bestemmelser

Klageadgang

§ 19. Socialtilsynets afggrelser efter denne lov kan pakla-
ges af de tilbud, myndigheder, foreninger eller private virk-
somheder, der er adressater for socialtilsynets afgarelser, ef-
ter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Klage over socialtilsynets afgarelser om ophgr af
godkendelse af et tilbud, jf. § 5, stk. 7, samt om ophgr af
godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed, jf.
§ 18 b, stk. 4, har opsattende virkning. Ger serlige forhold
det pakraevet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen traffe
afgarelse om at ivaerksatte afgarelsen straks. Socialtilsynets
afgerelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Tilbuddenes videregivelse af oplysninger

8 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud, som
nevnt i § 4, stk. 1, til socialtilsynet kan ske uden samtykke
fra borgeren, nér videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen
af det driftsorienterede tilsyn.«

9. 1821, 1. pkt., indsattes efter »tilouddene,«: »jf. § 4, stk.
1, foreningerne og de private virksomheder, jf. § 18 a,«.

10. 1 § 23, stk. 1, indseettes efter »jf. stk. 3«: »0g 4«.

11.1 8 23 indszttes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af
og tilsyn med foreninger og private virksomheder omfattet
af kapitel 3 a fastseetter socialtilsynet takster for godkendel-
se og takster for tilsyn, som opkreeves hos de omfattede for-
eninger og private virksomheder.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

12. 1 § 23, stk. 6, der bliver stk. 7, a&ndres »stk. 5« til: »stk.
B6«.

83

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, jf. lovbekendtggrelse nr. 1345 af 23. november
2016, som @&ndret ved 8§ 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages fglgende &ndringer:

1. 1809, stk. 13, @&ndres »Stk. 10« til: »Stk. 12«.

2.1 8 60, stk. 1, indsattes efter »afgerelser«: »og afgarelser
efter 88 109, stk. 3, og 110, stk. 3, i lov om social service,
der treeffes af lederen af boformen,«.

3. 1882, stk. 1, indseettes efter »pligt til«: »inden for en af
ministeren fastsat frist«.

4.1 8 82 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Bgrne- og socialministeren kan forlange, at kom-
munalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke
overholder forpligtelsen efter stk. 1, inden for en af ministe-
ren fastsat frist iveerksetter en handlingsplan for at sikre ret-
tidige og retvisende dataindberetninger.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 8 82, stk. 2, der bliver stk. 3, indsettes efter »pligt til«:
»inden for en af ministeren fastsat frist«.

6. | § 82 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Barne- og socialministeren kan fastsatte retnings-
linjer for udarbejdelsen af den handlingsplan, der er naevnt i
stk. 2.«

7. 1883, stk. 1, &ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af bgrne- og socialministeren fastsat frist at give«.

8. 1 8 83, stk. 2, @ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af eldreministeren fastsat frist at give«.

9. |1 § 83, stk. 3, indsattes efter »samt til«: » inden for en
frist, der fastseettes af barne- og socialministeren,«.

10. I § 83 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke
til temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til inden for en
frist, der fastsettes af @ldreministeren, at skaffe uddybende
oplysninger om udviklingen pa sarlige omrader.«

11. 1 § 84, stk. 1, &ndres »88 82 og 83« til: »§ 82, stk. 1, og
§ 83, stk. 1 og 3,«.

12.1 8 84, stk. 1, indseettes efter »og indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager« og », jf. dog stk. 2« udgar.

13. 1 8 84, stk. 2, eendres » §8 82 og 83« til: » § 82, stk. 2, og
8 83, stk. 2 0g 4,«.

14. 1 § 84, stk. 2, indseettes efter »og indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. 8 3, nr. 3-14, traeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 3. Foreninger og private virksomheder, der den 1. ja-
nuar 2018 varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til anseettelse af hjalpere og borgerstyret per-



sonlig assistance efter 88 95 og 96 i lov om social service,
skal senest den 1. juli 2019 godkendes efter reglerne i kapi-
tel 3 a i lov om socialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 2,
nr. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar
2019 have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser,
hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler, ef-
ter reglerne i § 100, stk. 3, i lov om social service, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. § 1, nr. 15, finder alene anvendelse for afgarelser,
der er truffet efter lovens ikrafttreeden.
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Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Lovforslaget fremsattes som led i udmentningen af aftale
om revision af servicelovens voksenbestemmelser, som blev
indgaet den 4. november 2016 mellem den davarende rege-
ring (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti samtidig med indgael-
sen af aftale om satspuljen pa social- og indenrigsomradet
2017-2020. Det fremgar af satspuljeaftalen, at satspuljeparti-
erne er enige om at afsatte midler til regeleendringerne i for-
bindelse med revisionen af serviceloven.

Lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1270 af 24.
oktober 2016 med senere @ndringer (herefter benavnt ser-
viceloven), indeholder i afsnit V og VI bestemmelser om
indsatser og tilbud rettet mod borgere over 18 ar med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale pro-
blemer. Disse bestemmelser betegnes i daglig tale servicelo-
vens voksenbestemmelser. Det er en reekke af disse bestem-
melser, som ovennavnte aftale om revision af servicelovens
voksenbestemmelser vedrarer.

Partierne bag aftalen er enige om, at hjelp efter servicelo-
vens voksenbestemmelser skal sikre, at borgeren far en sam-
menhangende og helhedsorienteret indsats, der modsvarer
det hjalpebehov, som borgeren har. Hjalpen skal tilrette-
leegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af

borgerens behov og forudsatninger og i samarbejde med
den enkelte.

Aftalepartierne er desuden enige om, at hjalp efter service-
lovens voksenbestemmelser i hgjere grad end i dag s& vidt
muligt skal hjalpe borgeren til positiv udvikling og hjalp til
selvhjeelp. Loven skal lette den daglige tilvarelse for borge-
ren og forbedre livskvaliteten, ligesom hjalpen skal veere
med til at forebygge, at problemerne for den enkelte forvar-
res. Der skal derfor gget opmarksomhed pa tidlige, helheds-
orienterede og sammenhangende indsatser.

Der er ligeledes enighed om, at servicelovens voksenbe-
stemmelser pa en reekke omrader bar forenkles og afbureau-
kratiseres til gavn for bade borgere og kommuner. Afbu-
reaukratisering vil lette kommunernes sagsbehandling og
sikre borgerne hurtigere afgarelser.

Lovforslaget omfatter en reekke elementer fra aftalen om re-
vision af servicelovens voksenbestemmelser.

Det foreslas at tydeliggere servicelovens formalsbestemmel-
ser 88 1 og 81, saledes at der leegges gget vagt pa rehabilite-
ring og fremme af inklusion i samfundet.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens mulighe-
der for at iveerksette en tidlig, forebyggende indsats pa et
tidspunkt, hvor borgeren efter geeldende ret ikke er beretti-
get til visiterede ydelser efter serviceloven, tydeliggeres og
udvides. Det foreslas saledes at skabe hjemmel for kommu-
nalbestyrelsen til at ivaerksette eller give stette til gruppeba-
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seret hjelp og stette, tilbud om individuel, tidsbegranset so-
cialpaedagogisk hjelp og stgtte og sociale akuttilbud som led
i indsatsen for borgere med psykiske lidelser. Endvidere
foreslas en tydeliggerelse af kommunalbestyrelsens mulig-
hed for at samarbejde med frivillige foreninger og organisa-
tioner herom. Endelig foreslas det at indfare en hjemmel til,
at kommunalbestyrelsen kan velge at tildele et hjelpemid-
del eller forbrugsgode til borgere med midlertidige funkti-
onsnedseettelser i en kortere tidsafgreenset periode.

Det foreslas desuden at skabe hjemmel til, at kommunalbe-
styrelsen i enkle og entydige sager om hjelpemidler og for-
brugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, kan veelge at
anvende en forenklet sagsbehandlingsprocedure ved be-
handling af ansggningen. Det foreslas derudover at forenkle
udmalingssystemet for hjalp til dekning af ngdvendige
merudgifter ved den daglige livsfarelse efter servicelovens §
100, saledes at der udbetales hjelp i form af et standardbe-
Igb, hvis de sandsynliggjorte merudgifter ligger inden for et
bestemt interval.

Det foreslas videre at indfare en godkendelses- og tilsyns-
ordning for foreninger og private virksomheder, der gnsker
at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant
tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance efter servicelovens 88 95 og 96. Godkendelsen og
tilsynet foreslas varetaget af socialtilsynet. Det foreslas her-
udover at fastsette en gvre graense for den ugentlige ar-
bejdstid pa 48 timer for neertstaende i ordninger efter ser-
vicelovens § 95, stk. 3. Endelig foreslds det at andre ser-
vicelovens § 96 a, stk. 2, saledes at udbetalingstidspunktet
for det kontante tilskud i ordninger efter 8§ 95 og 96 sker
manedsvis bagud i de tilfeelde, hvor tilskuddet er overfart til
en forening eller privat virksomhed.

Det foreslds herudover, at der i retssikkerhedsloven gives
hjemmel til at sikre bgrne- og socialministeren bedre mulig-
hed for at falge mélrettet op over for kommunalbestyrelser
og regionsrad, der ikke lever op til indberetningskravene pa
det sociale omrade. Det foreslas desuden, at der foretages en
reekke preciseringer vedrgrende kravene til indberetning af
oplysning pa det sociale omrade samt &ldreomradet i over-
ensstemmelse med geeldende ret, samt at der sikres tilstraek-
kelig hjemmel til, at der kan udarbejdes databekendtggarel-
ser, der samler informationer og regler om dataindberetnin-
ger pa det sociale omrade samt &ldreomradet.

Det foreslas endvidere at indfare en bestemmelse i service-
loven, hvorefter kommunalbestyrelsens afggrelser om fra-
kendelse eller nedseettelse af hjelp efter en reekke nermere
angivne bestemmelser i serviceloven skal meddeles med
mindst 14 ugers varsel fra det tidspunkt, hvor borgeren har
modtaget afgarelsen. Denne varslingsperiode vil blive kom-
bineret med en serligt hurtig klagesagsbehandling i Anke-
styrelsen. Endvidere foreslas det at indfare en bestemmelse i
retssikkerhedsloven om klageadgang til Ankestyrelsen over
tilbudslederens afgerelser om afslag pa og optagelse i kvin-
dekrisecentre efter servicelovens § 109 og forsorgshjem

m.v. efter servicelovens § 110 og afgarelser om udskrivning
fra disse tilbud.

Som navnt udmgnter lovforslaget dele af en aftale om revi-
sion af servicelovens voksenbestemmelser. De gvrige dele
af aftalen, som dels udmentes via @ndringer i administrative
forskrifter, dels i et selvstendigt lovforslag, omhandler fal-
gende elementer:

— Obligatorisk brug af tro- og loveerklaringer ved ansgg-
ning om udskiftning af hjelpemidler.

— Mulighed for kommunalbestyrelsen til at vaelge at gare
brug af tro- og loveerklaringer ved ansggninger om re-
paration af hjelpemidler.

— Afbureaukratisering af reglerne om bilstagtte, herunder
preecisering af reglerne om egnethedsvurdering og for-
hgjelse af genanskaffelsesperioden fra 6 til 8 ar.

— Forenkling af reglerne for egenbetaling for ophold i
kvindekrisecentre og forsorgshjem m.v.

— Indfarelse af mulighed for tilkgb af socialpaedagogisk
ledsagelse til ferier.

1.2. Baggrund

Baggrunden for aftalen om revision af servicelovens vok-
senbestemmelser og dermed ogséa for lovforslaget er kom-
munegkonomiaftalerne for 2014 og 2015, hvor regeringen
og KL blev enige om en forenkling af servicelovens voksen-
bestemmelser. Det fremgér blandt andet af aftalerne, at der
arbejdes med en mere helhedsorienteret lovgivning, som
skal understgtte, at borgerne i hgjere grad far en effektfuld
og malrettet social indsats, der modsvarer borgerens behov,
og som medvirker til progression og positiv udvikling hos
den enkelte. Samtidig skal forenklingen understatte kommu-
nernes muligheder for at prioritere, s& der skabes de bedst
mulige resultater inden for de givne rammer. Det er endvi-
dere i kommunegkonomiaftalen for 2016 aftalt, at der arbej-
des videre med en revision af serviceloven.

Til grund for tilkendegivelserne i kommunegkonomiaftaler-
ne ligger et starre analysearbejde pé servicelovens voksen-
omrade, som davearende Ministerium for Begrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold igangsatte, og som er videre-
fort af det daveerende Social- og Indenrigsministerium. Der
har blandt andet veeret afholdt en raekke workshops og te-
madage, hvor kommuner, brugerorganisationer og handicap-
politiske interesseorganisationer var inviteret til at komme
med forslag til forbedringer og forenklinger af regelsattet. |
analysearbejdets afsluttende fase har arbejdet veeret gennem-
fart af det daveerende Social- og Indenrigsministerium og
Finansministeriet med inddragelse af KL og Danske Handi-
caporganisationer, ligesom der har varet nedsat en falge-
gruppe med deltagelse af Danske Handicaporganisationer,
Radet For Socialt Udsatte, Dansk Socialradgiverforening,
KL og kommunale reprasentanter. Alle forslag i regerin-
gens udspil, der danner baggrund for aftalen om revision af
servicelovens voksenbestemmelser, har veeret drgftet i fol-
gegruppen, og falgegruppen har desuden forud for de politi-
ske forhandlinger om aftalen afgivet en falles udtalelse som
input til de politiske forhandlinger.
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Aftalen om revision af servicelovens voksenbestemmelser
og dermed ogsa lovforslaget har til formal at sikre, at borge-
ren far en sammenhangende og helhedsorienteret indsats,
der modsvarer den enkelte borgers hjelpebehov. Desuden er
formalet at medvirke til, at hjeelpen sa vidt muligt skal hjzl-
pe borgeren til positiv udvikling og hjelp til selvhjelp. En-
delig er formalet at gennemfare regelforenkling og afbu-
reaukratisering.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Tydeliggarelse af servicelovens formalshestemmelser
2.1.1. Geldende ret

Den overordnede intention med hjalpen efter serviceloven
er, at den enkelte borger skal modtage en sammenhzangende
og helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes be-
hov for hjalp og stette.

Det generelle formal med serviceloven, herunder formalet
med hjeelpen efter loven, er reguleret i lovens § 1, mens det
specifikke forméal med indsatsen til borgere over det fyldte
18. ar med fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse eller
serlige sociale problemer er reguleret i § 81.

Formalet med serviceloven generelt er, jf. lovens § 1, stk. 1,
at tilbyde radgivning og stette for at forebygge sociale pro-
blemer, at tilbyde en raekke almene serviceydelser, som ogsé
kan have et forebyggende sigte, og at tilgodese behov, der
falger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saer-
lige sociale problemer. Formalet med hjalpen efter service-
loven er ifglge lovens § 1, stk. 2, at fremme den enkeltes
mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige tilvee-
relse og forbedre livskvaliteten. Efter lovens 8§ 1, stk. 3, byg-
ger hjelpen pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin fami-
lie. Hjeelpen tilretteleegges pa baggrund af en konkret og in-
dividuel vurdering af den enkeltes behov og forudsatninger
og i samarbejde med den enkelte. Afgarelser efter loven
treeffes pa baggrund af faglige og skonomiske hensyn.

I forlengelse af servicelovens generelle formalsbestemmel-
se i § 1 fastslar § 81, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
borgere over det fyldte 18. r med funktionsnedszattelse eller
seerlige sociale problemer en serlig indsats. Formalet med
denne indsats er at forebygge, at problemerne for den enkel-
te forveerres, og at forbedre den enkeltes sociale og personli-
ge funktion samt udviklingsmuligheder. Formalet er des-
uden at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldel-
se gennem kontakt, tilboud om samveer, aktivitet, behandling,
omsorg og pleje. Endelig er formalet at yde en helhedsorien-
teret indsats med servicetilbud afpasset efter den enkeltes
serlige behov i egen bolig, herunder i botilbud.

2.1.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at servicelovens formalsbestem-
melser skal @ndres, saledes at der blandt andet kommer gget

veegt pa rehabilitering og pa fremme af inklusion i samfun-
det.

Med henblik pa at opné dette er det Bgrne- og Socialmini-
steriets vurdering, at der er behov for at tydeliggare en raek-
ke forhold i servicelovens formalsbestemmelser. De gaelden-
de formalsbestemmelser understgtter saledes ikke i tilstraek-
kelig grad, at borgerne far en effektfuld og mélrettet social
indsats, som modsvarer deres behov, og som bidrager til
progression og positiv udvikling hos den enkelte og frem-
mer inklusion i samfundet. Desuden understreger formalsbe-
stemmelserne ikke i forngdent omfang, at indsatsen efter
serviceloven er baseret pa princippet om, at den enkelte bor-
ger har ansvar for sig selv og sin familie, ligesom at indsat-
sen skal give den enkelte mulighed og ansvar for at udvikle
sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er muligt
for den enkelte. Endelig fremgar intentionen med servicelo-
ven heller ikke tilstraekkeligt tydeligt.

Samtidig bgr det dog ogsé fremga, at et formal med hjelpen
er at medvirke til at sikre, at den enkelte borger kan fasthol-
de sit aktuelle funktionsniveau og egne ressourcer, ligesom
det ogsd ber fremgd, at formalet er at yde kompensation,
omsorg og pleje. Disse formal vurderes sarligt relevante for
borgere, for hvem der er begreensede udviklingsmuligheder,
eller hvor det er kompensations- eller plejebehovet, der er
det centrale.

2.1.3. Den foreslede ordning

Det foreslas, at det i den generelle formalsbestemmelse i
servicelovens § 1, stk. 2, og i formalsbestemmelsen vedrg-
rende indsatser for voksne med funktionsnedsattelse eller
sociale problemer i § 81 indfgjes, at formalet med hjeelpen
efter serviceloven bl.a. er at fremme den enkelte borgers
mulighed for at udvikle sig. Desuden foreslas det indfgjet, at
hjelpen efter loven bl.a. bygger pa den enkelte borgers an-
svar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer i det om-
fang, det er muligt for den enkelte.

Endelig foreslas det indfajet i formalsbestemmelsen i § 81
vedrgrende voksne med nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller serlige sociale problemer, at formalet med
hjeelpen desuden er at medvirke til at sikre, at den enkelte
borger kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau og egne
ressourcer, ligesom formalet er at yde kompensation, om-
sorg og pleje. Desuden foreslds det indfgjet, at indsatsen
som noget nyt skal fremme inklusion i samfundet, herunder
medvirke til at gge den enkelte borgers mulighed for delta-
gelse i uddannelse, beskeftigelse og sociale relationer. En-
delig foreslas det indfgjet, at formalet med hjaelpen er at sik-
re, at borgerne far en sammenhangende og helhedsoriente-
ret indsats, der modsvarer hjaelpebehovet.

Forslaget bergrer ikke de grundleeggende principper bag ud-
formningen af dansk handicappolitik, herunder kompensati-
onsprincippet og ligebehandlingsprincippet. Disse princip-
per vil derfor fortsat vaere geeldende. Forslaget bergrer end-
videre ikke § 5 i lov om retssikkerhed og administration pa
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det sociale omrade, lovhekendtgarelse nr. 1345 af 23. no-
vember 2016 med senere @ndring (herefter benagvnt retssik-
kerhedsloven), hvorefter kommunalbestyrelsen skal vurdere
ansggninger og spgrgsmal om hjlp efter alle de mulighe-
der, der findes i den sociale lovgivning, herunder ogsa rad-
givning og vejledning, ligesom kommunalbestyrelsen skal
vaere opmaerksom pd, om der kan sgges hjelp hos anden
myndighed eller efter anden lovgivning. Denne bestemmel-
se viderefgres dermed ugendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4.

2.2. Tilbud om gruppebaseret og individuel hjelp og stette
og udbygget samarbejde med civilsamfundet

2.2.1. Geldende ret

Serviceloven indeholder ganske f& ydelser, der kan karakte-
riseres som tidlig, forebyggende indsats rettet mod voksne.
Det drejer sig om servicelovens § 79 om generelle tilbud
med aktiverende og forebyggende sigte, dele af § 85 om so-
cialpedagogisk bistand og dele af § 104 om aktivitets- og
samveerstilbud. Endvidere er der i servicelovens § 18 en
pligt for kommunalbestyrelsen til at samarbejde med frivilli-
ge sociale organisationer og foreninger.

Ifalge servicelovens § 79, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
ivaerksatte eller give tilskud til generelle tilbud med aktive-
rende og forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal
fastsatte retningslinjer for, hvilke persongrupper der kan be-
nytte tilbuddene. Afgarelser efter § 79, stk. 1, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed. | kraft af traditi-
on og historikken for servicelovens § 79 er bestemmelsen
primart rettet mod aldre borgere. Det vil sige borgere over
folkepensionsalderen, men bestemmelsen er ikke afgraenset
til en bestemt malgruppe.

Ifalge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
hjeelp, omsorg eller statte samt optraening og hjelp til udvik-
ling af ferdigheder til borgere, der har behov herfor pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller serlige sociale problemer. Denne type hjeelp betegnes i
daglig tale socialpaedagogisk bistand. Bestemmelsen er me-
get bred og rummer sdvel mulighed for iveerksettelse af in-
dividuelle tilbud som gruppebaserede tilbud. Et gruppebase-
ret tilbud kan f.eks. omhandle trening af sociale ferdighe-
der eller netveerksdannelse. Det er kommunalbestyrelsen,
der treeffer afgarelse om tilbud efter servicelovens § 85, og
kommunalbestyrelsens afgarelse kan péaklages til Ankesty-
relsen efter reglerne herom i retssikkerhedsloven.

Efter servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
aktivitets- og samvaerstilbud til borgere med betydelig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige soci-
ale problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige
feerdigheder eller af livsvilkarene. Tilbuddene efter denne
bestemmelse kan vare savel visiterede som uvisiterede. Ved
et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen traeffer af-
gerelse om tilbuddet til en borger. Kommunalbestyrelsens
afgarelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne her-

om i retssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tilbud forstas, at
borgeren uden forudgaende afgarelse herom fra kommunal-
bestyrelsen kan ggre brug af tilbuddet.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og
den frivillige sektor er reguleret i servicelovens § 18. § 18,
stk. 1, fastsldr, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde
med frivillige sociale organisationer og foreninger. Ramme-
rne for samarbejdet fastleegges af den enkelte kommunalbe-
styrelse, jf. § 18, stk. 3. Ifglge bestemmelsens stk. 2 skal
kommunalbestyrelsen érligt afsatte et belgb til statte af fri-
villigt socialt arbejde.

2.2.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Aftalepartierne er enige om at tydeligggre og udvide kom-
munalbestyrelsens mulighed for at satte ind med tidlige,
forebyggende indsatser pé et tidspunkt, hvor der ikke er tale
om, at borgeren ellers er berettiget til visiterede ydelser efter
serviceloven. Der vil vere tale om tilfelde, hvor kommunal-
bestyrelsen i stedet via sddanne indsatser setter fokus pa
hjalp til selvhjalp, pa at aktivere borgernes egne ressourcer,
hvorved borgerne bliver i stand til at mestre egen situation,
0g pa at skabe sociale netvaerk. En tidlig, forebyggende ind-
sats skal medvirke til at hindre, at problemerne vokser sig
store og udgiftstunge.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere i endnu hgjere grad
end i dag have mulighed for at benytte de kompetencer og
muligheder, som den frivillige sektor kan levere i forhold til
forebyggelse, samveerstiloud i form af netveerksgrupper,
Klubtilbud m.v., som et generelt supplement til den kommu-
nale indsats.

Desuden har flere kommuner i forbindelse med analysear-
bejdet, der ligger til grund for aftalen og lovforslaget, ud-
trykt gnske om at f4 mulighed for at kunne sette ind med
tidlige, forebyggende indsatser pé et tidligere tidspunkt end i
dag.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at disse til-
kendegivelser vil kunne imgdekommes ved i serviceloven at
tydeliggere og udvide kommunalbestyrelsens muligheder
for at sette ind med en tidlig, forebyggende indsats, som
kan forebygge sociale problemer og sikre inklusion, pa et
tidspunkt, hvor borgerens problemer/udfordringer er lettere,
eller hvor borgeren er i risiko for at udvikle en funktions-
nedsettelse eller sociale problemer. Det vurderes, at det er
tilbud om gruppebaseret socialpaedagogisk bistand, der i dag
ydes efter servicelovens § 85, og de uvisiterede aktivitets-
og samveerstilbud efter servicelovens 8 104, der er relevante
i denne sammenhzng, idet disse tilbud ber kunne gives pa et
tidspunkt, hvor borgeren endnu ikke er berettiget til visitere-
de ydelser efter serviceloven, fordi funktionsnedsettelsen
eller de sociale problemer endnu ikke er sa omfattende, som
det kraeves i loven som forudsetning for hjelp. Endvidere
vurderes tilbud om individuelsocialpaedagogisk hjelp og
statte i en tidshegraenset periode pé& op til 6 méaneder rele-
vante at kunne iveerksztte. Sadanne tiloud kan netop med-
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virke til, at borgerens problemer ikke forveerres og vokser
sig store og udgiftstunge.

Endelig vurderes det, at et udbygget samarbejde med civil-
samfundet og den frivillige sektor vil kunne bidrage positivt
i den tidlige, forebyggende indsats. Et tilbud i den frivillige
sektor indebeerer en myndighedsfri relation mellem borgeren
og den frivillige, hvor den frivilliges personlige erfaringer
kan bidrage med noget andet end den hjalp og statte, som
det professionelle system med sagsbehandlere og socialar-
bejdere leverer. Denne type tilbud kan f.eks. medvirke til at
sikre mestring af hverdagen bade for borgere med funktions-
nedsattelse og borgere med sociale problemer. Der kan
f.eks. veere tale om tilbud om gruppebaseret statte, der netop
bidrager til treening af sociale feerdigheder.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel i serviceloven
med overskriften "Tidlig, forebyggende indsats”, hvor der
etableres hjemmel for kommunalbestyrelsen til at kunne
veelge at afhjalpe en borgers behov for statte ved at henvise
til tidlig, forebyggende indsats. Disse indsatser foreslas at
omfatte tilbud om gruppebaseret hjalp og statte, tilboud om
individuel hjelp og statte i en tidsbegraenset periode pa op
til 6 maneder og stette i tilbud i samarbejde med civilsam-
fundet og den frivillige sektor.

Tilbud om individuel hjelp og statte i en tidsbegraenset peri-
ode forudsetter en individuel behovsvurdering fra kommu-
nalbestyrelsens side saledes, at henvisningen til sadan hjelp
og statte sker p& baggrund af den enkelte borgers konkrete
behov for denne type indsats.

Malgruppen for tidlig, forebyggende indsats er tiltenkt at
veere borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller lettere sociale problemer eller borgere, som er i ri-
siko for at udvikle funktionsnedsattelser eller sociale pro-
blemer. Desuden er malgruppen tilteenkt at veere borgere,
hvor risikoen for forvaerring af funktionsnedsattelsen/de so-
ciale problemer eller risikoen for at udvikle sddanne vil kun-
ne forebygges med en tidlig, forebyggende indsats. Det be-
maerkes herved, at kommunalbestyrelsen skal veere opmaerk-
som pa, at den enkelte borger far den indsats, der modsvarer
hjelpebehovet. Der er tale om en malgruppe, som efter geel-
dende ret ikke vil kunne modtage visiterede ydelser efter
serviceloven, da malgruppen omfatter borgere, hvor funkti-
onsnedsattelsen eller de sociale problemer endnu ikke har et
sddant omfang, som kraeves i de nugaldende bestemmelser
om hjalp og statte. Alle borgere med funktionsnedseettelse
eller sociale problemer, som falder inden for den person-
kreds, der i gvrigt vil kunne modtage visiterede ydelser efter
serviceloven, vil dog af kommunalbestyrelsen kunne henvi-
ses til at gare brug af den tidlige, forebyggende indsats.

Den tidlige, forebyggende indsats skal have fokus pa hjelp
til selvhjelp, pa at aktivere borgernes egne ressourcer og pa
at skabe sociale netvark, som bade kan blive en del af bor-
gerens hverdag og vere en stor stgtte fremover. Dermed gg-

res det ogsa klart for borgerne, at kommunalbestyrelsen har
mulighed for at afhjaelpe mindre behov pa denne made, samt
at en social indsats ikke altid er enshetydende med en indivi-
duel indsats. Kommunalbestyrelsen vil sdledes, hvis en bor-
ger henvender sig om hjalp, kunne veelge at afhjelpe en
borgers problemer ved at henvise til tidlig forebyggende
indsats, hvis det under hensyn til den enkelte borgers samle-
de situation vurderes, at borgerens behov for hjeelp og stette
kan lgses ved tidlig, forebyggende indsats. Det bemarkes
herved, at der ikke foreslas nogen begraensninger i forhold
til omfanget af den tidlige, forebyggende indsats, hverken i
forhold til lengden pa den periode, som kommunalbestyrel-
sen kan tilbyde at give indsatsen i, eller i forhold til timetal-
let, som kommunalbestyrelsen kan fastsette. Dog foreslas i
forhold til tilbud om individuel hjelp og stette en gvre
greense for den tidsmaessige udstreekning pd 6 maneder. Hvis
der fortsat er behov for hjelp og statte herefter, ma kommu-
nalbestyrelsen forholde sig hertil, eventuelt ved at bevilge
gvrig relevant stgtte efter serviceloven.

| forbindelse med muligheden for at henvise til statte i et til-
bud i samarbejde med den frivillige sektor bemaerkes, at
kommunalbestyrelsens forpligtelse i servicelovens § 18 om
samarbejde med frivillige m.v. til at samarbejde med frivilli-
ge sociale organisationer og foreninger viderefgres usendret.
Ligeledes viderefares forpligtelsen til arligt at afsette midler
til statte til frivilligt socialt arbejde uandret.

Det bemerkes ligeledes, at muligheden for at henvise til
stgtte i et tilbud i den frivillige sektor er et supplement til
den kommunale indsats, hvorimod der med forslaget ikke
@ndres pa kommunalbestyrelsens forpligtelser i henhold til
serviceloven og de lokalt fastsatte serviceniveauer i denne
forbindelse.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens afggrelse vedrgrende
tilbud om tidlig, forebyggende indsats ikke skal kunne ind-
bringes for anden administrativ myndighed. Forslaget om
ikke at give klageadgang er begrundet med, at der er tale om
tilbud, som kommunalbestyrelsen kan velge at oprette, séle-
des at borgerne inden for rammerne af de af kommunalbe-
styrelsen fastsatte retningslinjer kan gere brug af dem, uden
at kommunalbestyrelsen forudgéende har foretaget en konk-
ret og individuel vurdering af borgerens behov. Det bemaer-
kes dog i forhold til ydelsen individuelle tilbud om hjzlp og
stgtte i en tidsbegraenset periode, at tildeling af denne ydelse
forudseetter en konkret og individuel behovsvurdering.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 5.
2.3. Sociale akuttilbud
2.3.1. Geeldende ret

Som en del af satspuljeaftalen for 2014 (Aftale om satspul-
jen pa psykiatriomradet for 2014-2017) blev der pa bag-
grund af tidligere forsgg med sociale akuttilbud (Aftale om
satspuljen pd det sociale omrade 2008-2011) afsat midler til
at udbrede sociale akuttilbud til borgere med psykisk lidelse
i egen bolig. Et socialt akuttilbud er et lettilgeengeligt rad-
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givningstilbud, hvor der tiloydes akut stgtte, omsorg og rad-
givning til personer med psykiske lidelser.

De sociale akuttilbud er i afprgvningsperioden oprettet med
hjemmel i servicelovens § 184, stk. 1, hvorefter bgrne- og
socialministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen
kan godkende, at der for en forsggsperiode oprettes andre
tilbud end dem, der er omtalt i serviceloven.

Der eksisterer derudover i dag en raeekke muligheder for rad-
givning, hjeelp og statte efter servicelovens bestemmelser til
borgere med psykiske lidelser, der har behov for det.

Séledes har kommunalbestyrelsen en forpligtelse efter ser-
vicelovens § 12 til at sgrge for tilbud om gratis radgivning
til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne el-
ler med serlige sociale problemer.

Derudover skal kommunalbestyrelsen efter servicelovens §
85 tilbyde hjeelp, omsorg eller stgtte samt optreening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der har behov
herfor pd grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller s&rlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen skal desuden tilbyde midlertidigt op-
hold i boformer efter servicelovens § 107 til borgere, som pa
grund af betydeligt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller serlige sociale problemer har behov for det. Beboeren
betaler efter servicelovens § 163, stk. 2, for opholdet.

Der er efter geeldende ret ikke hjemmel til at oprette og dri-
ve sociale akuttilbud, hvor borgere med psykiske lidelser
kan henvende sig i akutte situationer med henblik pa at
modtage stgtte, omsorg og radgivning.

2.3.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der skal etableres hjemmel til,
at kommunerne kan oprette og drive sociale akuttilbud som
led i kommunernes indsats over for borgere med en psykisk
lidelse.

De projektkommuner, som i forbindelse med forsggsordnin-
gen fra 2014 har opnéet erfaringer med sociale akuttilbud,
har tilkendegivet, at et socialt akuttilbud kan bidrage positivt
til den samlede indsats, som kommunalbestyrelsen i dag
skal levere efter serviceloven, idet det understatter, at den
enkelte borger kan klare sig i eget hjem, og forebygger
ungdvendige indleeggelser og genindlaeggelser i den regio-
nale psykiatri. Flere af kommunerne eftersparger saledes
permanent lovhjemmel til at viderefgre det sociale akuttil-
bud som en del af deres samlede indsats til malgruppen.

Et socialt akuttilbud kan for eksempel veere relevant for bor-
gere, der udskrives fra den regionale behandlingspsykiatri til
egen bolig og i en overgangsperiode eventuelt som supple-
ment til statte efter servicelovens § 85 kan have brug for den
ekstra tryghed, som et lettilgeengeligt akuttilbud kan tilbyde.

Dette kan understgtte, at borgeren kan opholde sig i egen
bolig og pa sigt genvinde en selvstendig tilvaerelse.

Endvidere kan et akuttilbud vaere med til at understette, at
borgere, som i gvrigt modtager stgtte og omsorg efter ser-
vicelovens bestemmelser, har bedre mulighed for at blive i
egen bolig, fordi den akutte funktion kan veere med til at
forebygge indlaeggelser og forveerring i borgerens funktions-
evne generelt.

Det er pa den baggrund Bgrne- og Socialministeriets vurde-
ring, at sociale akuttilbud kan udgere et positivt trygheds-
skabende og forebyggende supplement til den indsats, som
kommunalbestyrelsen i dag allerede er forpligtet til at yde til
borgere med psykiske lidelser, der har brug for f.eks. social-
faglig stette i eget hjem. Sociale akuttilbud kan séledes pa
sigt bidrage til gevinster bade p& borgerniveau og pa sam-
fundsgkonomisk niveau.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse, § 82 ¢ i
serviceloven, hvormed der skabes hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilbud som
led i kommunens gvrige indsats over for borgere med psyki-
ske lidelser.

Formalet med den foreslaede ordning er at gare det muligt
for kommunalbestyrelsen at supplere den eksisterende ind-
sats med et socialt akuttilbud, der nemt og fleksibelt kan be-
nyttes af borgere med psykiske lidelser ved behov. Et socialt
akuttilbud kan f.eks. veere kendetegnet ved at vere et abent
og bemandet tiloud uden for kommunens normale abnings-
tid, hvor borgere med psykiske lidelser i akut psykisk krise
og med akut behov for statte og omsorg kan henvende sig
uden forudgaende visitation eller aftale.

Pa baggrund af formalsbeskrivelsen i den foreslaede § 82 c,
stk. 2, kan det sociale akuttilbud yde akut statte og omsorg
samt radgive og vejlede personer, som henvender sig. Det
betyder, at et socialt akuttilbud ikke traeffer afggrelser om
adgang til tilouddet pa baggrund af en malgruppebeskrivel-
se, men kan yde akut stgtte, omsorg og radgivning inden for
formalet samt vejlede borgere, der henvender sig, om, hvor
de kan fa relevant radgivning og hjzlp til andre sociale pro-
blemer.

Et socialt akuttilbud kan saledes benyttes uden forudgaende
visitation fra kommunalbestyrelsens side og mé ikke treede i
stedet for den radgivning, hjalp og statte, som borgeren skal
modtage efter servicelovens bestemmelser, eller den be-
handling, som borgeren skal modtage i det psykiatriske be-
handlingssystem. Udover at tilbyde akut stette og omsorg
vil det derfor vere relevant, at det sociale akuttilbud radgi-
ver borgeren om den hjalp, statte og behandling, som bor-
geren matte have behov for gennem andre tilbud, hvis bor-
geren ikke allerede er i kontakt med kommunen, egen laege
eller behandlingspsykiatrien. Akuttilbuddene kan tilbyde
akut stgtte og omsorg samt radgive borgeren, men tilbudde-
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ne kan ikke visitere borgeren til hjeelp og statte efter service-
loven eller efter anden lovgivning.

Der leegges saledes op til, at det er den enkelte kommunal-
bestyrelse, der med den foresldede hjemmel i overensstem-
melse med lokalpolitiske gnsker og behov kan valge at sup-
plere de gvrige tilbud efter serviceloven med et socialt aku-
ttilbud.

Ligeledes vil det veere op til kommunalbestyrelsen at sikre
sammenhang mellem den gvrige indsats til malgruppen ef-
ter servicelovens bestemmelser og det enkelte akuttilbud,
herunder abningstider, bemanding, fysisk placering og hus-
orden. Desuden vil det kunne veere relevant at overveje at
indgd et samarbejde med den regionale psykiatri om f.eks.
borgere, der ved henvendelse til det sociale akuttilbud vur-
deres at have brug for at komme i kontakt med behandlings-
psykiatrien.

Endelig foreslas det, at kommuner, der velger at supplere
deres indsats til malgruppen med et akut socialtilbud, kan
veelge at oprette og drive det i samarbejde med andre kom-
muner, regioner og private leverandgrer. Formalet er at sikre
den enkelte kommune mulighed for at indga aftale med an-
dre kommuner, regionen eller private leverandgrer om f.eks.
at oprette tilbuddet i tilknytning til andre relevante tilbud til
malgruppen eller om at bemande tilbuddet med medarbejde-
re, der har sarligt kendskab til mélgruppen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.
2.4. Midlertidig statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder
2.4.1. Geeldende ret

Statte til hjelpemidler og forbrugsgoder er reguleret i ser-
vicelovens 88 112 og 113 og i bekendtgarelse nr. 740 af 13.
juni 2016 om hjealp til anskaffelse af hjelpemidler og for-
brugsgoder efter serviceloven, som er udstedt med hjemmel
i servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. Hjalpemidler
omfatter produkter, som er fremstillet specielt med henblik
pa at afhjelpe falgerne af nedsat funktionsevne, mens for-
brugsgoder omfatter produkter, der er fremstillet og for-
handles bredt med henblik pa sadvanligt forbrug hos be-
folkningen i almindelighed.

Betingelserne for statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder er
enslydende, jf. servicelovens § 112, stk. 1, og § 113, stk. 1.
Det er en betingelse for statte, at borgeren skal have varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Ved varig funkti-
onsnedszttelse forstds, at der ikke inden for overskuelig
fremtid vil veere udsigt til bedring. Kravet om varig funkti-
onsnedsettelse betyder, at der ikke kan ydes stgtte til hjeel-
pemidler og forbrugsgoder for at deekke et midlertidigt be-
hov.

Det er endvidere en betingelse for stotte, at hjeelpemidlet el-
ler forbrugsgodet i vasentlig grad kan afhjelpe de varige
falger af funktionsnedsettelsen, i veaesentlig grad kan lette
den daglige tilveerelse i hjemmet eller er ngdvendigt for, at

borgeren kan udgve et erhverv. Disse betingelser betegnes i
daglig tale som vaesentlighedskriteriet.

2.4.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der skal etableres hjemmel til,
at kommunalbestyrelsen kan veelge at tildele hjelpemidler
og forbrugsgoder i en kortere tidsbegranset periode til bor-
gere med midlertidige funktionsnedsattelser.

Flere kommuner har i forbindelse med analysearbejdet, der
ligger til grund for aftalen og lovforslaget, fremfort, at kra-
vet om varig funktionsnedsettelse kan forhindre, at borge-
ren i en periode far tildelt et hjeelpemiddel eller forbrugsgo-
de, der kan sikre borgeren en fortsat tilknytning til f.eks. ar-
bejdsmarkedet, netveerk eller sociale aktiviteter.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at hvis kravet
om varighed kan fraviges, vil det give kommunalbestyrelsen
mulighed for gget fleksibilitet til at afhjelpe et kortvarigt
behov hos borgeren for et hjelpemiddel eller et forbrugsgo-
de. Dette findes primeert at veere relevant i forbindelse med
rehabilitering eller efter et sygdomsforlgb, hvor der ikke
ydes relevant hjelp efter anden lovgivning. Herved kan bor-
geren opretholde forbindelsen til f.eks. arbejdsmarkedet el-
ler uddannelsesstedet.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der indseettes en ny bestemmelse i servicelo-
ven, hvorefter kommunalbestyrelsen far mulighed for at yde
stgtte i form af naturalhjeelp til et hjelpemiddel eller for-
brugsgode i en tidsbegraenset periode til borgere med mid-
lertidig funktionsnedsettelse, hvis betingelserne for statte,
herunder vasentlighedskriteriet, i gvrigt er opfyldt, jf. afsnit
2.4.1 om geldende ret, hvor dette kriterium er beskrevet.
Bevilling af det pageeldende hjelpemiddel eller forbrugsgo-
de foreslas kun at kunne ske én gang inden for den samme
tidsbegraensede periode. Med forslaget sker der saledes en
fravigelse af kravet om varig funktionsnedsettelse som for-
udseetning for statte til et hjeelpemiddel eller forbrugsgode,
hvis der alene skal ydes statte i en kortere periode. Der sker
derimod ingen &ndringer i de nugzldende regler om statte
til hjeelpemidler og forbrugsgoder, som tildeles til borgere
med varig funktionsnedseettelse. Disse regler viderefgres
uaendret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.

2.5. Forenklet sagsbehandlingsprocedure ved ansggning om
hjelpemidler og forbrugsgoder

2.5.1. Gaeldende ret

Statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder er reguleret i ser-
vicelovens 88 112 og 113 og i bekendtggarelse nr. 740 af 13.
juni 2016 om hjeelp til anskaffelse af hjelpemidler og for-
brugsgoder efter serviceloven, som er udstedt med hjemmel
i servicelovens § 112, stk. 5, og § 113, stk. 6. For en beskri-



16

velse af betingelserne for tildeling af stotte til et hjeelpemid-
del eller forbrugsgode henvises til afsnit 2.4.1 ovenfor.

Sagsbehandlingen i sager om statte til hjeelpemidler og for-
brugsgoder falger de almindeligt geeldende regler herom,
herunder i forhold til kommunalbestyrelsens pligt til sagsop-
lysning, borgerinddragelse m.v. Der galder ingen lovregule-
ret adgang til forenklet sagshehandling pa dette omrade.
Sagsbehandlingen skal dog ikke vaere mere omfattende, end
den konkrete sag tilsiger. Der er i forhold til indgivelse af
selve ansggningen om stette til hjeelpemidler pligt til obliga-
torisk digital selvbetjening, jf. servicelovens § 112 a.

2.5.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at sagsbehandlingsprocedurerne
ved ansggning om statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder
er for tidskraevende, sarligt i de tilfaelde, hvor det er helt en-
tydigt, hvilken hjalp der er behov for, og borgerens funkti-
onsnedsettelse er abenbar. Det kan medvirke til utilfredsstil-
lende forlgb for bade borgere og sagsbehandlere, fordi det
tager uforholdsmaessig lang tid at fa feerdigbehandlet en an-
sggning. Der er derfor enighed om, at der er behov for regel-
forenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner alle par-
ter.

Brugerorganisationer og handicappolitiske interesseorgani-
sationer samt kommuner har i forbindelse med analysearbej-
det, som ligger til grund for aftalen og lovforslaget, givet
udtryk for, at de oplever ungdig administration i forhold til
sagsbehandlingen i forbindelse med en afggrelse om stgtte
til et hjeelpemiddel eller forbrugsgode.

Det er Barne- og Socialministeriets vurdering, at en lovfa-
stet mulighed for kommunalbestyrelsen for forenklet sags-
behandling i sager om hjaelpemidler og forbrugsgoder, sale-
des at der traeffes afgerelse alene ud fra den indgivne ansgg-
ning, kan medvirke til, at kommunalbestyrelsen kan afskaffe
ungdig administration bade i forhold til udredning af borge-
ren og tildeling af hjelpemidlet eller forbrugsgodet. Det
vurderes dog, at muligheden alene bgr kunne finde anven-
delse i enkle og entydige sager, idet der i mere komplekse
sager i udgangspunktet vil vaere behov for yderligere sags-
behandling, herunder sagsoplysning, far der foreligger til-
straekkeligt grundlag til, at der kan treffes en afgerelse.
Enkle og entydige sager omfatter sager, hvor funktionsned-
saettelsen er &benbar, og hjelpebehovet er relativt entydigt.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at kommunalbesty-
relsen kan velge at anvende forenklet sagsbehandling ved
vurderingen af ansggninger om stgtte til hjelpemidler og
forbrugsgoder i enkle og entydige sager. Det vil sige i de til-
feelde, hvor borgerens funktionsnedsettelse er abenbar, og
hjeelpebehovet er relativt entydigt. Heri ligger, at borgerens
funktionsnedsattelse er indiskutabel, og at det deraf affgdte
hjeelpebehov umiddelbart kan konstateres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
2.6. Forenkling af udmalingssystemet for merudgiftsydelsen
2.6.1. Geeldende ret

Merudgiftsydelsen til voksne med funktionsnedsattelse er
reguleret i servicelovens § 100 og i bekendtgarelse nr. 1434
af 23. december 2012 om ngdvendige merudgifter ved den
daglige livsfarelse, som er udstedt med hjemmel i servicelo-
vens § 100, stk. 4.

Efter servicelovens § 100, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
yde dzkning af ngdvendige merudgifter ved den daglige
livsfarelse til borgere mellem det fyldte 18. ar og folkepen-
sionsalderen, jf. 8 1 a i lov om social pension, med varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til borgere med
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter
8 15 a i lov om social pension har opsat udbetalingen af fol-
kepensionen. Det er en betingelse, at merudgiften er en kon-
sekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan daekkes
efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i servicelo-
ven.

Udmalingen af tilskuddet til deekning af merudgifter sker, jf.
servicelovens § 100, stk. 2, pa grundlag af de sandsynlig-
gjorte merudgifter for den enkelte, f.eks. merudgifter til in-
dividuel befordring, handsraekninger og fritidsaktiviteter.

Det fremgar af servicelovens § 100, stk. 3, 1. pkt., at der kan
ydes tilskud til ngdvendige merudgifter, nir de skennede
merudgifter udger mindst 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), sva-
rende til 534 kr. pr. maned (2017-priser). Denne graense for
at modtage hjelp til deekning af merudgifter betegnes mini-
mumsbelgbet. Hvis der kan sandsynligggres merudgifter,
der overstiger minimumsbelgbet, udbetales der hjelp fra
fgrste krone. Minimumsbelgbet reguleres, jf. § 182, stk. 6, i
serviceloven, en gang arligt den 1. januar med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belg-
bet afrundes til neermeste kronebelgb.

Efter servicelovens § 100, stk. 3, 2. pkt., fastseettes tilskud-
det ud fra de skennede merudgifter pr. maned og rundes op
til neermeste kronebelgb, der er deleligt med 100.

2.6.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at bestemmelsen om merudgifts-
ydelse til voksne er for kompleks og sveer for kommunerne
at administrere korrekt og for borgerne at gennemskue. Det
kan medvirke til utilfredsstillende forlgb for bade borgere og
sagsbehandlere. Der er derfor enighed om, at der er behov
for regelforenklinger og afbureaukratiseringer, som gavner
alle parter.

Savel de handicappolitiske interesseorganisationer som KL
har endvidere gentagne gange, herunder ogsa i forbindelse
med analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen og lov-
forslaget, papeget et behov for forenkling af reglerne om



17

hjeelp til deekning af merudgifter, serligt i forhold til udma-
lingssystemet. Begge parter har saledes anfart, at reglerne af
sdvel borgere som kommuner opleves som meget bureau-
kratiske og tidskreevende at administrere. Her giver bade
borgere og kommuner udtryk for, at tidsforbruget pa bereg-
ning af hjelpen er uforholdsmaessigt stort i forhold til den
udbetalte ydelse, og der opleves nogle gange uhensigtsmaes-
sige diskussioner om, hvilke udgifter der skal medgé i be-
regningen. Selvom der bruges vaesentlige ressourcer pa ud-
malingen, er der stadig mange fejl i afgarelserne, og der er
en stor og uforklarlig variation i ydelsernes stgrrelser mel-
lem kommunerne, hvilket ligeledes tyder pa, at regelsattet
er for vanskeligt at administrere efter.

Det er Barne- og Socialministeriets vurdering, at en forenk-
ling af merudgiftsydelsens udmalingssystem indeholdende
administrative lettelser for savel borgere som kommuner vil
nedbringe tidsforbruget i forbindelse med beregningen af
den udbetalte hjalp til den enkelte borger. Det vurderes, at
den stgrste administrative byrde ligger i den meget detaljere-
de sandsynliggerelse af den enkeltes merudgifter og kom-
munalbestyrelsens efterfalgende beregning af den faktisk
udbetalte hjeelp ud fra de sandsynliggjorte merudgifter.

Det vurderes i forleengelse heraf, at hvis der etableres et ud-
malingssystem med tilskud i form af et standardbelgb, hvis
borgeren kan sandsynliggere merudgifter inden for et be-
stemt interval, vil det udgere en vaesentlig administrativ let-
telse for savel borgere som kommuner. Der vil sdledes ikke
skulle foretages en detaljeret sandsynliggerelse og bereg-
ning, idet standardbelgbet uden videre vil komme til udbeta-
ling, hvis det er sandsynliggjort, at merudgifterne ligger in-
den for intervallet.

For at sikre, at uoverensstemmelsen mellem den enkelte
borgers sandsynliggjorte merudgifter og det udbetalte stan-
dardbelgb ikke bliver for stor, vurderes det, at der bgr veere
to standardbelgb pa henholdsvis 1.000 kr. og 2.000 kr. pr.
maned med hver sit tilhgrende interval med sandsynliggjorte
merudgifter p& henholdsvis 534 kr. - 1.500 kr. og 1.501 kr. -
2.500 kr. pr. maned.

For borgere, der kan dokumentere meget hgje merudgifter,
det vil sige over 2.500 kr. pr. maned, er det vurderingen, at
hjeelpen bgr modsvare de faktiske merudgifter. Men her bar
der til gengeeld kreeves dokumentation for merudgifterne, ik-
ke alene sandsynliggarelse, som forudsetning for hjeelp. Til
gengeld vurderes det forholdsvis ukompliceret at dokumen-
tere sd hgje merudgifter, f.eks. ved fremvisning af udgifts-
bilag eller lignende.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 100, stk. 3, @ndres, saledes
at fastseettelse af tilskud til merudgifter forenkles. Det fore-
slas saledes, at hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter
er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden (2017-priser),
udger tilskuddet et standardbelgb pa 1.000 kr. pr. maned.
Hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter er i intervallet

1.501 kr. - 2,500 kr. pr. maned (2017-priser), udger stan-
dardbelgbet 2.000 kr. pr. maned. Hvis borgeren kan doku-
mentere merudgifter pa over 2.500 kr. pr. maned, ydes til-
skuddet med et belgb svarende til de faktiske merudgifter.

Forslaget betyder, at borgere, hvis sandsynliggjorte merud-
gifter er i ét af de to foreslaede intervaller, far ét standardbe-
lgb udbetalt, hvorved der ikke vil vare sa tet sammenhang
mellem de sandsynliggjorte merudgifter og den faktisk ud-
betalte hjelp, som tilfeeldet er i dag. Forslaget betyder end-
videre, at hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa
over 2.500 kr. pr. méaned, vil borgeren fa sine faktiske mer-
udgifter deekket fuldt ud. | dette tilfeelde er det alle merud-
gifterne, der skal dokumenteres, ikke blot de merudgifter,
der er pé over 2.500 kr.

Det foresls endvidere, at den galdende bestemmelse i ser-
vicelovens § 182, stk. 6, om satsregulering af ovenfor omtal-
te minimumsbelgb andres, séledes at sdvel minimumsbelg-
bet som de to standardbelgb og belgbene, som angiver green-
serne for intervallerne for sandsynliggjorte merudgifter,
satsreguleres en gang arligt. Disse belgb vil saledes blive re-
guleret en gang om aret den 1. januar med satsregulerings-
procenten.

Herudover foretages der ingen andringer i reglerne om
hjeelp til dekning af merudgifter, herunder i reglerne om
personkredsen, der kan modtage hjelp, og gvrige betingel-
ser for at modtage hjeelp.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 16-18.

2.7. Indfarelse af godkendelsesordning for foreninger og
virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktio-
ner i ordninger med kontant tilskud til ansaettelse af hjzlpe-
re og borgerstyret personlig assistance

2.7.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunal-
bestyrelsen ikke kan stille den ngdvendige hjelp til radighed
for en borger, der har behov for personlig og praktisk hjelp i
hjemmet efter servicelovens § 83 og/eller aflgsning eller af-
lastning efter § 84, kan kommunalbestyrelsen i stedet udbe-
tale et tilskud til hjelp, som den pagaldende selv antager.

Efter servicelovens § 95, stk. 2, kan en borger med betydelig
0g varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har
behov for personlig hjeelp og pleje og for statte til lgsning af
ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 ti-
mer ugentligt, velge at fa udbetalt et kontant tilskud til
hjeelp, som den pagaldende selv antager. Efter § 95, stk. 3,
kan kommunalbestyrelsen i s&rlige tilfelde beslutte, at hjel-
pen efter § 95, stk. 2, skal udbetales til en neertstiende per-
son, som helt eller delvis passer borgeren.

Efter servicelovens 8§ 96, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde borgerstyret personlig assistance til borgere med be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
der har et behov, som gar det ngdvendigt at yde denne gan-



18

ske seerlige stotte. Borgerstyret personlig assistance ydes
som tilskud til deekning af udgifter ved ansattelse af hjeelpe-
re til pleje, overvagning og ledsagelse.

Uanset om en borger modtager kontant tilskud til ansettelse
af hjelpere, jf. servicelovens § 95, stk. 2, eller borgerstyret
personlig assistance, jf. 8 96, stk. 1, eller om tilskuddet ud-
betales til en neartstdende, jf. § 95, stk. 3, er det efter ser-
vicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, en betingelse, at bor-
geren eller den neertstdende er i stand til at fungere som ar-
bejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse, at
borgeren eller den nzrtstdende kan fungere som arbejdsgi-
ver for hjaelperne, medmindre borgeren eller den nartstaen-
de indgar aftale med en nertstdende, en forening eller en
privat virksomhed om, at tilskuddet overfares til den nart-
stdende, foreningen eller virksomheden, som herefter er ar-
bejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgiverbefajelserne i forhold
til hjeelperne vedrgrende spgrgsmal om ansattelse og afske-
digelse af hjalperne varetages i sa fald af den neertstaende,
foreningen eller den private virksomhed i samrad med bor-
geren eller den nzrtstaende.

Der er efter geldende regler intet krav om forudgaende god-
kendelse af de foreninger og private virksomheder, som bor-
geren eller den nertstaende kan indga aftale med om over-
farsel af tilskud. Der er efter geeldende ret heller ikke regler
om tilsyn med disse foreninger og virksomheder.

2.7.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der er behov for tiltag, der skal
forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance,
herunder et tiltag med indfgrelse af en godkendelsesordning
for foreninger og private virksomheder, der gnsker at vareta-
ge arbejdsgiverfunktioner i ordningerne.

| forbindelse med analysearbejdet, der ligger til grund for
lovforslaget, har KL efterspurgt en godkendelsesordning for
foreninger og private virksomheder, sa det bliver lettere for
kommunerne at sikre, at det bevilgede tilskud til ansettelse
af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes
efter formalet. Der har i de senere ar veeret eksempler pa
sager, hvor der har varet tvivl om, hvorvidt det bevilgede
tilskud er anvendt efter formalet.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at indfarelse
af en godkendelsesordning for foreninger og private virk-
somheder vil medvirke til at mindske risikoen for, at tilskud
til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce ikke anvendes efter formalet. Endvidere vil en godken-
delsesordning gge borgernes tryghed ved at indga aftaler
med foreninger eller private virksomheder om overfarsel af
tilskud, idet en sadan aftale alene kan indgas med foreninger
og private virksomheder, der er godkendt til at varetage ar-
bejdsgiverfunktionen.

Det vurderes, at det vil vaere hensigtsmassigt at leegge opga-
ven med at godkende og fare tilsyn med foreningerne og de

private virksomheder i socialtilsynet, der i forvejen godken-
der og farer driftsorienteret tilsyn med en raekke naermere
angivne tilbud efter serviceloven og sundhedsloven.

2.7.3. Den foreslede ordning

Det foreslés, at der foretages andringer i servicelovens § 95,
stk. 4, og § 96, stk. 2, sa borgeren eller en nzrtstaende, der
gnsker at overfgre tilskuddet efter servicelovens 88 95 eller
96 til ansattelse af hjeelpere eller borgerstyret personlig assi-
stance til en forening eller privat virksomhed, alene kan ind-
ga aftale herom med foreninger og private virksomheder,
der er godkendt af socialtilsynet til at varetage arbejdsgiver-
funktionen i de navnte ordninger. Den foreslaede @ndring
vil indebare, at borgeren eller den nartstdende ikke kan
overfgre tilskuddet til foreninger eller private virksomheder,
der ikke er godkendt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 og 8.

Der foreslas desuden @ndringer af lov om socialtilsyn, sa
socialtilsynet far til opgave at godkende og fare tilsyn med
foreninger og private virksomheder, der gnsker at varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens 88 95
0g 96. Denne godkendelses- og tilsynsopgave har naturlig
sammenhang til socialtilsynets gvrige opgaver.

Dog vil karakteren af godkendelse og tilsyn med disse for-
eninger og private virksomheder vere en anden end social-
tilsynets gvrige godkendelses- og tilsynsopgaver. De kvali-
tetskrav, som geelder for socialtilsynets gvrige godkendel-
ses- og tilsynsvirksomhed, skal séledes ikke geelde for god-
kendelse og tilsyn med foreninger og private virksomheder i
denne sammenhang. Socialtilsynets godkendelse og tilsyn
foreslas derimod at skulle foretages pa baggrund af en vur-
dering af foreningens eller den private virksomheds gkono-
miske og ledelsesmassige forhold samt ansattelsesretlige
kompetencer. Socialtilsynet skal saledes ikke foretage en
vurdering af kvaliteten i den enkelte ordning med kontant
tilskud til ansattelse af hjalpere eller borgerstyret personlig
assistance, men alene foreningens eller den private virksom-
heds varetagelse af opgaven som arbejdsgiver.

Det foreslas i den forbindelse, at der i lov om socialtilsyn
indsaettes bemyndigelse til barne- og socialministeren til at
fastseette nermere regler om godkendelse af og tilsyn med
foreninger og private virksomheder, der varetager eller gn-
sker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til anseettelse af hjaelpere og borgerstyret per-
sonlig assistance efter 88 95 og 96 i serviceloven, herunder
om hvilke kriterier der skal leegges vagt pa ved godkendel-
sen samt de narmere retningslinjer for indholdet i og tilret-
teleeggelsen af tilsynet. Bemyndigelsen vil bl.a. blive an-
vendt til at fastseette kriterierne for godkendelse vedrgrende
foreningernes og de private virksomheders gkonomiske og
ledelsesmassige forhold og ansettelsesretlige kompetencer.

Der henvises til forslagets § 2, nr. 6.
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For at sikre, at foreninger og private virksomheder, der vare-
tog arbejdsgiverfunktioner fer lovens foreslaede ikrafttree-
delsestidspunkt den 1. januar 2018, og som fortsat gnsker at
varetage disse funktioner, far rimelig tid til at indrette sig, s&
de kan opfylde kriterierne for godkendelse, foreslas det, at
der indfgres en overgangsperiode pa 1% ar. Foreninger og
virksomheder, som pa ikrafttreedelsestidspunktet allerede
varetog arbejdsgiverfunktioner, skal i lgbet af overgangspe-
rioden opna godkendelse efter de foreslaede nye regler i so-
cialtilsynsloven. Disse foreninger og virksomheder foreslas
sdledes at kunne viderefgre eksisterende aftaler og kunne
indga nye aftaler om overfarsel af tilskud frem til den 1. juli
2019 uden at have opnaet godkendelse. For foreninger og
private virksomheder, der efter det for loven foresldede
ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2018 gnsker at vareta-
ge arbejdsgiverfunktioner, og som ikke tidligere har vareta-
get denne opgave, vil det derimod veere et krav, at der er
sket en forudgdende godkendelse, far der kan indgas aftale
om overfgrsel af tilskud.

Der henvises til lovforslagets § 4, stk. 3.

2.8. Bagudbetaling af tilskud til foreninger og virksomheder,
der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kon-
tanttilskud til anseettelse af hjelpere og borgerstyret person-
lig assistance

2.8.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 96 a, stk. 2, og af § 11, stk.
1, i bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udmaling af
tilskud til borgerstyret personlig assistance efter servicelo-
ven, som er udstedt med hjemmel i servicelovens § 96 a, stk.
1 09 3 0og § 96 c, stk. 3, at tilskud til ansattelse af hjeelpere
og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens
88 95 og 96 udbetales manedsvis forud. Dette galder, uan-
set om det er borgeren selv eller en nzrtstdende, der er til-
skudsmodtager, eller om tilskuddet i henhold til en af borge-
ren eller den nartstdende indgaet aftale herom er overfart til
en forening eller privat virksomhed, der herefter er arbejds-
giver for hjelperne. Reglen om forudbetalt tilskud geelder
dog ikke den del af det samlede tilskud, der udbetales efter
regning, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 2.

2.8.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der er behov for tiltag, der skal
forebygge misbrug af ordninger med kontant tilskud til an-
seettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance,
herunder et tiltag med indfarelse af bagudbetalt tilskud til
foreninger og private virksomheder, der varetager arbejdsgi-
verfunktionerne i ordningerne.

KL har under analysearbejdet, der ligger til grund for aftalen
og lovforslaget, papeget, at reglerne om manedsvis forudbe-
taling af tilskud til foreninger og private virksomheder inde-
berer en risiko for, at tilskuddet ikke anvendes til formélet i
de situationer, hvor en forening eller privat virksomhed gar
konkurs midt i en méned. | disse situationer har kommunal-

bestyrelsen ved manedens begyndelse forudbetalt tilskuddet
til foreningen eller virksomheden, men da kommunalbesty-
relsen er forpligtet til at sikre, at der ikke opstar et udaekket
hjeelpebehov hos borgeren som fglge af foreningens eller
den private virksomheds konkurs, vil kommunalbestyrelsen
risikere at skulle betale endnu en gang, for at borgeren kan
modtage den bevilgede hjelp.

Det er pa denne baggrund Barne- og Socialministeriets vur-
dering, at der er behov for at medvirke til at sikre, at det af
kommunalbestyrelsen udbetalte tilskud anvendes efter for-
mélet. Dette vurderes at kunne opnas ved at &ndre udbeta-
lingstidspunktet for tilskuddet til foreninger og private virk-
somheder fra manedsvis forud til manedsvis bagud.

Det &ndrede udbetalingstidspunkt vurderes derimod ikke at
burde gzelde i de ordninger, hvor borgeren eller en neertsta-
ende er tilskudsmodtager og dermed arbejdsgiver for hjel-
perne. | disse ordninger vil det betyde en ungdig belastning
af borgerens eller den nartstaendes gkonomi, hvis tilskuddet
til hjeelperlgn udbetales manedsvis bagud.

2.8.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 96 a, stk. 2, &ndres, saledes
at tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter servicelovens §
95 og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §
96 udbetales manedsvis bagud i stedet for manedsvis forud i
de tilfelde, hvor tilskuddet er overfort til en forening eller
privat virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjselpe-
rne.

| de tilfeelde, hvor tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter
servicelovens § 95 eller borgerstyret personlig assistance ef-
ter servicelovens § 96 udbetales til borgeren eller en neert-
stdende, foreslds reglen om manedsvis forudbetaling af til-
skud viderefart usendret.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 9.

2.9. @vre ugentlig arbejdstid for nartstdende i ordninger
med kontanttilskud til anseettelse af hjelpere

2.9.1. Galdende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for statte
til lgsning af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i me-
re end 20 timer om ugen, kan veelge at fa udbetalt et kontant
tilskud til hjelp, som den pagealdende selv antager. Efter §
95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i sarlige til-
feelde veelge at udbetale tilskuddet til en nzartstdende, som
helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedseettelse.

Servicelovens § 95, stk. 3, er tilsigtet at finde anvendelse i
de situationer, hvor kommunalbestyrelsen skgnner, at borge-
ren med funktionsnedsettelse ikke selv vil veere i stand til at
fungere som arbejdsleder for hjelperne, hvilket er en betin-
gelse for at vaere omfattet af § 95, stk. 2. Det kan f.eks. veere
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tilfeelde, hvor borgeren har en funktionsnedsettelse som fal-
ge af udviklingsheemning eller kognitive funktionsnedsat-
telser. | disse tilfeelde kan kommunalbestyrelsen velge at
yde det kontante tilskud til en nertstdende, som kan og vil
patage sig opgaven i stedet for til borgeren. Som nertstaen-
de anses normalt egtefelle, samlevende, bgrn, foreeldre, sg-
skende samt andre, som har et nart forhold til den pagel-
dende borger. Flere af borgerens nartstaende kan vere til-
skudsmodtagere og dermed dele det udbetalte tilskud.

Den eller de nzrtstaende, som far udbetalt tilskud efter ser-
vicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er tilskudsmodtager,
bliver arbejdsleder og arbejdsgiver for borgerens hjelpere,
jf. 8 95, stk. 4, medmindre den eller de pageeldende indgar
aftale med en (anden) nertstdende, en forening eller en pri-
vat virksomhed om overfarsel af tilskuddet, hvorefter den
(anden) neertstaende, foreningen eller den private virksom-
hed er arbejdsgiver for hjelperne. Det kontante tilskud til
ansattelse af hjelpere, som den nartstdende far udbetalt,
svarer til det, som borgeren selv ville f& udbetalt.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgerelse nr. 113-12,
at i det omfang den neertstaende selv varetager plejeopgaver-
ne, vil den nartstdende ikke vaere omfattet af EU-reglerne
om maksimal arbejdstid. Disse regler folger af direktiv
2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbin-
delse med tilrettelzeggelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirek-
tivet), der fastseetter en gvre greense for den ugentlige ar-
bejdstid pa 48 timer). Undtagelsen er begrundet i, at den
nartstaende ikke er arbejdstager efter den definition, der
geelder efter arbejdstidsdirektivet.

Den nartstdende har saledes, jf. principafgarelse nr. 113-12,
ingen gvre arbejdstid. Dette betyder, at den pagaldende har
mulighed for at valge at varetage hele pasningsopgaven ale-
ne uden at ansette gvrige hjalpere.

2.9.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der i ordninger med kontant
tilskud til ansettelse af hjelpere, hvor den nartstdende er
svel arbejdsgiver som arbejdsleder og hjelper er behov for
tiltag, der kan sikre, at den nertstiende ikke nedslides som
falge af for hgj arbejdsbelastning. Desuden er der behov for
at sikre, at borgeren med funktionsnedsettelse modtager
hjeelp i overensstemmelse med bevillingen.

I forbindelse med det analysearbejde, der ligger til grund for
aftalen og lovforslaget, er det fra kommunal side anfart, at
hvis den neertstaende veelger selv at varetage hele pasnings-
opgaven, kan det, at der ikke gelder en gvre greense for ar-
bejdstiden, fare til en urimeligt hgj arbejdsbelastning af den
pageeldende. Desuden kan det i ordninger efter servicelo-
vens § 95, stk. 3, hvor den nzrtstdende er savel arbejdsgiver
som -leder og hjelper, vaere vanskeligt at sikre, at borgeren
med funktionsnedszattelse far den hjlp, som der er behov
for, fordi hjelpen udelukkende varetages af den nertstaen-
de. Dette vanskeligger kommunalbestyrelsens tilsyn med,

om der etableres fagligt hensigtsmassige ordninger, og om
borgeren far alle behov opfyldt, herunder ogsa i forhold til
udvikling og selvstendiggerelse.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at indferelse
af en gvre greense for den ugentlige arbejdstid for neertstaen-
de i ordninger efter servicelovens 8§ 95, stk. 3, hvor den
naertstdende er savel arbejdsgiver som arbejdsleder og hjel-
per, dels vil kunne mindske risikoen for hgj arbejdsbelast-
ning for den naertstdende, dels medvirke til at sikre, at bor-
geren med funktionsnedsettelse modtager den hjelp, der er
behov for. Det vurderes, at graensen for den gvre ugentlige
arbejdstid bgr fastsettes til 48 timer, hvorved gransen vil
svare til den gvre ugentlige arbejdstid efter EU-reglerne for
maksimal arbejdstid. Det vurderes dog ogsa, at det vil vaere
hensigtsmaessigt med en undtagelse til denne tidsgranse,
som kan bringes i anvendelse i sarlige tilfelde, f.eks. ved
ferier, hvorved der vil kunne opnas starre fleksibilitet, hvis
den nartstdende kan varetage pasningsopgaven i mere end
48 timer om ugen, hvorved man vil kunne gennemfgare en
ferie uden at veere afhaengig af en eller flere ekstra hjalpere.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i servicelovens § 95, stk. 3, indszttes en
bestemmelse om, at en nartstdende hgjst kan varetage pas-
ningsopgaven i forhold til borgeren med funktionsnedsattel-
se i 48 timer om ugen, medmindre den neertstdende har ind-
gdet aftale om overfarsel af tilskuddet til en anden naertsté-
ende, en forening eller en privat virksomhed. Hvis pasnings-
opgaven deles af flere nartstdende, foreslds det, at graensen
pa 48 timer om ugen skal gelde for de nertstaende tilsam-
men. Pasning af borgeren med funktionsnedsettelse ud over
48 timer om ugen vil dermed ifglge forslaget skulle vareta-
ges af andre end de naertstdende. Det foreslas dog, at en eller
flere naertstaende i sarlige tilfeelde kan varetage pasningsop-
gaven i mere end 48 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig
om tilfeelde, hvor der er sygdom blandt de af borgerens
hjelpere, der ikke er nartstiende, eller i forbindelse med fe-
rier.

Forslaget vedrgrer alene de ordninger, hvor den eller de
nartstdende, der varetager pasningsopgaven i forhold til
borgeren, ogsé er tilskudsmodtager. Derimod omfatter for-
slaget ikke ordninger, hvor den nertstiende har indgaet afta-
le om overfarsel af tilskuddet til en anden nertstaende, en
forening eller en privat virksomhed, der herefter er arbejds-
giver for hjelperne. Her er der saledes ikke sammenfald
mellem arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjelperen, hvilket
der er i de ordninger, hvor den nzrtstaende samtidig er til-
skudsmodtager.

Forslaget vedrarer alene antallet af timer, hvori en eller flere
nartstdende, der samtidig er tilskudsmodtager, kan varetage
pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsned-
seettelse, hvorimod retten til at modtage tilskud til anseettelse
af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne
herfor ikke bergres af forslaget og dermed viderefares
uagendret.
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Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 6.

2.10. Styrkelse af kommunalbestyrelsernes og regionsrade-
nes dataindberetningspligt pa det sociale omrade og aldre-
omradet

2.10.1. Andringer i reglerne om dataindberetninger pa det
sociale omrade

2.10.1.1. Gaeldende ret

Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pa det
sociale omréde findes i kapitel 12 i retssikkerhedsloven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 1, paleegger kommunalbe-
styrelser og regionsrad en pligt til at tilvejebringe og indsen-
de statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og socialministe-
ren anmoder om. Ifglge bemarkningerne til L 228 af 26.
april 1997 om forslag til lov om retssikkerhed og admini-
stration p& det sociale omrade, jf. Folketingstidende
1996-97, tilleg A, side 4900, svarer bestemmelsen med
mindre @ndringer til 8 23 i den sociale styrelseslov.

Ifalge bemarkningerne til § 23 i forslaget til lov om styrelse
af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender, jf. Folke-
tingstidende 1969-70, tilleeg A, spalte 1981-1982, gav be-
stemmelsen socialministeren og indenrigsministeren adgang
til at fordre alle forngdne oplysninger fra vedkommende
myndigheder og institutioner, som matte betragtes som et
naturligt led i deres tilsynsfunktioner. Herudover ville be-
stemmelsen kunne anvendes som grundlag for tilvejebrin-
gelse af ngdvendige statistiske oplysninger eller oplysninger
om forsggsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne
formidles pa landsomfattende basis.

Det falger af retssikkerhedslovens 8§ 83, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelserne giver Bgrne- og Socialministeriet oplysnin-
ger om beslutninger og forventninger vedrgrende udviklin-
gen pa det sociale omrade, herunder om de mal, som de har
sat for udviklingen. Bestemmelsen skal forstas som en pligt
for kommunalbestyrelserne til at give Barne- og Socialmini-
steriet de omhandlede oplysninger.

Det fglger desuden af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3, at
kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke til tema-
planleegning, i kommunepaneler samt til at skaffe uddyben-
de oplysninger om udviklingen pé sarlige omrader. Ifglge
bemerkningerne til L 228 af 26. april 1997 om forslag til
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleeg A, side 4900-4901,
viderefgrer bestemmelsen den sociale styrelseslovs § 26,
som indeholdt hjemmel til Det Sociale Informations- og
Analysesystem.

Retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, giver bemyndigelse til, at
bgrne- og socialministeren kan fastsatte regler om omfanget
af oplysninger, der skal indsendes i henhold til retssikker-
hedslovens 8§ 82 og 83, og om, hvordan oplysningerne skal
ajourfagres og indsendes. For s vidt angar den konkrete ud-
mgntning af bemyndigelsen, er der i bemaerkningerne til be-

stemmelsen henvist til, at reglerne i 8 12 i bekendtggrelse
nr. 920 af 18. december 1991 om forretningsorden for de so-
ciale ankenzvn og revaliderings- og pensionsnavnene og til
88 29 og 30 i cirkuleere nr. 193 af 3. november 1994 om so-
cial pension viderefgres med de tilpasninger, der fglger af
reglerne i forslaget til retssikkerhedsloven.

Med hjemmel i retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, er der i ka-
pitel 10 i bekendtgarelse nr. 1338 af 18. november 2016 om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (rets-
sikkerhedsbekendtggarelsen) fastsat nermere regler for ind-
beretning af data til brug for statistik og analyse. Det drejer
sig om angivelse af pd hvilke omrader, der skal ske indbe-
retning af data. P& enkelte omrader er der endvidere fastsat
krav til indberetningstidspunkt og indberetningsform.

Foruden retssikkerhedsbekendtgarelsen fremgar oplysninger
om dataindberetningen af en raekke vejledninger og kravs-
specifikationer. Heraf fremgar blandt andet nermere oplys-
ninger om tekniske og indholdsmaessige retningslinjer for
opseetning af system-til-system lgsninger samt vejledning
om korrekt indberetning i de enkelte systemer.

Efterlever kommunalbestyrelserne ikke forpligtelsen efter
retssikkerhedsloven til at indberette data, felger det af § 50
b, jf. 8 53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 769 af 8. juni 2015 (kommunestyrelseslo-
ven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsmini-
steriet som led i det kommunale tilsyn kan péalegge de an-
svarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbgder. Det
folger af § 31 i regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 770
af 9. juni 2015, at tilsvarende gar sig geeldende for Statsfor-
valtningens tilsyn med regionerne. Formalet med anvendel-
se af tvangshader er at fremtvinge opfyldelsen af en handle-
pligt for kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Tvangshg-
der lgber, indtil forpligtelsen er opfyldt. Forpligtelsen er op-
fyldt, ndr det ansvarlige medlem har fremsat forslag om, at
kommunalbestyrelsen eller regionsradet treeffer den beslut-
ning, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet er for-
pligtet til, eller nar medlemmet har stemt for beslutningen.

2.10.1.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der er behov for et bedre data-
grundlag pa det sociale omrade.

De gzldende krav til kommunalbestyrelsernes og regionsra-
denes dataindberetning pa det sociale omrade er formuleret
pé et forholdsvis overordnet niveau. Der er saledes i retssik-
kerhedsloven ikke hjemmel til at fglge op over for kommu-
nalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke lever
op til indberetningskravene pé det sociale omrade.

Der er allerede i dag tekniske retningslinjer for dataindberet-
ningerne, men disse, samt gvrige informationer og retnings-
linjer for dataindberetningen, er spredt i forskellige vejled-
ninger og kravsspecifikationer. Det bevirker, at det kan fore-
komme uklart for kommunalbestyrelserne og regionsradene,
hvad der skal indberettes af hvem og hvornar. Bgrne- og So-
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cialministeriet vurderer derfor, at der bgr udarbejdes en da-
tabekendtgerelse, der sa vidt muligt samler alle regler og in-
formationer om dataindberetningen pa det sociale omrade.
Der er pa nuverende tidspunkt ikke tilstreekkelig hjemmel
til at udstede en sadan bekendtgarelse, der samler alle krav.

Der er i dag forskellige udfordringer med at sikre rettidige
og retvisende dataindberetninger fra kommunalbestyrelserne
og regionsradene. Udfordringerne med dataindberetningerne
opstar af flere arsager, men kan blandt andet tilskrives man-
glende prioritering i kommunerne og regionerne eller pro-
blemer med it-understgttelsen.

Det er centralt at lgse udfordringerne, sa der kan sikres aktu-
elle, valide og daekkende data om alle malgrupper, der mod-
tager hjelp pa det sociale omrade. Et godt datagrundlag pa
det sociale omrade er vigtigt, da det kan medvirke til en bed-
re social indsats, fordi det i hgjere grad ger det muligt at
identificere de indsatser, der har de bedste effekter, og som
er mest omkostningseffektive.

Barne- og Socialministeriet finder det derfor vigtigt, at de
krav, der er til kommunernes og regionernes dataindberet-
ning pa det sociale omrade, tydeliggares, sa der ikke kan
vaere tvivl om, hvori indberetningspligten bestar, og det sik-
res, at alle ngdvendige data indberettes.

En bedre styring af dataindberetningerne kan for det farste
opnas ved at give bgrne- og socialministeren hjemmel til at
forlange, at kommunalbestyrelserne og regionsradene, der
gentagne gange ikke overholder kravene til dataindberetnin-
gen, inden for en af ministeren fastsat frist iveerksetter en
handlingsplan for at sikre rettidige og retvisende dataindbe-
retninger. Handlingsplanen skal udarbejdes i overensstem-
melse med de af bgrne- og socialministeren eventuelt fast-
satte retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes farst ef-
ter forudgéaende dialog og samarbejde med kommunalbesty-
relsen eller regionsradet. Det er kun i de tilfelde, hvor dia-
log og samarbejde med kommunalbestyrelsen eller regions-
radet ikke farer til bedre dataindberetninger, at barne- og so-
cialministeren vil kreeve, at der ivaerksattes en handlings-
plan.

En bedre styring af dataindberetningerne kan for det andet
opnas ved dels at pracisere i overensstemmelse med gel-
dende ret, at bgrne- og socialministeren har bemyndigelse til
ved fastsattelsen af regler om, hvordan de indberetnings-
pligtige oplysninger skal indsendes, at fastsatte regler om,
hvem der er datamodtager og leverancefrist, og dels at give
bgrne- og socialministeren udtrykkelig bemyndigelse til at
fastsatte regler om leveranceform og - format, det vil sige
herunder ogsa regler om krav til den tekniske indberetning
af oplysningerne. Kravene til leveranceform og leverance-
format vil blive fastlagt i dialog med regioner og kommuner
og under hensyn til fellesoffentlige aftaler. Der vil ikke bli-
ve stillet krav om udskiftning af it-systemer. Kravene til da-
taindberetning skal sa vidt muligt fastsattes under hensyn til
at sikre mindst mulig indberetningsbyrde for kommunalbe-
styrelserne og regionsradene samt sa vidt muligt sikre smidi-

ge overfarsler af data mellem kommunerne og regionerne og
staten.

Baseret pa erfaringer fra beskeaftigelsesomréadet er det Bar-
ne- og Socialministeriets vurdering, at en falles databe-
kendtgarelse kan gere en positiv forskel for kommunerne og
regionerne samt systemleverandgrerne, idet de alene skal
anvende bekendtggrelsen for at holde sig opdateret pa krav
til dataindberetningen. Det er sdledes ministeriets vurdering,
at en databekendtgarelse vil veere med til at lette arbejdet for
sagsbehandlerne i kommuner og regioner og for it-leveran-
dgrer pa omradet.

Det forventes, at en databekendtggrelse relativt hurtigt vil
have en effekt pa kommunernes og regionernes registrering-
og indberetningspraksis, idet kravene til kommunerne og re-
gionerne bliver tydeligere og samlet pa ét sted. Samtidig vil
en felles databekendtgerelse i hgjere grad muligggere, at it-
leverandgrerne kan sikre sig overblik over aktuelle tekniske
krav m.v. Konstateres vasentlige og vedvarende fejl eller
mangler i kommunernes og regionernes indberetninger vil
det veere muligt for Bgrne- og Socialministeriet med henvis-
ning til databekendtggrelsen at kreeve, at kommunerne og
regionerne retter op pa praksis.

Bgrne- og Socialministeriet synligger formalet med de ind-
berettede data for henholdsvis staten, kommunerne og regio-
nerne med henblik pa at sikre valide data.

2.10.1.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 1,
har til formal at fastsla i overensstemmelse med geeldende
ret, at bgrne- og socialministeren kan fastsatte en frist for
kommunalbestyrelsernes og regionsradenes tilvejebringelse
og indsendelse af statistiske oplysninger m.v., som bgrne-
0g socialministeren anmoder om.

Den foreslaede indsettelse af et nyt stk. 2 i retssikkerhedslo-
vens § 82 har til formal at sikre, at bgrne- og socialministe-
ren fremover kan forlange, at kommunalbestyrelser og regi-
onsrad iveerkseetter en handlingsplan for, hvordan der frem-
adrettet kan sikres indberetning af rettidige og retvisende da-
ta, safremt kravene til indberetningen gentagne gange ikke
overholdes. Handlingsplanen skal iveerksettes inden for en
af bgrne- og socialministeren fastsat frist samt i overens-
stemmelse med de af bgrne- og socialministeren fastsatte
retningslinjer herfor. Bestemmelsen anvendes farst efter for-
udgéende dialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen
eller regionsradet.

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 1,
fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden for en
af berne- og socialministeren fastsat frist at give Barne- og
Socialministeriet oplysninger om beslutninger og forvent-
ninger vedrgrende udviklingen pa det sociale omrade, her-
under om de mal, som de har sat for udviklingen.

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 3,
har til formal at fastsla, at Barne- og Socialministeriet kan
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fastseette en frist for kommunalbestyrelsernes fremskaffelse
af uddybende oplysninger om udviklingen pa serlige omra-
der.

Den foreslaede &ndring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1,
preeciserer for det farste i overensstemmelse med gealdende
ret, at bgrne- og socialministeren har bemyndigelse til ved
fastsattelsen af regler om, hvordan de indberetningspligtige
oplysninger skal indsendes, at fastsatte regler om, hvem der
er datamodtager og leverancefrist, og giver for det andet
bgrne- og socialministeren hjemmel til, at de eksisterende
retningslinjer for den tekniske indberetning af oplysninger-
ne, fremover fremgar af den databekendtgarelse, der paten-
kes udarbejdet. Kravene til dataindberetning skal som nu s&
vidt muligt sikre smidige overfarsler af data mellem kom-
munerne og regionerne og staten.

Den foreslaede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84,
stk. 1, forventes udmgntet i en databekendtgarelse, der sa
vidt muligt samler alle regler og informationer om dataind-
beretningen pé det sociale omrade. Bekendtgarelsen forven-
tes at omfatte samtlige statistikker pa det sociale omrade,
hvor der er fastsat et dokumentationskrav, der kraever lgben-
de eller tilbagevendende indberetning fra kommunerne og
regionerne.

Hermed bliver databekendtgerelsen det regelsaet, kommu-
nerne og regionerne kan tilgd for nemt at fa overblik over,
hvilke data pa det sociale omrade der er omfattet af en ind-
beretningspligt, og hvori indberetningspligten bestar.

Forslaget har til hensigt at sikre, at Bgrne- og Socialministe-
riet modtager dekkende, valide og rettidige data for alle vee-
sentlige malgrupper pa det sociale omrade ved at sikre mere
klare rammer for og styring af kommunernes og regionernes
dataindberetning. Samtidig sikrer forslaget Bgrne- og So-
cialministeriet bedre mulighed for at fglge malrettet op over
for kommunalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange
ikke lever op til indberetningskravene pé det sociale omra-
de. Lovendringen medfarer ikke i sig selv en mere omfat-
tende indberetningspligt.

Forslaget indebarer i sig selv ikke et gget krav om indberet-
ning fra kommunerne eller regionerne til staten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3,4, 6, 7,9, 11 og 12.

2.10.2. Z£ndringer i reglerne om dataindberetninger pa l-
dreomradet

2.10.2.1. Geeldende ret

Bestemmelser om statistik, analyse, information m.v. pé al-
dreomradet findes i kapitel 12 i retssikkerhedsloven.

Retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, palaegger kommunalbe-
styrelser og regionsrad en pligt til at tilvejebringe og indsen-
de statistiske oplysninger m.v., som aldreministeren anmo-
der om. Ifglge bemaerkningerne til L 228 af 26. april 1997
om forslag til lov om retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleeg A, side
4900, svarer bestemmelsen med mindre endringer til 8 23 i
den sociale styrelseslov.

Ifalge bemarkningerne til § 23 i forslaget til lov om styrelse
af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender, jf. Folke-
tingstidende 1969-70, tilleg A, spalte 1981-1982, gav be-
stemmelsen socialministeren og indenrigsministeren adgang
til at fordre alle forngdne oplysninger fra vedkommende
myndigheder og institutioner, som matte betragtes som et
naturligt led i deres tilsynsfunktioner. Herudover ville be-
stemmelsen kunne anvendes som grundlag for tilvejebrin-
gelse af ngdvendige statistiske oplysninger eller oplysninger
om forsggsvirksomhed eller erfaringer, som burde kunne
formidles pa landsomfattende basis.

Det falger af retssikkerhedslovens § 83, stk. 2, at kommu-
nalbestyrelserne giver Sundheds- og Aldreministeriet oplys-
ninger om beslutninger og forventninger vedrgrende udvik-
lingen i hjelpen efter 8§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a,
119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, 09 8§ 192 0g 192 a i
lov om social service, herunder om de mal, som de har sat
for udviklingen.

Retssikkerhedslovens 8 84, stk. 2, giver bemyndigelse til, at
eldreministeren kan fastseette regler om omfanget af oplys-
ninger, der skal indsendes i henhold til retssikkerhedslovens
88 82 og 83, med hensyn til hjzlpen efter 88 79, 79 a,
83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og
3, 0g 88 192 0g 192 a i lov om social service og om, hvor-
dan oplysningerne skal ajourfares og indsendes.

For sa vidt angar den konkrete udmgntning af bemyndigel-
serne i § 84, stk. 2, er der i bemarkningerne til bestemmel-
sen henvist til, at reglerne i § 12 i bekendtgarelse nr. 920 af
18. december 1991 om forretningsorden for de sociale anke-
n&vn og revaliderings- og pensionsnavnene og til 8§ 29 og
30 i cirkuleere nr. 193 af 3. november 1994 om social pensi-
on viderefgres med de tilpasninger, der falger af reglerne i
forslaget til retssikkerhedsloven.

Efterlever kommunalbestyrelserne ikke forpligtelsen efter
retssikkerhedsloven til at indberette data, felger det af § 50
b, jf. 8 53, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 769 af 8. juni 2015 (kommunestyrelseslo-
ven), at Statsforvaltningen og @konomi- og Indenrigsmini-
steriet som led i det kommunale tilsyn kan palegge de an-
svarlige kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbgder. Det
folger af § 31 i regionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 770
af 9. juni 2015, at tilsvarende gar sig geeldende for Statsfor-
valtningens tilsyn med regionerne. Formalet med anvendel-
se af tvangsbhgader er at fremtvinge opfyldelsen af en handle-
pligt for kommunalbestyrelsen eller regionsradet. Tvangshg-
der lgber, indtil forpligtelsen er opfyldt. Forpligtelsen er op-
fyldt, ndr det ansvarlige medlem har fremsat forslag om, at
kommunalbestyrelsen eller regionsradet treeffer den beslut-
ning, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet er for-
pligtet til, eller nar medlemmet har stemt for beslutningen.
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2.10.2.2. Sundheds- og Zldreministeriets overvejelser

Sundheds- og ZAldreministeriet gnsker at sikre fortsatte for-
bedringer af datagrundlaget for aldreomradet, hvor der til
dels opleves samme udfordringer som det sociale omrade, jf.
afsnit 2.10.1.2.

Retssikkerhedslovens §§ 82 — 84 hjemler dataindberetning
pa savel det sociale omrade som aldreomradet, og dataind-
beretningen pa tvaers social- og aldreomrédet rummer en
reekke klare fallestreek, da der er tale om neart beslegtede
kommunale serviceomrader, hvor der for begge omrader ho-
vedsageligt er tale om oplysninger fra de samme kommuna-
le elektroniske omsorgssystemer.

Der er séledes i dag pa a&ldreomradet forskellige udfordrin-
ger med at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger
fra kommunalbestyrelserne. Udfordringerne med dataindbe-
retningerne opstar af flere arsager, men kan tilskrives blandt
andet manglende prioritering i kommunerne eller problemer
med it-understgttelsen.

Det er derfor centralt at lgse udfordringerne pa aldreomra-
det, sd der kan sikres aktuelle, valide og deekkende data om
alle malgrupper, der modtager hjeelp pa eldreomrédet. Et
godt vidensgrundlag pa eldreomrédet er vigtigt, da det kan
medvirke til en bedre indsats, fordi det i hgjere grad gar det
muligt at felge udviklingen pd omradet og identificere de
indsatser, der har de bedste effekter, og som er mest omkost-
ningseffektive.

Sundheds- og 4ldreministeriet finder det derfor vigtigt, at
de krav, der er til kommunernes og regionernes dataindbe-
retning pa a&ldreomradet, tydeliggares, sa der ikke kan vere
tvivl om, hvori indberetningspligten bestér, og det sikres, at
alle ngdvendige data indberettes. Ligesom at Sundheds- og
/ldreministeriet finder det hensigtsmassigt, at bemyndigel-
sesbestemmelserne om dataindberetning pa tveers af social-
og &ldreomréadet s& vidt muligt er ens, med mindre serlige
forhold gar sig gaeldende.

Sundheds- og Aldreministeriet gnsker derfor at preecisere, at
&ldreministeren dels har bemyndigelse til ved fastseettelsen
af regler om, hvordan de indberetningspligtige oplysninger
skal indsendes, at fastsette regler om, hvem der er datamod-
tager og leverancefrist, og dels at give &ldreministeren ud-
trykkelig bemyndigelse til at fastsatte regler om leverance-
form og - format, det vil sige herunder ogsa regler om krav
til den tekniske indberetning af oplysningerne. Kravene til
leveranceform og leveranceformat vil blive fastlagt i dialog
med regioner og kommuner og under hensyn til fellesof-
fentlige aftaler. Der vil ikke blive stillet krav om udskiftning
af it-systemer. Kravene til dataindberetning skal sa vidt mu-
ligt fastseettes under hensyn til at sikre mindst mulig indbe-
retningshyrde for kommunalbestyrelserne og regionsradene,
samt sa vidt muligt sikre smidige overfarsler af data mellem
kommunerne og regionerne og staten.

Sundheds- og Zldreministeriet patenker at udstede en be-
kendtgarelse for indberetningen af oplysninger pa &ldreom-

radet, der klart og tydeligt beskriver, hvordan indberetnings-
pligtige oplysninger skal indsendes, herunder i forhold til
datamodtager, frist, leveranceform og leveranceformat. Det
forventes at bidrage til at gore det mere enkelt, klart og tyde-
ligt for kommunerne, hvilke oplysninger de skal indberette,
og hvordan oplysningerne skal indberettes pa tvaers af al-
dreomréadet. Det forventes ogsd at bidrage til at gere det
nemmere for kommunerne at indberette rettidigt og korrek.

Loveendringen medfarer ikke i sig selv en mere omfattende
indberetningspligt.

Sundheds- og Zldreministeriet har ligeledes overvejet mu-
ligheden for at give eldreministeren hjemmel til at forlange,
at kommunalbestyrelserne og regionsradene, der gentagne
gange ikke overholder kravene til dataindberetningen, inden
for en af ministeren fastsat frist iveerksetter en handlings-
plan for at sikre rettidige og retvisende dataindberetninger.
Sundheds- og Aldreministeriet har imidlertid vurderet, at
indfarelse af en sddan hjemmel til at forlange handlingspla-
ner i tilleg til den allerede eksisterende indberetningspligt
ikke er aktuel for @ldreomradet, hvilket blandt andet skyl-
des, at dataindberetningen pa eldreomradet generelt vurde-
res bedre end pa socialomradet, hvorfor udfordringer og for-
bedringer pa &ldreomradet méa formodes at kunne lgses lg-
bende og pé anden vis.

2.10.2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 82, stk. 3,
har til formal at fastsla, at aldreministeren kan fastsztte en
frist for kommunalbestyrelsernes og regionsradenes tilveje-
bringelse og indsendelse af statistiske oplysninger m.v., som
&ldreministeren anmoder om.

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 83, stk. 2,
fastslar, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden for en
af @ldreministeren fastsat tidsfrist at give Sundheds- og /I-
dreministeriet oplysninger om beslutninger og forventninger
vedrgrende udviklingen i hjelpen efter 88 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og
88 192 og 192 a i lov om social service, herunder om de
mél, som de har sat for udviklingen.

Den foreslaede indsattelse af et nyt stk. 4 i retssikkerhedslo-
vens § 83 har til formal at fastsla, at Sundheds- og ZAldremi-
nisteriet kan fastsatte en frist for kommunalbestyrelsernes
fremskaffelse af uddybende oplysninger om udviklingen pa
seerlige omréder.

Den foreslaede andring af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2,
praciserer for det fagrste i overensstemmelse med gealdende
ret, at eldreministeren har bemyndigelse til ved fastsettel-
sen af regler om, hvordan de indberetningspligtige oplysnin-
ger skal indsendes, at fastsatte regler om, hvem der er data-
modtager og leverancefrist, og giver for det andet eldremi-
nisteren hjemmel til, at de eksisterende retningslinjer for den
tekniske indberetning af oplysningerne, fremover fremgar af
den bekendtgarelse, der patenkes udarbejdet for &ldreomra-
det. Kravene til dataindberetning skal som nu s vidt muligt
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sikre smidige overfarsler af data mellem kommunerne og re-
gionerne og staten.

Den foresldede bemyndigelse i retssikkerhedslovens § 84,
stk. 2, forventes udmegntet i en bekendtgarelse, der sa vidt
muligt samler alle regler og informationer om dataindberet-
ningen pa &ldreomradet. Bekendtgarelsen forventes at om-
fatte samtlige oplysninger p& aldreomradet inden for denne
lovgivning, hvor der er fastsat et dokumentationskrav, der
kreever Igbende eller tilbagevendende indberetning fra kom-
munerne og regionerne.

Forslaget indebarer i sig selv ikke et gget krav om indberet-
ning fra kommunerne eller regionerne til staten.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, 8, 10, 13 og 14.

2.11. Varsling ved afggrelser om frakendelse eller nedsat-
telse af hjelp efter serviceloven

2.11.1. Gzldende ret

Klager over afggrelser efter den sociale lovgivning, herun-
der efter serviceloven, har som hovedregel ikke opsattende
virkning. Dette er fastsat i retssikkerhedslovens § 72, stk. 1.

Det betyder, at kommunalbestyrelsens afgerelse om nedsat-
telse eller ophgr af en ydelse som hovedregel far virkning
fra det tidspunkt, kommunalbestyrelsen har fastsat i afgarel-
sen, uanset om afgarelsen skal treede i kraft kort tid efter
meddelelsen af afgarelsen, og uanset om Ankestyrelsen pé
dette tidspunkt métte have taget stilling til en eventuel klage.
I en reekke tilfelde vil borgeren séledes modtage den nedsat-
te hjalp eller ikke modtage hjalp, mens en klage behandles
af Ankestyrelsen.

Der geelder dog efter retssikkerhedslovens § 72, stk. 2-5,
undtagelser fra denne hovedregel i neermere angivne tilfel-
de. Det drejer sig om sager vedrgrende anbringelse af bgrn
udenfor hjemmet, hvor klager over afggrelser om hjemgivel-
se og hjemgivelsesperiode efter servicelovens § 68, stk. 2 og
4, afgarelser om valg af anbringelsessted efter servicelovens
§ 68 b, stk. 1, og afgerelser om at anbringelse uden for
hjemmet ikke skal opretholdes for unge, der fylder 18 ar, jf.
servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1, og § 76 a, stk. 2, som ud-
gangspunkt har opsettende virkning, jf. neermere retssikker-
hedslovens § 72, stk. 2 og 3. P& voksenomréadet kan Anke-
styrelsen efter begeaering tillegge en klage over afgarelse om
botilbud efter servicelovens kapitel 20 opsettende virkning,
jf. retssikkerhedslovens § 72, stk. 4. Endelig har klage over
optagelse i s&rlige botilbud uden samtykke efter servicelo-
vens § 129 som udgangspunkt opsattende virkning, jf. neer-
mere retssikkerhedslovens § 72, stk. 5.

En myndighed kan endvidere beslutte at tilleegge klager over
egne afgarelser opsettende virkning. Det fremgar af forar-
bejderne til retssikkerhedslovens § 72, jf. L 228, jf. Folke-
tingstidende 1996-97, tilleeg A, side 4899.

Endelig geelder ved siden af retssikkerhedslovens 8§ 72 en al-
mindelig forvaltningsretlig retsgrundsatning om, at rekur-
sinstanser kan tage stilling til, om en klage skal have opsét-
tende virkning. Den myndighed, det veere sig underinstansen
eller rekursinstansen, der modtager en anmodning fra parten
om opsattende virkning, er forpligtet til at tage stilling til
anmodningen.

Der er ikke i dag bestemmelser i serviceloven om konkrete
varslingsperioder, nar kommunalbestyrelsen traeffer afgarel-
se om at nedsette eller frakende hjalp efter serviceloven,
dvs. helt eller delvist tilbagekalder en begunstigende forvalt-
ningsakt. Det betyder, at der heller ikke er fastsat regler om
brug af et varsel i de tilfeelde, hvor nedsettelse eller fraken-
delse har serligt indgribende betydning for den enkelte eller
efterfalgende vil vaere uoprettelig.

Pa servicelovens omrade gzlder derfor de almindelige for-
valtningsretlige regler om tilbagekaldelse af begunstigende
forvaltningsakter. Det betyder bl.a., at en afggrelse om ned-
settelse eller frakendelse af hjeelp skal gennemfares med et
rimeligt varsel. Det beror pa en konkret vurdering, hvad der
i det enkelte tilfeelde kan anses for et rimeligt varsel. | vur-
deringen vil der bl.a. skulle tages hensyn til indgrebets in-
tensitet under inddragelse af almindelige proportionalitets-
synspunkter.

Der findes dog i § 17 i bekendtgerelse nr. 32 af 21. januar
2015 om tilskud til pasning af bgrn med handicap eller lang-
varig sygdom en bestemmelse om en afviklingsperiode for
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste efter servicelo-
vens § 42. Kommunalbestyrelsen skal ifglge denne bestem-
melses stk. 1, udbetale hjalp til deekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste i 3 méaneder efter udgangen af den maned, hvor be-
tingelserne for at modtage hjalpen er bortfaldet. Dette gal-
der ifalge § 17, stk. 2, i bekendtgarelsen ikke, ndr modtage-
ren har truffet aftale med kommunalbestyrelsen om, at hjel-
pen ydes i en pa forhand fastsat periode, eller nér afviklings-
perioden efter modtagerens gnske fastsattes til en kortere
periode. Desuden fremgar det af bekendtggrelsens § 17, stk.
3, at hvis modtageren i afviklingsperioden opnar en arbejds-
indteegt, ophgrer udbetalingen af hjalp i det omfang, ind-
teegten modsvarer den ydede hjalp.

Endvidere findes der i § 10, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1434
af 23. december 2012 om ngdvendige merudgifter ved den
daglige livsfarelse en bestemmelse om bortfald af hjelp til
daekning af merudgifter efter servicelovens § 100. Bekendt-
gerelsens § 10, stk. 2, fastslr, at hvis betingelserne for til-
skud efter servicelovens § 100 ikke lengere er opfyldt, bort-
falder tilskuddet ved udgangen af den maned, hvor dette
konstateres.

Endelig kan peges pa, at det af punkt 106 i vejledning nr. 9
af 15. februar 2011 om borgerstyret personlig assistance
(vejledning nr. 7 til serviceloven) fremgar, at kommunalbe-
styrelsen skal sikre et rimeligt varsel, hvis der treffes afge-
relse om frakendelse af en ordning med kontant tilskud til
ansettelse af hjelpere eller borgerstyret personlig assistance
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til en borger. Dette er for at sikre, at borgeren har mulighed
for at afvikle ordningen, og herunder opsige aftaler med den
nartstaende, foreningen eller den private virksomhed eller
selv at opsige hjalperne. Tre maneder kan vere et rimeligt
varsel. | nogle situationer vil det dog vere ngdvendigt, at
ordningen standses gjeblikkeligt, f.eks. hvis hensynet til bor-
geren ngdvendigger dette. | denne situation skal kommunal-
bestyrelsen daekke eventuelle udgifter til hjeelpere m.v. i op-
sigelsesperioden.

2.11.2. Bgrne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der er behov for at @ge borger-
nes retssikkerhed i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
treeffer afgarelse om frakendelse eller nedseettelse af hjelp
efter serviceloven.

I henhold til det af Dansk Folkeparti den 20. november 2015
fremsatte beslutningsforslag B 36, som med andringer blev
vedtaget den 3. maj 2016, skal der i folketingsaret 2016-17
fremseettes lovforslag, der giver opsattende virkning i alle
klagesager for borgere med handicap, der har faet frataget
eller nedsat hjelp efter serviceloven, selv om den pagalden-
de ikke har forbedret sin funktionsevne, og hvis kommunal-
bestyrelsens afgarelse om fratagelse eller nedsat hjelp far
vidtreekkende konsekvenser, som ikke eller kun vanskeligt
lader sig genoprette. Hensynet bag beslutningsforslaget er at
sikre, at borgeren beholder den hjelp, som kommunalbesty-
relsen har frakendt i en eventuel klageperiode, hvis borgeren
klager over kommunalbestyrelsens afgarelse. Derudover
fremgdr det af beslutningsforslaget, at det skal vaere nemt og
hurtigt for borgere at fa vurderet, om de kan fa opsattende
virkning i deres klagesag.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at de hensyn,
der ligger bag beslutningsforslag B 36, bar sikres i alle sag-
er, hvor kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om fraken-
delse eller nedsattelse af hjelp efter serviceloven, og hvor
frakendelsen eller nedsattelsen har sarligt indgribende be-
tydning for den enkelte borger, og dermed ikke kun i de sag-
er, hvor borgeren paklager kommunalbestyrelsens afggrelse
til Ankestyrelsen. Derudover vurderes det, at en ordning
med opsattende virkning som beskrevet i beslutningsforslag
B 36 kan medfare en uhensigtsmassig klagestruktur.

Det vurderes derfor, at der i stedet for indfgrelse af opsat-
tende virkning som beskrevet i beslutningsforslag B 36 ber
indfares et minimumsvarsel med opsat virkning pa 14 uger
for kommunalbestyrelsens afgarelser om frakendelse eller
nedsattelse af hjelp efter serviceloven, hvor frakendelsen
eller nedseettelsen har serligt indgribende betydning for den
enkelte borger. Minimumsvarslet bgr kombineres med en
seerligt hurtig sagsbehandling i Ankestyrelsen, séledes at en
eventuel klagesagsbehandling kan afsluttes, fer kommunal-
bestyrelsens afgarelse far virkning for den bergrte borger.

Et varsel med opsat virkning pa 14 uger ved kommunalbe-
styrelsens afgarelser om frakendelse eller nedsettelse af ne-

dennavnte ydelser vil betyde, at borgerne automatisk fortsat
far deres ydelser, mens klagen behandles. Der er saledes tale
om en ordning, som er nem for borgerne. Derudover vurde-
res indfarelse af et minimumsvarsel ikke at medfgre samme
uhensigtsmaessige klagestruktur som et forslag om opsatten-
de virkning som beskrevet i beslutningsforslag B 36.

Det vurderes, at minimumsvarslet og den serligt hurtige
sagsbehandling i Ankestyrelsen bgr gelde for falgende
ydelser i serviceloven, hvor frakendelse eller nedsattelse af
hjeelp altid findes at have vidtreekkende konsekvenser, som
ikke eller kun vanskeligt lader sig genoprette: § 95 om kon-
tant tilskud til ansettelse af hjelpere, § 96 om borgerstyret
personlig assistance, § 98 om serlig kontaktperson til dgv-
blinde, § 114 om stgtte til bil, hvor stgtten frakendes inden
udlgbet af genanskaffelsesperioden, § 32 om sarlige dagtil-
bud, hvor der sker frakendelse af en plads, § 36 om serlige
klubtilbud, hvor der sker frakendelse af en plads, og § 42
om tabt arbejdsfortjeneste i de tilfaelde, hvor der efter gal-
dende ret geelder en afviklingsperiode pa 3 méneder, jf. § 17
i bekendtgarelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud til pas-
ning af barn med handicap eller langvarig sygdom.

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at indfgrelse af et minimumsvar-
sel pa 14 uger for kommunalbestyrelsens afgarelser som be-
skrevet kombineret med en serligt hurtig sagsbehandling i
Ankestyrelsen skal trede i stedet for det forslag om opseet-
tende virkning, som fremgar af beslutningsforslag B 36.

2.11.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i serviceloven indszttes en bestemmelse,
hvorefter der gaelder et varsel pA mindst 14 uger fra borge-
ren har modtaget afgarelsen, hvis afggrelsen indeberer en
nedsattelse eller frakendelse af hjeelpen, som har vidtraek-
kende konsekvenser for den enkelte, som ikke eller kun van-
skeligt lader sig genoprette. Forslaget indebarer, at kommu-
nalbestyrelsens afgarelser i disse tilfeelde far opsat virkning i
mindst 14 uger.

Folgende ydelser foreslas omfattet af varslet, idet der vil vae-
re tale om, at en nedsattelse eller frakendelse af disse ydel-
ser i serviceloven altid har vidtreekkende konsekvenser, som
ikke eller kun vanskeligt lader sig genoprette: § 95 om kon-
tant tilskud til ansettelse af hjelpere, § 96 om borgerstyret
personlig assistance, § 98 om serlig kontaktperson til dgv-
blinde, § 114 om stgtte til bil, hvor stgtten frakendes inden
udlgbet af genanskaffelsesperioden, § 32 om sarlige dagtil-
bud, hvor der sker frakendelse af en plads, § 36 om serlige
klubtilbud, hvor der sker frakendelse af en plads. Endvidere
foreslas afggrelser vedrgrende ophgr af hjelp til dekning af
tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42, i de tilfalde,
der er omfattet af reglerne om en afviklingsperiode, der
fremgaér af § 17 i bekendtggrelse nr. 32 af 21. januar 2015
om tilskud til pasning af barn med handicap eller langvarig
sygdom, at veere omfattet af det foresldede varsel.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 3.



27

Hvis lovforslaget vedtages, vil det blive sikret, at der i An-
kestyrelsen gennemfgres en serligt hurtig sagsbehandling
for klager over denne type afgarelser. Det skal dermed til-
streebes, at klagesagen er afgjort inden udlgbet af varsling-
sperioden.

2.12. Klage over boformslederens afggrelser om optagelse
0g udskrivning

2.12.1. Gzldende ret

Ophold pa krisecentre, jf. servicelovens § 109, og forsorgs-
hjem m.v., jf. servicelovens § 110, har en serlig karakter
sammenlignet med ophold pa avrige tilbud efter servicelo-
ven, da borgeren kan henvende sig direkte til boformen og
sgge om optagelse (selvmgderprincippet).

Efter servicelovens § 109, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tiloyde midlertidigt ophold i boformer til kvinder, som har
veeret udsat for vold, trusler om vold eller tilsvarende krise i
relation til familie- eller samlivsforhold (kvindekrisecentre).
Kvinderne kan vere ledsaget af barn, og de modtager under
opholdet omsorg og statte.

Efter servicelovens § 110, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde midlertidigt ophold i boformer til borgere med saerli-
ge sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde
sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud
om aktiverende stotte, omsorg og efterfalgende hjelp (for-
sorgshjem m.v.).

Det fglger af servicelovens § 109, stk. 2, og 8§ 110, stk. 2, at
optagelse pa disse typer af boformer kan ske ved egen hen-
vendelse eller ved henvisning fra offentlige myndigheder.
Det vil sige, at ophold pa disse typer af boformer ikke forud-
seetter forudgéende visitation fra kommunalbestyrelsen, og
at borgeren kan henvende sig direkte til boformen og sgge
om optagelse.

Det er fastsat i servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3,
at det er boformslederen, der treffer afgarelse om optagelse
pa boformen. Ankestyrelsen har i principafgerelse nr. 28-14
fastslaet, at det er lederen af en boform efter § 109, som har
kompetencen til at traeffe afgerelse om udskrivning pa sam-
me made, som det er lederen, der treeffer afgerelse om opta-
gelse.

Det folger af servicelovens § 109, stk. 4 og 5, og 8 110, stk.
4 0g 5, at boformen senest 3 hverdage efter afggrelse om op-
tagelse i eller udskrivning fra boformen skal give en oriente-
ring herom til kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjeelp efter serviceloven, jf. 8§ 9-9 b i retssik-
kerhedsloven (borgerens handlekommune). | forlengelse
heraf fglger det af § 109, stk. 6, og 8 110, stk. 6, at oriente-
ringen blandt andet skal indeholde begrundelsen for hen-
holdsvis optagelsen og udskrivningen.

Boformslederens afgarelse om optagelse i og udskrivning
fra boformer efter 8 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, indeholder
en vurdering af, om borgeren er i malgruppen for hjalp efter

8 109, stk. 1, og 8§ 110, stk. 1. Boformslederens afgarelse er
omfattet af forvaltningsloven.

Uanset at lederen af boformen treeffer afgarelse om optagel-
se i 0g udskrivning fra boformen, er det kommunalbestyrel-
sen, der skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter
serviceloven, jf. servicelovens § 4, stk. 1.

Det fremgar af servicelovens § 166, at kommunalbestyrel-
sens afgarelser efter serviceloven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven,
medmindre andet er fastsat i serviceloven eller i retssikker-
hedsloven. Det er endvidere fastsat i retssikkerhedslovens §
60, stk. 1, at nar det fremgar af lovgivningen, kan kommu-
nalbestyrelsens, herunder jobcenterets, afgarelser indbringes
for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeeftigelsesud-
valg.

Det er saledes efter ordlyden af de navnte bestemmelser i
retssikkerhedsloven og serviceloven alene kommunalbesty-
relsens afgarelser — og ikke boformslederens afgarelser om
optagelse pa eller udskrivning fra boformer efter servicelo-
vens §8 109 og 110 — der kan indbringes for Ankestyrelsen.
Det er ikke i forarbejderne til hverken serviceloven eller
retssikkerhedsloven angivet, at de galdende regler skulle
omfatte adgang til at klage over afggrelser om optagelse
truffet af lederen af en 88 109- eller 110-boform.

Ankestyrelsen har i principafgarelse nr. 60-14 fastslaet, at
lederens afgarelse om optagelse pa eller om udskrivning fra
ophold pa et forsorgshjem ikke kan paklages til Ankestyrel-
sen, da der ikke er hjemmel hertil i serviceloven. Borgerne
har saledes pa nuvarende tidspunkt ikke adgang til at klage
over boformslederens afgarelser om optagelse pa hverken
krisecentre eller forsorgshjem m.v.

2.12.2. Barne- og Socialministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen om revision af servicelovens voksen-
bestemmelser er enige om, at der skal indfares klageadgang
til Ankestyrelsen over boformslederens afggrelse om afslag
pé henholdsvis optagelse i boformer efter servicelovens §
109 (kvindekrisecentre) og § 110 (forsorgshjem m.v.) og af-
gerelser om udskrivning herfra.

Regelszttet om optagelse i en boform efter bade 88 109 og
110 i serviceloven er baseret pa, at borgeren kan henvende
sig direkte til boformen uden forudgdende visitation og hen-
visning fra kommunalbestyrelsen.

Det er Bgrne- og Socialministeriets vurdering, at borgerens
mulighed for at henvende sig direkte til boformen er meget
vaesentlig i forhold til malgruppen for servicelovens §§ 109
og 110, da der her er tale om en serligt sarbar malgruppe,
der har et akut behov for midlertidigt ophold i en boform.
Det er saledes afggrende for indsatsen i forhold til malgrup-
pen, at borgerne kan henvende sig direkte til boformen og
sgge om optagelse. Det er endvidere ministeriets vurdering,
at borgerens retssikkerhed styrkes ved indfarelsen af en kla-
geadgang til Ankestyrelsen. Det indeberer, at det klagesy-
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stem, som allerede kendes fra kommunale afgarelser, ogsa
vil veere gaeldende for boformslederens afgarelser om opta-
gelse og udskrivning.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at hensynet
til borgerens akutte behov tilgodeses bedst ved, at bofor-
mslederen har kompetence til at treffe afgerelse om opta-
gelse og udskrivning, og at borgerens retssikkerhed styrkes
gennem indferelsen af en klageadgang til Ankestyrelsen.
Indbringelse for Ankestyrelsen skal ske i overensstemmelse
med de almindelige klageregler i kapitel 10 i retssikkerheds-
loven.

Det fremgar af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen skal sgrge for de ngdvendige tilbud efter servicelo-
ven. Det fremgar endvidere af retssikkerhedslovens § 60,
stk. 3, at afgerelser om det generelle serviceniveau, herun-
der hvilke tiloud og pladser der skal vere til radighed i kom-
munen, og fastsettelse af takster for tilouddene ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Det falger af
retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan efterprave
retlige spgrgsmal. Det vil sige, at Ankestyrelsen alene kan
tage stilling til retlige forhold.

2.12.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at pracisere servicelovens § 109, stk. 3, og §
110, stk. 3, saledes at lederen af boformen treffer afgerelse
om bade optagelse og udskrivning. Dette er en kodificering
af geeldende ret, som fastslaet i Ankestyrelsens principafgg-
relse nr. 28-14.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

Det foreslas endvidere at indsatte en bestemmelse i service-
loven, hvorefter der gives adgang til at klage til Ankestyrel-
sen over boformslederens afggrelse om optagelse pa og ud-
skrivning fra boformer efter servicelovens 8§ 109, stk. 3, og §
110, stk. 3. Det foreslas derfor at @ndre servicelovens § 166,
séledes at det ikke alene vil vaeere kommunalbestyrelsens af-
garelser, men ogsé boformslederens afggrelser om optagelse
og udskrivning pa boformer efter § 109, stk. 3, og § 110,
stk. 3, i serviceloven, som kan indbringes for Ankestyrelsen.
Det indeberer, at det klagesystem, som allerede kendes fra
kommunale afggrelser, ogsa vil vaere gaeldende for bofor-
mslederens afggrelser om optagelse og udskrivning.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give borge-
ren mulighed for at klage til Ankestyrelsen over boformsle-
derens afggrelser om optagelse og udskrivning og pa den
made styrke borgernes retssikkerhed.

Forslaget indebzrer, at de almindelige regler om klagead-
gang i retssikkerhedslovens kapitel 10 finder anvendelse pa
klager over afggrelser om optagelse og udskrivning efter
servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3. Det betyder, at
Ankestyrelsen kan tage stilling til de retlige spgrgsmal, der
ligger til grund for boformslederens afggrelse om optagelse
og udskrivning, jf. retssikkerhedslovens § 69.

Det indebarer blandt andet, at lederen af boformen skal ha-
ve anledning til at genvurdere afggrelsen om afslag pé opta-
gelse eller udskrivning, inden Ankestyrelsen behandler kla-
gen, og at borgeren derfor skal indgive klagen til lederen af
boformen. Bekendtggrelse nr. 1338 af 18. november 2016
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
vil ved vedtagelse af forslaget blive @&ndret, saledes at be-
kendtgerelsens regler om genvurderingsfrist m.v. ogsa fin-
der anvendelse for klager over boformslederens afgarelser
om optagelse og udskrivning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, og § 3, nr. 2.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Der er med satspuljeaftalen for 2017 afsat en ramme pa 19,4
mio. kr. i 2018 og 18,5 mio. kr. arligt fra 2019 og frem til
regelendringerne i lovforslaget. Heraf udger de kommunale
merudgifter 12,6 mio. kr. i 2018 og frem og de statslige
merudgifter 6,8 mio. kr. i 2018 og 5,9 mio. kr. i 2019 og
frem. De kommunale merudgifter vedrarer lovforslagets § 1,
nr. 10, om forenkling af merudgiftsydelsens udmalingssy-
stem, § 1, nr. 3, om indfgrelse af krav om varsling pa mini-
mum 14 uger ved nedsettelse eller frakendelse af hjeelpen
vedrgrende servicelovens 88 32, 36, 42, 95, 96, 98 og 114
og 8 1, nr. 11, 12 og 15, og § 3, nr. 2, om klageadgang ve-
drgrende afggrelser efter servicelovens 8§ 109 og 110. Der
er afsat en ramme pa 17,1 mio. kr. arligt fra 2018 og frem til
deekning af kommunernes merudgifter.

Der vil veere administrative kommunale lettelser forbundet
med lovforslagets § 1, nr. 10, om forenklet udmalingssystem
for merudgiftsydelser og § 1, nr. 13, om forenklet sagsbe-
handlingsprocedure ved ansggninger om stgtte til hjelpe-
midler og forbrugsgoder.

Der er statslige merudgifter til administration pa 2,3 mio. kr.
i 2018 og 1,4 mio. kr. i 2019 og frem som fglge af den seer-
ligt hurtige sagsbehandling i Ankestyrelsen for klager over
afgarelser omfattet af lovforslagets § 1, nr. 3, om varsling-
speriode og § 1, nr. 11, 12 og 15, og § 3, nr. 2, om klagesa-
ger efter servicelovens 8§ 109 og 110. | 2018 er merudgif-
terne hgjere pa grund af afvikling af sagsbehandlingen af al-
lerede verserende sager omfattet af varslingsperioden.

Lovforslaget medfarer ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne. Et eventuelt mindre forbrug end rammen
tilbagefares til satspuljen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, og § 2 om indfarelse af en
godkendelsesordning for foreninger og private virksomhe-
der, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordnin-
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ger efter servicelovens 88 95 og 96, har relativt beskedne
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. Foreningerne og de private virksomheder foreslas séle-
des at skulle betale en af socialtilsynet fastsat takst for opga-
verne i forbindelse med godkendelse og tilsyn.

Endvidere foreslas det, at sdfremt en forening eller privat
virksomhed ikke opfylder de opstillede godkendelseskriteri-
er, vil foreningen eller virksomheden ikke kunne godkendes
til at kunne indga aftale med en borger om overfarsel af til-
skud, hvilket vil udelukke foreningen eller virksomheden fra
at drive erhverv pa dette omrade.

Den foresldede godkendelsesordning vil have administrative
konsekvenser i og med, at de foreninger og private virksom-
heder, der gnsker godkendelse, vil skulle fremleegge doku-
mentation for, at de opstillede godkendelseskriterier er op-
fyldt, ligesom der efterfaglgende vil skulle anvendes admini-
strative ressourcer i forbindelse med tilsynet.

Som fglge af et begranset antal relevante foreninger og pri-
vate virksomheder, vurderes det, at de gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser ved forslaget vil vere relativt be-
skedne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1, nr. 10, der vedrgrer forenklinger i udma-
lingssystemet for merudgiftsydelsen, vil udggre en admini-
strativ lettelse for borgerne, der ikke i samme detaljerede
omfang som hidtil skal sandsynliggere merudgifter.

Forslagets 8 1, nr. 3, om indfgrelse af varsling ved afggrel-
ser om frakendelse eller nedseettelse af visse typer hjalp ef-
ter serviceloven og forslagets § 1, nr. 11 og 12, og § 3, nr. 2,
om klageadgang vedrgrende boformslederens afgarelser ef-
ter servicelovens 88 109 og 110 har positive retssikkerheds-
maessige konsekvenser for borgerne.

9. Sammenfattende skema

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. januar
2017 til den 13. februar 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, BIa Kors, Bruger-Hjelperfor-
midlingen A/S, Brugernes Akademi, Brugerforeningen for
Aktive Stofmisbrugere, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Danmarks Statistik, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Dan-
ske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer, Dan-
ske Regioner, Danske Seniorer, Danske Zldrerad, Datatilsy-
net, Den Sociale Udviklingsfond, Den Uvildige Konsulent-
ordning pd Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,
Ergoterapeutforeningen, Faglige Seniorer, Fagligt Falles
Forbund (3F), FOA, Frelsens Her, Frivilligradet, Gadejuri-
sten, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder,
KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kir-
kens Korsher, KL, Landsforeningen af Kvindekrisecentre,
Landsforeningen af Nuvaerende og Tidligere Psykiatribruge-
re, Landsforeningen af VVeereSteder, Landsforeningen Bedre
Psykiatri, LO, LOBPA, Olivia Danmark A/S, Rigsrevisio-
nen, Rédet for Socialt Udsatte, SAND, SBH, Selveje Dan-
mark, SIND, Sjeldne Diagnoser, Socialchefforeningen, So-
cialpseedagogernes Landsforbund, Socialt Leder Forum, So-
cialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord,
Socialtilsyn Syd, Socialtilsyn @st, Statsforvaltningen, ULF
Udviklingsheemmedes Landsforbund, WeShelter og Aldre
sagen.

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

Der vil samlet veere merudgifter i 2018
pé& 19,4 mio. kr. og pa 18,5 mio. kr. i
2019 og frem. De kommunale merudgif-
ter er pd 12,6 mio. kr. i 2018 og frem, og
de statslige merudgifter er pa 6,8 mio. kr.
i 2018 0og 5,9 mio. kr. i 2019 og frem.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Der vil veere kommunale administrative
lettelser ved forslagene om forenkling af
merudgiftsydelsens udmalingssystem og
forenklet sagsbehandlingsprocedure ved
ansggninger om statte til hjeelpemidler og
forbrugsgoder.

Af de samlede merudgifter vedrarer 2,3

mio. kr. i 2018 og 1,4 mio. kr. i 2019 og
frem statslige merudgifter til administra-
tion.

Pkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen.

Lovforslaget vurderes at have relativt be-
skedne negative gkonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.
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IAdministrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Lovforslaget vurderes at have relativt be-
skedne negative administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget om forenkling af udmalingssy-
stemet for merudgiftsydelsen, vil medfare
administrative lettelser for borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige Ja

minimumsforpligtelser (sat X)

Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Servicelovens § 1 fastslar lovens generelle formal. Formalet
med serviceloven er efter § 1, stk. 1, at tilbyde radgivning
og statte for at forebygge sociale problemer, at tilbyde en
raekke almene serviceydelser, der ogsé kan have et forebyg-
gende sigte, og at tilgodese behov, der fglger af nedsat funk-
tionsevne eller sarlige sociale problemer. Formalet med
hjelpen efter serviceloven er at fremme den enkeltes mulig-
hed for at klare sig selv eller at lette den daglige tilveerelse
og forbedre livskvaliteten, jf. § 1, stk. 2.

Det foreslas, at det i servicelovens § 1, stk. 2, indfgjes, at et
formal med hjzlpen efter loven ogsa er at fremme den en-
keltes mulighed for at udvikle sig. Herved understreges det,
at der ved tildeling af hjeelp efter serviceloven skal veere op-
meerksomhed pa positiv udvikling (habilitering og rehabili-
tering) for den enkelte borger.

En habiliterende indsats retter sig mod borgere med funkti-
onsnedsettelse, som enten gennem hele livet eller pa grund
af et erhvervet handicap, har varierende behov for statte til
at udvikle, bevare og bruge deres evner og potentialer bedst
muligt. Rehabilitering er en malrettet og tidsbestemt samar-
bejdsproces mellem en borger, pargrende og fagpersoner.
Rehabilitering bestar af en raekke indsatser ikke blot pé& det
sociale omrade, men ogsa pé beskeaftigelses-, sundheds-, og
undervisningsomradet, som har til formal at sette den enkel-
te i stand til at opnéa og vedligeholde den bedst mulige fysi-
ske, sansemaessige, intellektuelle, psykologiske og sociale
funktionsevne. Rehabilitering baseres pa borgerens samlede
livssituation og beslutninger og giver borgere med nedsat
funktionsevne de redskaber, der er ngdvendige for at opna
uafhaengighed og selvbestemmelse.

Det (re)habiliterende sigte understreger vigtigheden af, at
indsatser skal have til formal at styrke borgerens ressourcer
og selvhjulpenhed, og at borgeren har et medansvar for, at
indsatsernes formal opnas. Samtidig skal borgerne sikres en
social indsats, der modsvarer deres konkrete behov og hjel-

per borgeren til en positiv udvikling i retning af stgrst mulig
selvsteendighed og uafhangighed.

De gvrige formal med hjelpen efter loven viderefares uend-
ret. Sammen med den foreslaede ggede opmaerksomhed pa
den enkelte borgers mulighed for at udvikle sig vil det der-
for fortsat veere et formal med hjelpen efter loven at fremme
den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Der &ndres ikke med forslaget pa de grundleggende prin-
cipper, som dansk handicappolitik er udformet pa baggrund
af  (kompensationsprincippet, ligebehandlingsprincippet,
princippet om sektoransvar og solidaritetsprincippet).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3. i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 2

Det fremgar af servicelovens § 1, stk. 3, at hjelpen efter ser-
viceloven bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin
familie. Hjelpen tilretteleegges pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af den enkelte borgers behov og for-
udseetninger og i samarbejde med den enkelte. Afgarelse ef-
ter serviceloven treffes pa baggrund af faglige og skonomi-
ske hensyn.

Det foreslas, at det i servicelovens § 1, stk. 3, indfgjes, at
hjelpen efter loven udover at bygge pa den enkeltes ansvar
for sig selv og sin familie ogsé bygger pa den enkeltes an-
svar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer i det om-
fang, det er muligt for den enkelte. Hermed understreges, at
formalet med hjzelpen er at understgtte den enkelte borgers
ansvar for at udnytte egne udviklingsmuligheder. Dermed
tydeliggeres det, at der skal leegges sterre vagt pa borgerens
egne muligheder og eget ansvar for positiv udvikling —
hjeelp til selvhjeelp.

Der @&ndres ikke med forslaget pa, at hjelpen skal tilrette-
leegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af
den enkelte borgers behov og forudsatninger og i samarbej-
de med den enkelte. Kommunalbestyrelsen skal derfor
uendret inddrage den enkelte borger ved tilretteleeggelsen af
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hjelpen. Endvidere skal der ogsa uzndret treeffes afgarelse
pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3. i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 3

Der er ikke i dag bestemmelser i serviceloven om konkrete
varslingsperioder, nar en kommune traffer afgerelse om at
nedsatte eller frakende hjelp efter serviceloven, dvs. helt el-
ler delvist tilbagekalder en begunstigende forvaltningsakt.
Det betyder, at der heller ikke er fastsat regler om brug af et
varsel i de tilfelde, hvor nedsattelse eller frakendelse har
vidtreekkende konsekvenser for den enkelte og efterfalgende
vil veere svert genoprettelige. Pa servicelovens omrade gzl-
der derfor de almindelige forvaltningsretlige regler om tilba-
gekaldelse af begunstigende forvaltningsakter. For en naer-
mere beskrivelse heraf henvises til afsnit 2.11.1 i de almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas med den foreslaede § 3 a at indsztte en bestem-
melse i serviceloven, hvorefter kommunalbestyrelsens afga-
relser om frakendelse eller nedsettelse af hjelp efter ser-
vicelovens 8§ 95, 96 og 98 skal meddeles med et varsel pa
mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor borgeren har modta-
get afgarelsen. Borgeren antages at have modtaget afgerel-
sen, nar afgarelsen er kommet frem til borgeren enten i bor-
gerens e-boks eller ved almindeligt brev. Det samme geelder
kommunalbestyrelsens afgarelser efter servicelovens 88 32
og 36 om frakendelse af en plads i et serligt dag- eller klub-
tilbud, kommunalbestyrelsens afggrelser efter servicelovens
§ 114 om frakendelse af bilstgtte inden udlgbet af genan-
skaffelsesperioden og kommunalbestyrelsens afgarelser ef-
ter servicelovens 8 42 om ophgr af hjelp til deekning af tabt
arbejdsfortjeneste i de tilfelde, hvor de af bgrne- og social-
ministeren fastsatte regler om afviklingsperiode finder an-
vendelse. De her navnte afgerelser om frakendelse eller
nedsettelse af hjelp, som har vidtreekkende konsekvenser
for den enkelte borger, far dermed opsat virkning i mindst
14 uger fra modtagelsen af afgarelsen.

Det vil blive sikret, at der i Ankestyrelsen for klager over
denne type afgarelser gennemfgares en sarligt hurtig sagsbe-
handling, som skal tilstraebe, at klagesagen er afgjort inden
udlgbet af varslingsperioden. Herved vil det blive tilstreebt,
at borgeren under en eventuel klagesagsbehandling bevarer
den hidtidige hjelp. | de tilfeelde, hvor Ankestyrelsen ikke
kan afslutte klagesagsbehandlingen inden udlgbet af var-
slingsperioden, vil der vaere mulighed for at tilleegge klagen
opsattende virkning efter de almindelige forvaltningsretlige
retsgrundsaetninger herom. Der henvises i gvrigt til afsnit
2.11.1 om galdende ret i de almindelige bemarkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil den foreslaede varslingsperi-
ode pé 14 uger for afgarelsernes virkningstidspunkt desuden
blive kombineret med en nedsattelse af den frist, der geaelder
for kommunalbestyrelsens genbehandling ved klage, for de
afgerelser, der er omfattet af varslingsordningen. Efter § 12,

stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1338 af 18. november 2016 om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (rets-
sikkerhedsbekendtggrelsen) gelder den generelle hovedre-
gel, at kommunalbestyrelsen skal genvurdere en afggrelse
inden 4 uger efter, at klagen er modtaget.

Det vil, hvis lovforslaget vedtages, blive fastsat i bekendtgg-
relsen, at kommunalbestyrelsen skal genvurdere afgarelser,
der er omfattet af den foresldede varslingsordning, inden 2
uger efter, at klagen er modtaget. Borgerens klagefrist pé 4
uger, jf. retssikkerhedslovens § 67, foreslas ikke andret.

/ndringen af genvurderingsfristen vil sammen med var-
slingsordningen indebeere, at alt efter tidspunktet for indgi-
velse af den konkrete klage inden for klagefristen, vil Anke-
styrelsen have mindst 8 uger inden for varslingsperioden til
at behandle klagesagerne, idet den foreslaede varslingsperi-
ode pa 14 uger ma fratreekkes klageperioden pa op til 4 uger
og genvurderingsfristen pa 2 uger.

En afgarelse om frakendelse eller nedsettelse af alle de ty-
per af hjelp efter serviceloven, der foreslds omfattet af § 3
a, vil have vidtreekkende konsekvenser, som ikke eller kun
vanskeligt lader sig genoprette for den enkelte borger. Heri
ligger, at der vil veere tale om situationer, hvor en frakendel-
se eller nedsettelse af hjelpen altid vil have vidtreekkende
konsekvenser for borgeren, som ikke eller kun vanskeligt la-
der sig genoprette. Det kan séledes vise sig ganske vanske-
ligt eller umuligt at genetablere en ordning med kontant til-
skud til ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95 eller
en ordning med borgerstyret personlig assistance efter § 96
med et tilstreekkeligt kvalificeret hjalperkorps, hvis ordnin-
gerne farst er blevet afviklet eller reduceret. Det samme vil
veere tilfeeldet i forhold til pa ny at finde en serlig kontakt-
person med de forngdne kvalifikationer til en borger med
dgvblindhed, der har faet frakendt eller reduceret en ordning
efter § 98.

| sager om frakendelse af handicapbil, jf. servicelovens §
114, far udlgbet af genanskaffelsesperioden, vil det ligele-
des veere ganske vanskeligt at foretage genopretning, hvis
billanet m.v. er afviklet. Det samme geelder i sager om fra-
kendelse af pladser i serlige dag- eller klubtilbud, jf. ser-
vicelovens §8 32 eller 36, hvor pladsen med al sandsynlig-
hed er besat til anden side.

| forhold til servicelovens § 42 om tabt arbejdsfortjeneste
geelder i dag en afviklingsperiode pa 3 méaneder ved ophar,
jf. § 17 i bekendtgarelse nr. 32 af 21. januar 2015 om tilskud
til pasning af bgrn med handicap eller langvarig sygdom.
Borgeren fortsatter med at modtage hjeelp i afviklingsperio-
den, hvorved borgeren fér tid til at indrette sig pa den &n-
drede situation som fglge af ophgret af den tabte arbejdsfor-
tjeneste. Set i lyset heraf foreslas afggrelser om opher af
hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste i de tilfelde, der
er omfattet af reglerne om afviklingsperioden, medtaget i
den foreslaede varslingsordning, saledes at afviklingsperio-
den begynder at lgbe parallelt med varslingsperioden og ik-
ke farst ved varslingsperiodens udlgb.
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Af 8 17, stk. 3, i den navnte bekendtggrelse fremgar det, at
hvis modtageren af tabt arbejdsfortjeneste i afviklingsperio-
den opndr en arbejdsindtagt, ophgrer udbetalingen af hjelp
i det omfang, indteegten modsvarer den ydede hjelp. Dette
vil fa betydning for varslingsperioden i disse sager, idet var-
slingsperioden vil blive forkortet for borgere, som ophgrer
med at modtage tabt arbejdsfortjeneste efter § 17, stk. 3, idet
der ellers vil ske overkompensation.

Varslet efter den foresldede bestemmelse skal veere pa
mindst 14 uger, men der er intet til hinder for, at der gives et
leengere varsel. Et eksempel, hvor et lengere varsel kan
overvejes, kan vere i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjalpere eller borgerstyret personlig assistance
efter servicelovens 88 95 eller 96, hvor ordningen frakendes.
Hvis der er ansat hjelpere med meget hgj anciennitet i sa-
danne ordninger, kan et varsel pa 14 uger vere utilstreekke-
ligt til at afvikle ordningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.11.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 4

Efter servicelovens § 81 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
en serlig indsats til voksne med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Formalet med
indsatsen er at forebygge, at problemerne forverres, at for-
bedre den enkeltes sociale og personlige funktion samt ud-
viklingsmuligheder, at forbedre mulighederne for den enkel-
tes livsudfoldelse gennem kontakt, tilbud om samveer, akti-
vitet, behandling, omsorg og pleje, at fremme inklusion i
samfundet og at yde en helhedsorienteret indsats med ser-
vicetilbud afpasset efter den enkeltes sarlige behov i egen
bolig eller i botilbud efter serviceloven.

Det foreslds i den nyaffattede § 81, 1. pkt., i serviceloven, at
formélet med at yde statte til voksne med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer er at
sikre, at den enkelte far en sammenhzangende og helhedsori-
enteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov. Hermed
understreges i den foresldede formalsbestemmelse det, som
efter geldende ret ogsa er intentionen med serviceloven,
nemlig at formélet med at yde statte til borgere med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale pro-
blemer er at sikre, at borgeren far en sammenhangende og
helhedsorienteret indsats, der modsvarer den enkeltes behov.
Bestemmelsen skal bl.a. ses i sammenhang med § 5 i rets-
sikkerhedsloven, hvorefter kommunalbestyrelsen skal vur-
dere ansggninger og spgrgsmal om hjelp efter alle de mu-
ligheder, der findes i den sociale lovgivning, ligesom kom-
munalbestyrelsen skal vaere opmaeerksom pa, om der kan sg-
ges om hjalp hos en anden myndighed eller efter anden lov-
givning.

Desuden er formalet, jf. det foreslaede § 81, 2. pkt., at styrke
den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at udvikle
sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er muligt
for den enkelte. Hermed viderefgres de specifikke formal

med indsatserne ugndret i forhold til geeldende ret, dog med
en understregning af, at indsatserne ogsa skal understgtte
muligheden for at fastholde egne ressourcer.

Formalet er desuden at medvirke til at sikre, at den enkelte
kan fastholde sit aktuelle funktionsniveau, ligesom formalet
er at yde kompensation, omsorg og pleje, jf. det foresldede
3. pkt.

Endvidere indfgjes som noget nyt, jf. pkt. 4, at indsatserne
skal fremme inklusion i samfundet. Herved understreges det
generelle synspunkt om, at alle borgere indgar ligeveerdigt
som medborgere i samfundets mange fellesskaber. Det er
derfor vigtigt, at indsatserne til borgere med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller s&rlige sociale problemer
ydes med henblik pa, at de kan have effekt — ogsa i forhold
til andre sektoromrader, herunder sundheds-, uddannelses-
og beskeftigelsesomradet. Kommunalbestyrelsen skal ved
vurderingen af indsatser efter serviceloven veere opmark-
som pé samarbejdet mellem sektorer.

Kommunalbestyrelsen bar herved vaere opmarksom pa, om
borgeren allerede har en plan pa et andet sektoromrade,
f.eks. en jobplan, behandlingsplan eller genoptraeningsplan.
Huvis dette er tilfeldet, ber en eventuel handleplan efter ser-
viceloven samtankes med disse planer, s& der er sammen-
heeng i indsatserne. Det er en forudsatning, at kommunalbe-
styrelsen iagttager geeldende forvaltningsretlige regler om
udveksling af oplysninger mellem forskellige forvaltnings-
myndigheder og mellem forskellige dele af samme forvalt-
ningsmyndighed.

I denne forbindelse skal det understreges, at det er en forud-
setning for at modtage hjelp efter serviceloven, at der ikke
kan ydes hjelp efter andre sektorers lovgivning. Dette fglger
af subsidiaritetsprincippet. Subsidiaritetsprincippet fastslar
saledes, at hjaelp og stette efter den sociale sektors lovgiv-
ning er subsidier til hjelp og stette efter andre sektorers
lovgivning.

Endelig kan det veare et mél i sig selv, at borgeren med stat-
te efter serviceloven far skabt sociale relationer, som kan
veere en statte for den enkelte fremover.

Det samlede tilbud skal, jf. pkt. 5, ud over evt. botilbud efter
serviceloven eller efter lov om almene boliger m.v., stgtte
den enkeltes muligheder for livsudfoldelse og udviklings-
muligheder, og kan ud over personlig hjeelp, omsorg og ple-
je, omfatte serlig paeedagogisk bistand, optreeningsmulighe-
der, behandling og f.eks. specialundervisning efter lov om
specialundervisning af voksne.

I de tilfeelde, hvor borgerne har nedsat funktionsevne i et sa-
dant omfang, at de naeppe vil kunne klare en selvstendig til-
varelse uden serlig stgtte og uden for de sarlige botilbud,
vil hovedformalet veere omsorg, behandling og pleje, og her-
udover stgtte til at forbedre den enkeltes livsudfoldelse
f.eks. gennem tilbud om samveer og aktiviteter med andre.
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Det er vigtigt, at borgeren inddrages i overvejelserne om,
hvad formélet med indsatsen skal veere, og hvilke service-
ydelser der skal til, for at malet nés.

Generelt kan det anfgres, at sigtet er, at der ved tilretteleeg-
gelsen af hjelpen serlig tilgodeses de helt specielle forhold,
der geelder for malgrupperne. Ikke mindst bar hjelpen sa-
mordnes med den hjelp, der ydes dem fra andre sektorer,
som f.eks. undervisnings- og sundhedssektoren, samt gen-
nem familie og private netveerk.

Den enkelte borgers uenighed i det overordnede formal med
indsatsen, herunder den ggede vagt pd egne muligheder og
eget ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer,
kan ikke efterprgves sarskilt i klagesystemet, da der ikke
kan treeffes forvaltningsretlige afgarelser efter den foreslae-
de 8 81 i serviceloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr.5

Den nugaldende servicelov indeholder ikke et selvsteendigt
kapitel om ydelser i form af tidlig, forebyggende indsats.
Servicelovens § 79 indeholder en bestemmelse, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan iverksette eller give tilskud til
generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Be-
stemmelsen er ikke afgreenset til bestemte malgrupper, men
den finder i kraft af sin historik og udviklingen pa omréadet
primart anvendelse i forhold til aldre borgere over folke-
pensionsalderen.

Ifalge servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
hjeelp, omsorg eller statte samt optraening og hjelp til udvik-
ling af ferdigheder til borgere, der har behov herfor pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller serlige sociale problemer. Bestemmelsen er meget
bred og rummer savel mulighed for ivaerksattelse af indivi-
duelle tilbud som gruppebaserede tilbud, men det er i alle
tilfeelde en forudseetning for stgtte efter servicelovens § 85,
at borgeren har betydelig funktionsnedsattelse eller serlige
sociale problemer.

Efter servicelovens § 104 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
aktivitets- og samvaerstilbud til borgere med betydelig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige soci-
ale problemer til opretholdelse eller forbedring af personlige
feerdigheder eller af livsvilkarene. Tilbuddene efter denne
bestemmelse kan vare savel visiterede som uvisiterede. Ved
et visiteret tilbud forstas, at kommunalbestyrelsen traeffer af-
gerelse om tilbuddet til en borger. Kommunalbestyrelsens
afgarelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne her-
om i retssikkerhedsloven. Ved et uvisiteret tiloud forstés, at
borgeren uden forudgaende afgarelse herom fra kommunal-
bestyrelsen kan gare brug af tilbuddet.

Serviceloven indeholder ikke hjemmel for kommunalbesty-
relsen til at tilbyde midlertidigt ophold i sociale akuttilbud
til borgere med psykiske lidelser.

Kommunalbestyrelsens samarbejde med civilsamfundet og
den frivillige sektor er reguleret i servicelovens § 18. § 18,
stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde
med frivillige sociale organisationer og foreninger. Ramme-
rne for samarbejdet fastleegges af den enkelte kommunalbe-
styrelse, jf. § 18, stk. 3. Ifglge bestemmelsens stk. 2 skal
kommunalbestyrelsen arligt afsatte et belgb til stotte af fri-
villigt socialt arbejde.

Med lovforslaget indsattes et selvstendigt kapitel om tidli-
ge, forebyggende indsatser, kapitel 15 a med titlen "Tidlig,
forebyggende indsats”. Dette kapitel (§§ 82 a-82 d) foreslas
at indeholde bestemmelser om ydelser i form af tidlig, fore-
byggende indsats. Indsatserne kan gives til alle borgere med
nedsat funktionsevne eller sociale problemer, men forudseet-
tes primert anvendt i forhold til borgere med lette funkti-
onsnedsettelser eller lettere sociale problemer og borgere,
der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller socia-
le problemer. Kommunalbestyrelsen skal ved overvejelserne
om ivaerksattelse af en tidlig, forebyggende indsats medtage
borgernes gnsker og behov.

Med forslaget til servicelovens § 82 a, stk. 1, gives kommu-
nalbestyrelsen hjemmel til at iveerksette eller give tilskud til
tilbud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stgtte samt
gruppebaseret optreening og hjeelp til udvikling af feerdighe-
der til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller sociale problemer og til borgere, der er i risiko for at
udvikle funktionsnedsettelse eller sociale problemer. Det er
en forudseetning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at delta-
gelse i sadanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle funkti-
onsniveau eller forebygge, at funktionsnedsettelsen eller de
sociale problemer forveerres.

Forslaget omfatter tilbud i form af gruppebaseret hjelp og
stotte, som efter geeldende ret etableres efter servicelovens §
85 om socialpaedagogisk bistand, hvor malgruppen er snav-
rere end efter den foreslaede § 82 a. Endvidere omfatter for-
slaget gruppebaseret hjalp og statte, som i nogle tilfelde vil
kunne erstatte den individuelle socialpadagogiske statte,
som o0gsa ydes efter den nugealdende servicelovens § 85 til
den malgruppe, der er angivet i bestemmelsen. Det kan
f.eks. vaere mestringskurser for borgere med psykiske van-
skeligheder eller ADHD, eller gruppebaserede traeningsfor-
lgb i sociale feerdigheder.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedsaet-
telse eller sociale problemer, men de er ifglge den foreslaede
bestemmelse i 8 82 a, stk. 1, ud fra deres karakter primaert
tilteenkt borgere med let nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller lettere sociale problemer eller borgere, som er
i risiko for at udvikle funktionsnedsettelser eller sociale
problemer.

Det foreslas i § 82 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgg-
relse om gruppebaseret hjeelp og statte ikke skal kunne ind-
bringes for anden administrativ myndighed. Dette fraviger
reglerne for kommunalbestyrelsens afgarelser om socialpae-
dagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter service-
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lovens § 166 kan paklages til Ankestyrelsen, uanset om
hjeelpen ydes som individuel eller gruppebaseret stotte. Det
bemarkes i forhold til klageadgangen, at hvis borgeren spe-
cifikt har sggt om en ydelse, der ikke er en ydelse i form af
tidlig, forebyggende indsats, og far afslag med henvisning
til, at borgeren i stedet kan benytte et gruppebaseret tilbud
efter den foreslaede § 82 a, eller en af de gvrige ydelser i det
foreslaede kapitel 15 a, vil borgeren kunne klage over afsla-
get. Kommunalbestyrelsen bgr herved som led i sagsoplys-
ningen veere opmarksom pa, om borgerens ansggning i de
tilfeelde, hvor den ikke er konkretiseret til en bestemt type
hjeelp, ud fra det oplyste om hjelpebehovet méa vurderes
som en ansggning om hjelp efter en bestemmelse i service-
loven, hvor der er klageadgang, f.eks. servicelovens § 85 om
socialpaedagogisk bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet i, at der
er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen kan valge at
oprette, saledes at borgerne kan ggre brug af dem inden for
rammerne af de af kommunalbestyrelsen fastsatte retnings-
linjer. Der er saledes tale om tilbud, som det er frivilligt for
kommunerne at oprette.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 i de almindelige be-
merkninger.

Med forslaget til § 82 b, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen
hjemmel til at ivaerksatte eller give tilskud til tiloud om tids-
begreenset individuel hjelp, omsorg eller stgtte samt tidsbe-
graenset individuel optraening og hjeelp til udvikling af feer-
digheder til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller sociale problemer og til borgere, der er i risiko
for at udvikle funktionsnedsettelse eller sociale problemer.
Tilbuddene kan gives i op til 6 maneder. Det er en forudsat-
ning, at kommunalbestyrelsen pé& baggrund af en konkret og
individuel vurdering finder, at deltagelse i sddanne tilbud vil
kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge,
at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forvaer-
res.

Forslaget omfatter tilbud i form af individuel tidsbegreenset
hjeelp og stette, som efter geldende ret etableres efter ser-
vicelovens § 85 om socialpadagogisk bistand, hvor mal-
gruppen er snaevrere end efter den foreslaede § 82 b, og hvor
der heller ikke geelder nogen gvre tidsgraense for den perio-
de, hvori tilbuddet kan modtages. Det kan f.eks. veere let
statte i hjemmet i en kort periode for borgere med psykiske
vanskeligheder eller ADHD, som har behov for struktur pa
opgaven med oprydning i keleskabet, hvorefter borgeren
bliver i stand til selv at varetage denne opgave.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedseet-
telse eller sociale problemer, men de er efter deres karakter
primart tiltenkt borgere med let nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller lettere sociale problemer eller borgere,
som er i risiko for at udvikle funktionsnedsettelser eller so-
ciale problemer.

Den foreslaede tidsgraeense pa 6 maneder er en gvre graense,
som der ikke kan dispenseres fra, ligesom tilbuddet om indi-
viduel tidsbegrenset hjelp og stette kun kan gives én gang
til den enkelte borger i relation til samme hjalpebehov. Hvis
der fortsat er behov for hjelp og statte herefter, ma kommu-
nalbestyrelsen forholde sig hertil, eventuelt ved at bevilge
gvrig relevant stgtte efter serviceloven.

Det foreslds i § 82 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsens afgg-
relse om individuel tidsbegranset hjelp og statte ikke skal
kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Dette
fraviger reglerne for kommunalbestyrelsens afgarelser om
socialpaedagogisk bistand efter servicelovens § 85, som efter
servicelovens § 166 kan péklages til Ankestyrelsen, uanset
om hjaelpen ydes tidsbegrenset eller ej. Det bemeerkes i for-
hold til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har sggt
om en ydelse, der ikke er en ydelse i form af tidlig, forebyg-
gende indsats, og far afslag med henvisning til, at borgeren i
stedet kan benytte et individuelt tidsbegranset tilbud efter
den foresldede § 82 b eller en af de gvrige ydelser i det fore-
sldede kapitel 15 a, vil borgeren kunne klage over afslaget.
Kommunalbestyrelsen begr herved som led i sagsoplysningen
veere opmarksom pa, om borgerens ansggning i de tilfelde,
hvor den ikke er konkretiseret til en bestemt type hjalp, ud
fra det oplyste om hjelpebehovet méa vurderes som en an-
sggning om hjalp efter en bestemmelse i serviceloven, hvor
der er klageadgang, f.eks. servicelovens § 85 om socialpe-
dagogisk bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet i, at der
er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen kan velge at
oprette, séledes at borgerne kan gare brug af dem inden for
rammerne af de af kommunalbestyrelsen fastsatte retnings-
linjer. Det er saledes frivilligt for kommunalbestyrelsen, om
den vil oprette tilbuddene.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Med forslaget til 8 82 c, stk. 1, som er ny, gives kommunal-
bestyrelsen hjemmel til at oprette og drive sociale akuttil-
bud, herunder mulighed for at gare det i samarbejde med an-
dre kommuner, regioner og private leverandgrer. Formalet
med sociale akuttilbud er, at kommunalbestyrelsen kan til-
byde akut stgtte, omsorg og radgivning til borgere med psy-
kiske lidelser som supplement til den gvrige indsats, der
ydes til mélgruppen efter servicelovens kapitel 3 og afsnit
V.

Forslaget indebarer dermed, at det vil veere frivilligt for den
enkelte kommunalbestyrelse at etablere og drive sociale
akuttilbud, og det vil saledes veere op til kommunalbestyrel-
sen at beslutte, hvorvidt man i den enkelte kommune og ud
fra lokale forhold @nsker at lade sociale akuttiloud indga i
det samlede kommunale tilbud til mélgruppen af borgere
med psykiske lidelser.

Sociale akuttilbud kan udgere et supplement til den radgiv-
ning, hjeelp, omsorg og statte efter bl.a. servicelovens §§ 12,
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83 og 85, som kommunalbestyrelsen i dag skal levere til
borgere med psykiske lidelser, der har behov herfor for at
kunne opretholde et liv i egen bolig. Et akuttiloud kan
blandt andet forebygge (gen)indlaeggelser ved at veere tryg-
hedsskabende og afhjeelpe den akutte psykiske krise gennem
statte, omsorg og radgivning, herunder ogsa gennem radgiv-
ning om relevant anden hjelp og behandling.

Saledes er et akuttilbud for eksempel relevant for borgere,
der udskrives til egen bolig og i overgangsperioden har brug
for den ekstra statte og omsorg, som kan tiloydes pa et aku-
ttilbud. Et akuttilbud kan ogsa veare med til at sikre, at bor-
gere, som i gvrigt modtager stgtte og omsorg efter servicelo-
ven, kan blive i egen bolig, fordi den akutte funktion skaber
tryghed for den enkelte.

Den enkelte kommunalbestyrelse tilretteleegger akuttilbud-
det, séledes at tilbuddet supplerer kommunens gvrige indsat-
ser, herunder i forhold til &bningstider, bemanding og husor-
den.

Efter formalsheskrivelsen i den foreslaede § 82 c, stk. 2, kan
det sociale akuttilbud yde akut stgtte og omsorg samt radgi-
ve og vejlede borgere, som henvender sig. Det betyder, at et
socialt akuttilbud ikke treffer afgerelser om adgang til til-
buddet pd baggrund af en malgruppebeskrivelse, men kan
yde akut statte, omsorg og radgivning inden for formalet
samt vejlede borgere, der henvender sig, om, hvor de kan fa
relevant radgivning og hjelp til andre sociale problemer.

Et akuttilbud skal ikke treede i stedet for de behandlingstil-
bud, som den enkelte borger métte have behov for, eller den
hjeelp og statte, som borgeren i gvrigt er berettiget til efter
serviceloven, ligesom akuttilbuddet ikke kan traeffe afgarel-
se om hjelp og stette efter serviceloven. Borgere, som hen-
vender sig til akuttilbuddet, skal saledes radgives og stattes i
at opsgge anden hjeelp hos f.eks. egen lege, behandlingspsy-
kiatrien m.v., nér det vurderes, at borgeren har behov for an-
dre indsatser.

Det er kommunalbestyrelsens opgave at tilretteleegge indsat-
sen pa akuttilbuddet, herunder beskrive eventuelle husord-
ensregler. Safremt en borger, som henvender sig eller allere-
de opholder sig i akuttilbuddet, ikke overholder husordens-
reglerne og almindelig ro og orden, er akuttilbuddene beret-
tiget til at afvise pagealdende. En afvisning begrundet i
uhensigtsmeessig adfaerd er ikke en afgarelse i forvaltnings-
retlig forstand, men derimod faktisk forvaltningsvirksom-
hed, som derfor ikke kan paklages.

Kommunalbestyrelsen kan veelge af oprette og drive sociale
akuttilbud i samarbejde med andre kommuner, regioner og
private leverandgrer, herunder f.eks. oprette tilbuddet i til-
knytning til andre relevante tiloud til malgruppen eller aftale
at bemande tilbuddet med medarbejdere, der har serligt
kendskab til malgruppen. Det vil veere op til den enkelte
kommunalbestyrelse, hvordan samarbejdet skal etableres,
herunder sikre at formalet med et socialt akuttilbud, jf. den
foreslaede § 82 c, stk. 2, opnas i samarbejdet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige be-
markninger.

Med forslaget til § 82 d, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen
hjemmel til at give tilbud om stette efter den foreslaede § 82
a om gruppebaseret hjelp og stette og den foreslaede § 82 b
om tidsbegreanset individuel hjelp og statte etableret i sam-
arbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger,
til borgere med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne el-
ler sociale problemer og borgere, der er i risiko for at udvik-
le funktionsnedsattelse eller sociale problemer. Det er en
forudseetning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at deltagel-
se i sadanne tilbud vil kunne forbedre det aktuelle funktions-
niveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen eller de so-
ciale problemer forvarres.

Kommunalbestyrelsen kan saledes valge at afhjzlpe en bor-
gers behov for stgtte ved at anvise et tilbud i den frivillige
sektor, herunder ogsa til tiloud etableret af selvejende orga-
nisationer, som udfgrer frivilligt arbejde. Samtidig gives
kommunalbestyrelsen mulighed for yderligere at opdyrke
samarbejdet med civilsamfundet og den frivillige sektor.
Fordelen for alle parter er, at der dermed skabes en myndig-
hedsfri relation mellem borgeren og den frivillige, hvor den
frivilliges personlige erfaringer kan bidrage med noget andet
end den hjalp og statte, som det professionelle system med
sagsbehandlere og socialarbejdere leverer. Denne type til-
bud kan f.eks. medvirke til at sikre mestring af hverdagen
bade for borgere med funktionsnedszattelse og borgere med
sociale problemer. Der kan f.eks. vere tale om Dansk Blin-
desamfunds konsulentordning, hvor borgere, der lige har
mistet synet, blandt andet har mulighed for at fa hjeelp og
stotte fra konsulenter, der har erfaring i kraft af deres eget
synshandicap. Et andet eksempel kan veere mestringskurser
for borgere med ADHD.

Tilbuddene kan gives til alle borgere med funktionsnedsat-
telse eller sociale problemer, men de er ifglge det foreslaede
8§ 82 d, stk. 1, ud fra deres karakter primeert tilteenkt borgere
med let nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller lette-
re sociale problemer eller borgere, som er i risiko for at ud-
vikle funktionsnedsattelser eller sociale problemer.

Den frivillige indsats er et supplement til den kommunale
serviceforpligtelse og skal dermed ikke erstatte den fagpro-
fessionelle indsats. Den frivillige indsats @ndrer saledes ik-
ke pa det serviceniveau, der falger af den kommunale for-
pligtelse, men skal derimod fungere som et supplement til
kommunalbestyrelsens indsats. Den frivillige indsats og de
gruppebaserede tilbud skal med klarere hjemmel i lovgiv-
ningen — i det omfang, der kan indgas samarbejde mellem
kommune og frivillige — kunne anvendes i de situationer,
hvor det modsvarer borgerens behov. Efter geeldende ret er
der saledes ikke en tydelig hjemmel til at etablere tilbud i
samarbejde med frivillige organisationer.

Det foreslas i § 82 d, stk. 2, at kommunalbestyrelsens hen-
visning til stette i tilbud etableret i samarbejde med frivillige
sociale organisationer og foreninger ikke skal kunne ind-
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bringes for anden administrativ myndighed. Det bemaerkes i
forhold til klageadgangen, at hvis borgeren specifikt har
sggt om en ydelse, der ikke er en ydelse i form af tidlig,
forebyggende indsats, og far afslag med henvisning til, at
borgeren kan benytte sig af et tilbud etableret i samarbejde
med den frivillige sektor efter den foreslaede § 82 d eller en
af de gvrige ydelser i det foreslaede kapitel 15 a, vil borge-
ren kunne klage over afslaget. Kommunalbestyrelsen bar
herved som led i sagsoplysningen vere opmaerksom pa, om
borgerens ansggning i de tilfelde, hvor den ikke er konkreti-
seret til en bestemt type hjelp, ud fra det oplyste om hjelpe-
behovet ma vurderes som en ansggning om hjelp efter en
bestemmelse i serviceloven, hvor der er klageadgang, f.eks.
servicelovens § 85 om socialpadagogisk bistand.

Forslaget om ikke at give klageadgang er begrundet i, at der
er tale om tilbud, som kommunalbestyrelsen kan valge at
oprette, saledes at borgerne kan ggre brug af dem inden for
rammerne af de af kommunalbestyrelsen fastsatte retnings-
linjer. Der er saledes tale om tilbud, som det er frivilligt for
kommunen at oprette.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 de almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 6

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, der har behov for personlig hjeelp og pleje og for stgtte
til lgsning af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i me-
re end 20 timer om ugen, kan velge at fa udbetalt et kontant
tilskud til hjeelp, som den pagealdende selv antager. Efter §
95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i serlige til-
feelde valge at udbetale tilskuddet til en neertstaende, som
helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedseettelse.

Den eller de nzrtstaende, som far udbetalt tilskud efter ser-
vicelovens § 95, stk. 3, og som dermed er tilskudsmodtager,
bliver arbejdsleder og arbejdsgiver for borgerens hjelpere,
jf. 8 95, stk. 4, medmindre den eller de pageeldende indgar
aftale med en (anden) nertstdende, en forening eller en pri-
vat virksomhed om overfarsel af tilskuddet, hvorefter den
(anden) neertstaende, foreningen eller den private virksom-
hed er arbejdsgiver for hjelperne.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgerelse nr. 113-12,
at i det omfang den neertstaende selv varetager plejeopgaver-
ne, vil den nartstdende ikke vaere omfattet af EU-reglerne
om maksimal arbejdstid. Disse regler folger af direktiv
2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbin-
delse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (arbejdstidsdirek-
tivet), der fastseetter en gvre greense for den ugentlige ar-
bejdstid pa 48 timer. Undtagelsen er begrundet i, at den
nzrtstaende ikke er arbejdstager efter den definition, der
geelder efter arbejdstidsdirektivet.

Den nartstdende har saledes, jf. principafgarelse nr. 113-12,
ingen gvre arbejdstid. Dette betyder, at den pagaldende har

mulighed for at valge at varetage hele pasningsopgaven ale-
ne uden at ansztte gvrige hjelpere.

Med den foresldede andring i servicelovens § 95, stk. 3,
indfgres der en gvre ugentlig graense for det antal timer,
hvori en nartstdende, der fungerer som hjelper for borgeren
med funktionsnedsattelse, og som samtidig er modtager af
tilskuddet til anseettelse af hjelpere og dermed arbejdsgiver
og arbejdsleder for hjalperne, kan varetage pasningsopga-
ven i forhold til borgeren.

Det foreslas saledes, at der i servicelovens § 95, stk. 3, ind-
saettes et nyt 2. pkt., hvorefter en nzrtstdende, medmindre
der er indgaet aftale om overfarsel af tilskuddet til en anden
nartstdende, en forening eller en privat virksomhed, hgjst
kan varetage pasningsopgaven i forhold til borgeren med
funktionsnedsattelse i 48 timer om ugen. Hvis pasningsop-
gaven deles af flere naertstende, foreslés det med indsaettel-
sen af et 3. pkt., i § 95, stk. 3, at greensen pa 48 timer om
ugen skal geelde for de naertstdende tilsammen, hvilket har
sammenhang med hovedformélet med denne del af lovfor-
slaget, som er at medvirke til at sikre, at borgeren modtager
hjeelp i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens bevil-
ling.

Pasning af borgeren med funktionsnedszttelse ud over 48 ti-
mer om ugen vil dermed skulle varetages af andre, der ikke
er nartstdende. Det foreslas dog i 4. pkt., at en eller flere
naertstdende i sarlige tilfelde kan varetage pasningsopgaven
i mere end 48 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om til-
feelde, hvor der er sygdom blandt de af borgerens hjelpere,
der ikke er nzrtstdende, eller i forbindelse med ferier. Det er
kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelse om, hvorvidt en
eller flere nzertstdende kan varetage pasningsopgaven i mere
end 48 timer om ugen. Kommunalbestyrelsens afgarelse
herom kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel
10 i retssikkerhedsloven.

Som nertstaende anses normalt egtefelle, samlevende, for-
&ldre, barn, sgskende samt andre, som har et nart forhold til
borgeren med funktionsnedsattelse.

Forslaget om en ugentligt gvre graense pa 48 timer til at va-
retage pasningsopgaven foreslas alene at geelde i de ordnin-
ger, hvor den eller de nartstdende, der varetager pasnings-
opgaven i forhold til borgeren, ogsa er tilskudsmodtager. |
disse ordninger er der sdledes sammenfald mellem arbejds-
giveren, arbejdslederen og hjelperen. Derimod omfatter for-
slaget ikke ordninger, hvor den nzrtstdende har indgaet afta-
le om overfarsel af tilskuddet til en anden nartstiende, en
forening eller en virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
for hjelperne. Her er der séledes ikke sammenfald mellem
arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjalperen, hvilket bety-
der, at den nartstdende anses som arbejdstager og dermed
bliver omfattet af arbejdstidsdirektivets regler om maksimal
arbejdstid.

Forslaget bergrer alene antallet af timer, hvori en eller flere
nartstdende, der samtidig er tilskudsmodtager, kan varetage
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pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsned-
settelse, hvorimod retten til at modtage tilskud til ansettelse
af hjeelper efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne
herfor ikke bergres af forslaget og dermed viderefares
ugendret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.9.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 7

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 2, at en borger med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne, der har behov for personlig hjalp og pleje og for statte
til lgsning af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i me-
re end 20 timer om ugen, kan veelge at fa udbetalt et kontant
tilskud til hjelp, som vedkommende selv antager. Efter
§ 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i serlige til-
feelde veelge at udbetale tilskuddet til en nartstdende, som
helt eller delvist passer borgeren med funktionsnedszttelse.

Efter servicelovens § 95, stk. 4, er det en betingelse for til-
skud til ansattelse af hjelpere, at tilskudsmodtagere (det
vaere sig borgeren eller en nzrtstdende) er i stand til at fun-
gere som arbejdsleder for hjelperne.

Det er desuden ifglge § 95, stk. 4, i udgangspunktet en be-
tingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som arbejdsgi-
ver for hjalperne. Det er dog muligt for tilskudsmodtageren
at indgé aftale med bl.a. en forening eller en privat virksom-
hed om at overfare tilskuddet til foreningen eller den private
virksomhed, som herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Der
gelder ingen krav om godkendelse af de foreninger eller
private virksomheder, med hvem sadanne aftaler om over-
forsel af tilskud kan indgas.

Det foreslas med a@ndringen i § 95, stk. 4, 2. pkt., at tilskud-
smodtageren alene kan indga aftale om overfarsel af tilskud
til en forening eller privat virksomhed, der er godkendt af
socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.3 i de almindelige be-
markninger og til bemaerkningerne til § 2.

Tilnr. 8

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 96, stk. 1,
tilbyde borgerstyret personlig assistance. Borgerstyret per-
sonlig assistance ydes som tilskud til dakning af udgifter
ved ansattelse af hjelpere til pleje, overvagning og ledsa-
gelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der har et behov, som ger det ngd-
vendigt at yde denne ganske serlige statte.

Ifalge servicelovens § 96, stk. 2, er det en betingelse for til-
skud til borgerstyret personlig assistance, at borgeren er i
stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne.

Det er desuden ifglge § 96, stk. 2, i udgangspunktet en be-
tingelse, at borgeren kan fungere som arbejdsgiver for hjel-
perne. Det er dog muligt for borgeren at indga aftale med

bl.a. en forening eller en privat virksomhed om at overfgre
tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som
herefter er arbejdsgiver for hjelperne. Der geelder ingen
krav om godkendelse af de foreninger eller private virksom-
heder, med hvem sadanne aftaler om overfersel af tilskud
kan indgas.

Det foreslas med endringen i § 96, stk. 2, 2. pkt., at borge-
ren alene kan indga aftale om overfarsel af tilskud til en for-
ening eller privat virksomhed, der er godkendt af socialtilsy-
net.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.3 i de almindelige be-
markninger samt til bemaerkningerne til § 2.

Tilnr. 9

Hjeelp i form af kontant tilskud til ansattelse af hjslpere og
borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95
0g 96 ydes som et kontant tilskud. I ordninger med kontant
tilskud til ansettelse af hjelpere efter servicelovens § 95,
stk. 2, og i ordninger med borgerstyret personlig assistance
efter servicelovens § 96 udbetales tilskuddet som udgangs-
punkt til borgeren selv. I ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, udbe-
tales tilskuddet som udgangspunkt til en neertstaende.

Borgeren eller den nartstdende er herefter arbejdsgiver for
hjeelperne i ordningen, jf. servicelovens § 95, stk. 4, og § 96,
stk. 2. Det er dog muligt for borgeren at indgd aftale med
bl.a. en forening eller en privat virksomhed om at overfare
tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, som
herefter er arbejdsgiver for hjelperne.

Efter servicelovens § 96 a, stk. 2, udbetales tilskud til ansat-
telse af hjelpere efter servicelovens § 95 og borgerstyret
personlig assistance manedsvis forud, uanset om det er bor-
geren, en nartstdende, en forening eller en privat virksom-
hed, der er arbejdsgiver for hjelperne.

Med den foresléede nyaffattelse af servicelovens § 96 a, stk.
2, sker der en andring af udbetalingstidspunktet for tilskud
til ansattelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce i de tilfeelde, hvor tilskuddet er overfart til en forening el-
ler privat virksomhed. Det foreslas saledes, at tilskuddet ud-
betales manedsvis bagud i stedet for manedsvis forud i de
tilfelde, hvor der er indgaet aftale om overfarsel af tilskud-
det til en forening eller privat virksomhed, der herefter fun-
gerer som arbejdsgiver for hjelperne. | de tilfelde, hvor til-
skuddet udbetales til borgeren eller en nartstdende, foreslas
reglen om manedsvis forudbetaling af tilskud viderefart
uzendret, hvorved det sikres, at borgerens eller den neertsta-
endes gkonomi ikke belastes ungdigt.

Det bemarkes, at forslaget om bagudbetalt tilskud alene
omfatter den del af det samlede tilskud, der udbetales ma-
nedligt. Den del af det samlede tilskud, der daekkes efter
regning, bergres ikke af forslaget.
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Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive foretaget en konse-
kvensandring i bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012 om
udmaling af tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance efter serviceloven, hvor reglen om ud-
betalingstidspunktet er gengivet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Til nr. 10

Efter geeldende ret, jf. servicelovens § 100, stk. 2 og 3, ud-
males tilskud til deekning af ngdvendige merudgifter ved
den daglige livsfarelse pa baggrund af de sandsynliggjorte
merudgifter for den enkelte borger. Det er en forudsatning,
at de sandsynliggjorte merudgifter udger mindst 534 kr. pr.
maned svarende til 6.408 kr. pr. ar (2017-priser), for at der
kan ydes hjeelp. Tilskuddet fastseettes ud fra de sandsynlig-
gjorte merudgifter pr. méned og rundes op til nermeste kro-
nebelgh, der er deleligt med 100.

Med forslaget til det nyaffattede § 100, stk. 3, i serviceloven
foreslas et nyt udmalingssystem for merudgiftsydelsen. 1 1.
pkt., foreslas reglen om, at tilskud til ngdvendige merudgif-
ter kan ydes, ndr de sandsynliggjorte merudgifter udger
mindst 6.408 kr. pr. ar, svarende til 534 kr. pr. maned, vide-
refgrt usendret. Minimumsbelgbet foreslds fastholdt pé det
nugeeldende niveau, men er i den foresldede bestemmelse
angivet i 2017-priser, hvilket er arsagen til, at belgbet er hg-
jere end anfart i den geeldende § 100, stk. 3, 1. pkt.

Det foreslas i 2. pkt., at tilskuddet udger et standardbelgb pé
1.000 kr. pr. maned, hvis de sandsynliggjorte merudgifter er
i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om méneden (2017-priser),
og et standardbelgb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsyn-
liggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om
maneden (2017-priser). Forslaget betyder, at hvis det kon-
stateres, at borgerens sandsynliggjorte merudgifter ligger i ét
af de to naevnte intervaller, vil tilskuddet udgere det tilhg-
rende standardbelgb. Der vil dermed ikke skulle ske en
sandsynliggarelse af den enkelte merudgiftspost og dennes
starrelse, idet det vil veere tilstreekkeligt til udbetaling af til-
skud, at de sandsynliggjorte merudgifter samlet set ligger in-
den for det pageeldende interval.

Det, at en merudgift skal vere sandsynliggjort, betyder, at
kommunalbestyrelsen ikke kan kreve dokumentation for
merudgiften i form af f.eks. udgiftsbilag eller lignende. Ofte
vil det dog vaere det mest enkle at fremvise f.eks. et bilag,
men det er som navnt ikke et lovkrav, jf. den foreslaede §
100, stk. 3, 2. pkt.

Hvis borgerens sandsynliggjorte merudgifter er taet pa den
nedre eller den gvre graense i et interval, vil det kraeve en
mere detaljeret sandsynliggerelse af merudgifter med hen-
blik pa en stillingtagen til indplacering i det rette interval.

Det foreslas med 3. pkt., at hvis borgeren kan dokumentere
merudgifter pad over 2.500 kr. pr. méned (2017-priser), ydes
tilskuddet med et belgb svarende til de faktiske merudgifter,

hvorved forstas det specifikke belgh, som borgeren kan do-
kumentere. Her vil det saledes ikke vere tilstraekkeligt, at
borgeren sandsynligger sine merudgifter. Kravet om doku-
mentation vil kunne opfyldes ved f.eks. at fremvise udgifts-
bilag, udskrifter fra apotek eller anden relevant dokumenta-
tion for merudgifterne. Kravet om dokumentation geelder al-
le merudgifter og ikke kun de merudgifter, der er pa over
2.500 kr.

Hvis borgeren ikke kan dokumentere merudgifter, der udger
over 2.500 kr. om maneden (2017-priser), vil borgeren fa
udmalt tilskud efter reglerne i den foreslaede § 100, stk. 3,
2. pkt., ud fra starrelsen pa de sandsynliggjorte merudgifter.

Forslaget indeholder ingen &ndringer i forhold til de betin-
gelser, der i gvrigt skal veere opfyldt, for at en borger er be-
rettiget til hjeelp til deekning af ngdvendige merudgifter, her-
under betingelserne i forhold til personkreds, betingelsen om
arsagssammenhaeng mellem merudgifterne og den nedsatte
funktionsevne og betingelsen om, at merudgiften ikke ma
kunne dakkes efter anden lovgivning eller andre bestem-
melser i serviceloven. Disse betingelser viderefares saledes
uaendret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.1 og 2.6.3 i de almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 11

Efter servicelovens § 109, stk. 3, treeffer lederen af et kvin-
dekrisecenter afgerelse om optagelse. Ankestyrelsen har i
principafgarelse nr. 28-14 fastslaet, at det er lederen af et
kvindekrisecenter efter servicelovens § 109, som har kom-
petencen til at treeffe afgerelse om udskrivning pa samme
méde, som det er lederen, der treeffer afgarelse om optagel-
se.

Med den foreslaede bestemmelse lovfaestes det i overens-
stemmelse med Ankestyrelsens principafgerelse, at lederen
af kvindekrisecenteret ogsa har kompetence til at treeffe af-
gerelse om udskrivning. Dette sker ved, at der i servicelo-
vens § 109, stk. 3, indseettes ordene "og udskrivning”, sale-
des at det herefter fremgdr af bestemmelsen, at lederen treef-
fer afgarelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, at en leder af et kvindekrisecenter i overens-
stemmelse med gealdende ret bade har kompetence til at
treeffe afgerelse om optagelsen, herunder afslag pa optagel-
se, og om udskrivningen af en borger pa den konkrete bo-
form. Den foresléede andring indebarer ikke en &ndring af
borgerens ret til at forlade boformen af egen fri vilje og
uden boformslederens afgarelse herom. Forslaget indebarer
saledes ikke en udvidelse af lederens kompetence til at treef-
fe afgarelse. Z£ndringen indebarer ingen andringer af gal-
dende ret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12.1 og 2.12.3 i de alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 12
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Efter servicelovens § 110, stk. 3, treeffer lederen af et for-
sorgshjem m.v. afgarelse om optagelse. Ankestyrelsen har i
principafgarelse nr. 28-14 fastslaet, at det er lederen af en
boform efter servicelovens § 109, som har kompetencen til
at treeffe afggrelse om udskrivning pd samme made, som det
er lederen, der treeffer afgerelse om optagelse. Det samme
ger sig geldende for lederen af et forsorgshjem m.v. efter
servicelovens § 110.

Med den foresldede bestemmelse lovfaestes det i overens-
stemmelse med Ankestyrelsens principafgerelse, at lederen
af forsorgshjemmet m.v. ogsa har kompetence til at traeffe
afgarelse om udskrivning. Dette sker ved, at der i servicelo-
vens § 110, stk. 3, indsattes ordene “og udskrivning”, sale-
des at det herefter fremgar af bestemmelsen, at lederen treef-
fer afgarelse om optagelse og udskrivning.

Det betyder, at en leder af et forsorgshjem m.v. i overens-
stemmelse med geeldende ret bade har kompetence til at
treeffe afgarelse om optagelsen, herunder afslag pa optagel-
se, og om udskrivningen af en borger pd den konkrete bo-
form. Den foresldede endring indebeerer ikke en &ndring af
borgerens ret til at forlade boformen af egen fri vilje og
uden boformslederens afggrelse herom. Forslaget indeberer
séledes ikke en udvidelse af lederens kompetence til at treef-
fe afgarelse.

/ndringen indebarer ingen &ndringer af geeldende ret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12.1 og 2.12.3 i de alminde-
lige bemerkninger.

Til nr. 13

Serviceloven indeholder ingen regler om forenklet sagsbe-
handlingsprocedure ved behandlingen af ansggninger om
hjeelpemidler og forbrugsgoder, uanset om der er tale om
enkle og entydige sager eller mere komplekse sager. Der
geelder saledes de generelle regler om sagshehandling i sa-
danne sager, herunder reglerne i retssikkerhedsloven om
sagsoplysning. Ifglge disse regler er det kommunalbestyrel-
sens ansvar at sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst til, at
der kan treeffes en afggrelse.

Med forslaget til § 113 a fastsattes det, at kommunalbesty-
relsen i enkle og entydige sager om stgatte til hjeelpemidler
og forbrugsgoder kan beslutte at treeffe afgerelse alene pa
baggrund af den modtagne ansggning. | disse tilfeelde skal
ansggningen indeholde de for afgarelsen ngdvendige oplys-
ninger og en erklaring pa tro og love om rigtigheden af dis-
se oplysninger eller anden relevant dokumentation herfor.
Det er fortsat kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at de
ngdvendige oplysninger foreligger.

Den foreslaede bestemmelse giver saledes kommunalbesty-
relsen mulighed for at veelge at sagsbehandle og visitere i
enkle, entydige sager alene pa baggrund af en ansggning
(det veere sig digital, telefonisk eller personlig) fra borgeren
om hjeelpemidler eller forbrugsgoder. Den foreslaede for-
enklede sagsbehandlingsprocedure vil finde anvendelse ved

fgrstegangs-ansggninger, men derimod ikke i sager om gen-
bevilling. Det bemerkes herved, at der som led i aftalen om
revision af servicelovens voksenbestemmelser vil blive fast-
sat en regel i bekendtggrelse nr. 740 af 13. juni 2016 om
hjeelp til anskaffelse af hjelpemidler og forbrugsgoder efter
serviceloven om obligatorisk brug af tro- og loveerklaringer
ved genbevilling af hjelpemidler. Ved enkle og entydige
sager forstas sager, hvor borgerens funktionsnedsattelse er
abenbar, og hjelpebehovet er relativt entydigt. Som ek-
sempler pd sddanne sager kan navnes en borger med et
synshandicap, der sgger om en blindestok eller en borger
med nedsat gangfunktion, der sgger om en rollator. Forsla-
get om forenklet sagsbehandling foreslas gjort til en mulig-
hed for kommunalbestyrelsen, som den frit kan velge at go-
re brug af eller ej. | de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
veelger ikke at anvende den foresldede mulighed, vil de ge-
nerelt geldende sagsbehandlingsregler fortsat finde anven-
delse, herunder retssikkerhedslovens regler om sagsbehand-
ling. Kommunalbestyrelsens afggrelse om statte til et hjeel-
pemiddel eller forbrugsgode vil ligesom efter nugeeldende
regler kunne paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i rets-
sikkerhedsloven. Dette galder, uanset om kommunalbesty-
relsen har valgt at anvende den foreslaede mulighed for for-
enklet sagsbehandling eller ej.

Hvis kommunalbestyrelsen velger at anvende den foreslae-
de forenklede sagsbehandling, betyder det, at sagen alene
behandles ud fra de oplysninger, der er i ansggningen, og
borgerens ansggning vil som led i sagsoplysningen skulle
indeholde de for afgarelsen ngdvendige oplysninger og en
tro- og loveerklaring i forhold til rigtigheden af de indberet-
tede oplysninger. Alternativt til en tro- og loveerklaring kan
borgeren ved ansggning vedlagge anden relevant dokumen-
tation, f.eks. i form af leegelige oplysninger, som kan indga i
en manuel efterprgvning/stikpravekontrol af sagerne og ind-
ga f.eks. ved revisionen.

Det bemarkes, at forslaget ikke bergrer de betingelser, som
skal veere opfyldt, for at der kan ydes statte til hjelpemidler
og forbrugsgoder, herunder betingelserne om varig funkti-
onsnedsettelse, og at hjelpemidlet eller forbrugsgodet i vee-
sentlig grad skal kunne afhjelpe falgerne af funktionsned-
settelsen, i vaesentlig grad lette den daglige tilveerelse i
hjemmet eller veere ngdvendigt for, at borgeren kan udgve et
erhverv. Disse betingelser viderefgres dermed ugendret.

Hvis en borger har gjort brug af kommunens digitale lgsning
til forenklet sagsbehandling ved tildeling af hjeelpemidler og
forbrugsgoder, skal borgeren veere opmaerksom pa selv at
kontakte kommunalbestyrelsen serskilt med anmodning om
gvrig stette, idet en digital lgsning ikke ngdvendigvis inde-
beerer, at en sagsbehandler har forholdt sig til, om ansggnin-
gen giver anledning til iveerksettelse af andre indsatser efter
serviceloven. Men hvis kommunalbestyrelsen bliver op-
marksom pa, at borgeren pa grund af et udaekket hjalpebe-
hov kunne have behov for gvrig hjelp, har kommunalbesty-
relsen pligt til at foretage den forngdne sagsbehandling i
denne anledning. En sadan pligt geelder ogsa for kommunal-
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bestyrelsen efter gaeldende ret, hvis den bliver opmarksom
pd, at borgeren har et udekket hjelpebehov.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at gere brug af den
foresldede forenklede sagsbehandlingsprocedure er et pro-
cessuelt skridt og kan dermed ikke paklages til Ankestyrel-
sen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.3 i de almindelige be-
merkninger.

Efter servicelovens § 112, stk. 1, og § 113, stk. 1, er det bl.a.
en betingelse for statte til et hjeelpemiddel eller et forbrugs-
gode, at borgeren har varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne. Serviceloven indeholder saledes ikke hjemmel til
at yde stgtte pa baggrund af en midlertidig funktionsnedsat-
telse.

Med forslaget til § 113 b, stk. 1, gives hjemmel til, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at yde statte til hjeelpemidler
eller forbrugsgoder i en tidsbegreenset periode til borgere
med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
hvis betingelserne for statte til hjeelpemidler eller forbrugs-
goder i gvrigt er opfyldt. Statten ydes i alle tilfeelde som na-
turalhjeelp uden egenbetaling for den enkelte borger.

Bestemmelsen giver saledes kommunalbestyrelsen mulighed
for at yde statte til et hjeelpemiddel eller forbrugsgode i en
tidshegraenset periode til borgere med midlertidig funktions-
nedsettelse. | disse tilfeelde foreslas det saledes, at det ikke
skal veere en betingelse for statte, at funktionsnedseettelsen
er varig, men alene midlertidig, hvorimod betingelserne for
statte til hjeelpemidler eller forbrugsgoder i gvrigt foreslas at
skulle veere opfyldt som forudseatning for hjaelp. Hjelpemid-
let eller forbrugsgodet skal saledes i veesentlig grad kunne
afhjeelpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne, i
veesentlig grad lette den daglige tilveerelse i hjemmet eller
veere ngdvendig for, at borgeren kan udgve et erhverv.

Statten ydes i alle tilfeelde som naturalhjeelp uden egenbeta-
ling for den enkelte borger, uanset om der sgges om statte til
et hjeelpemiddel eller et forbrugsgode. Bestemmelsen finder
anvendelse pa alle typer af hjelpemidler, det vil sige savel
engangshjelpemidler som genbrugshjeelpemidler. 1 og med,
at hjeelpen ydes som naturalhjeelp, finder fritvalgsordningen
pa hjelpemiddelomradet ikke anvendelse.

| og med at statten til forbrugsgoder efter den foreslaede be-
stemmelse ydes som naturalhjelp uden egenbetaling, finder
de almindelige regler om udmaling af statte til forbrugsgo-
der ikke anvendelse. Det vil sige, at borgeren ikke skal beta-
le 50 pct. af prisen pa et standardprodukt af den pagealdende
art, hvilket er hovedreglen ved udmaling af stgtte til keb af
forbrugsgoder, ligesom det ikke er et krav, at udgiften udger
mindst 500 kr., for der kan ydes hjelp. Dog kan der ikke
ydes hjelp til forbrugsgoder, der normalt indgar i sedvan-
ligt indbo.

Der kan efter det foresléede stk. 2 alene ydes statte til det
pagzldende hjelpemiddel eller forbrugsgode én gang inden

for samme tidsbegreensede periode. Hvis der er tale om to
eller flere indbyrdes adskilte perioder, vil der kunne ydes
stgtte én gang i hver periode. Der er derimod intet til hinder
for at yde stotte til flere forskellige hjeelpemidler og for-
brugsgoder én gang inden for samme periode.

At der har veeret ydet midlertidig stette efter den foreslaede
bestemmelse herom ud fra en vurdering af, at funktionsned-
settelsen er midlertidig, er ikke til hinder for, at der efterfal-
gende kan ydes statte efter reglerne om hjelpemidler eller
forbrugsgoder, jf. servicelovens §§ 112 og 113, hvis funkti-
onsnedsettelsen senere viser sig at vaere varig. Hvis funkti-
onsnedszttelsen allerede fra begyndelsen af forlgbet kan an-
ses som varig, skal der ydes hjalp efter servicelovens 8§
112 eller 113 om hjeelpemidler eller forbrugsgoder til borge-
re med varige funktionsnedsattelser.

Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om midlertidig
stgtte ud fra en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov. Kommunalbestyrelsens afgerelse kan paklages til
Ankestyrelsen efter reglerne herom i retssikkerhedsloven.

Den foresldede midlertidige stette vil eksempelvis kunne
finde anvendelse for en borger i et rehabiliteringsforlagb,
som kommunalbestyrelsen laner en el-scooter i en tidshe-
grenset periode pa f.eks. 2 méaneder, for at borgeren kan
fastholde kontakten til arbejdsmarked, uddannelse eller soci-
ale relationer.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.3 i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 14

Servicelovens § 115 fastslar, at det er en forudsaetning for
statte efter serviceloven til et hjeelpemiddel, et forbrugsgode
eller en handicapbil, at hjeelpemidlet, forbrugsgodet eller bi-
len ikke kan bevilges efter anden lovgivning. Bestemmelsen
er en lovfastelse af de generelt geeldende principper om sek-
toransvar og subsidiaritet.

Sektoransvarsprincippet fastslar, at den sektor, der stiller en
ydelse til radighed for borgerne, er ansvarlig for, at denne
ydelse ogsa er tilgeengelig for borgere med funktionsnedsat-
telse. | forleengelse heraf fastslar subsidiaritetsprincippet, at
stotte efter sociallovgivningen er subsidiar til statte efter an-
dre sektorers lovgivning. Disse to principper farer til, at det
er en forudsatning for statte efter bl.a. serviceloven, at stat-
ten ikke kan bevilges efter anden lovgivning.

Det fglger af de to generelt geeldende principper, at det er en
forudsaetning for statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder ef-
ter den foreslaede § 113 b i serviceloven, at der ikke kan ske
bevilling efter anden lovgivning.

Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas indsat en bestemmel-
se i serviceloven om adgang til at yde statte til hjelpemidler
eller forbrugsgoder i en tidshegreenset periode til borgere
med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Det foreslas i forleengelse heraf med lovforslagets § 1, nr.
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14, at § 113 b medtages i opremsningen i servicelovens
§ 115 for at undga fortolkningstvivl. Det bemarkes herved,
at den foreslaede § 113 a om forenklet sagsbehandlingspro-
cedure ved ansggninger om hjeelpemidler og forbrugsgoder
ikke er medtaget i opremsningen, fordi der ikke er tale om
en bestemmelse om hjeelp og statte til borgerne, men deri-
mod en procesregel.

Til nr. 15

Det fremgar af servicelovens § 166, at kommunalbestyrel-
sens afgarelser efter serviceloven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven,
medmindre andet er fastsat i serviceloven eller i retssikker-
hedsloven. Det er endvidere fastsat i retssikkerhedslovens §
60, stk. 1, at nar det fremgar af lovgivningen, kan kommu-
nalbestyrelsens, herunder jobcenterets, afgarelser indbringes
for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesud-
valg.

Det er saledes efter ordlyden af de navnte bestemmelser i
retssikkerhedsloven og serviceloven alene kommunalbesty-
relsens afggrelser - og ikke boformslederens afgerelser om
optagelse pa eller udskrivning fra boformer efter servicelo-
vens 8§88 109 og 110 - der kan indbringes for Ankestyrelsen.
Det er ikke i forarbejderne til hverken serviceloven eller
retssikkerhedsloven angivet, at de gealdende regler skulle
omfatte adgang til at klage over afggrelser om optagelse
truffet af lederen af en 88§ 109- eller 110-boform.

Med den foresldede bestemmelse indsettes der en ny be-
stemmelse i servicelovens § 166, stk. 2, hvorefter afgarelser
efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der treffes
af lederen af boformen, kan indbringes for Ankestyrelsen ef-
ter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.

Forslaget indferer mulighed for at klage over boformslede-
rens afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110,
stk. 3, om optagelse og udskrivning af en borger pa et krise-
center, der er omfattet af servicelovens § 109, eller et for-
sorgshjem m.v., der er omfattet af servicelovens § 110. Ogsa
afgarelser om afslag pa optagelse vil veere omfattet af den
foreslaede klageadgang.

Afgarelsen om optagelse eller om udskrivning er som hidtil
en forvaltningsretlig afgerelse. Klageadgangen indebarer
blandt andet, at forvaltningslovens § 25 om klagevejledning
i tilfeelde af klageadgang til en anden forvaltningsmyndig-
hed finder anvendelse pa lederens afgarelse om optagelse og
udskrivning. Det vil sige, at en skriftlig afgerelse, der kan
paklages til en anden forvaltningsmyndighed, skal ledsages
af en klagevejledning, medmindre afggrelsen fuldt ud giver
den pagzldende part medhold.

Forslaget andrer ikke pd boformslederens kompetence til at
traeffe afgerelse om optagelse og udskrivning. Forslaget &n-
drer heller ikke ved, at lederen af boformen kun kan traffe
afgarelse om optagelse eller udskrivning fra den konkrete
boform.

Forslaget indebearer desuden, at klagen kan indbringes for
Ankestyrelsen efter de regler, der falger af retssikkerhedslo-
vens kapitel 10. Det betyder blandt andet, at retssikkerheds-
lovens regler om genvurdering, klagefrister og opsettende
virkning finder anvendelse.

Det er som udgangspunkt kun den borger, som afgarelsen
vedrgrer, der kan klage over afgarelsen, jf. retssikkerhedslo-
vens § 60, stk. 2. Klage til Ankestyrelsen kan saledes kun
foretages af den borger, som har faet afslag pa optagelse el-
ler har modtaget en afgarelse om udskrivning.

Klage til Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klage-
ren har modtaget afgarelsen, jf. retssikkerhedslovens 8§ 67.
Klage til Ankestyrelsen kan saledes ogsa ske i umiddelbar
forleengelse af, at borgeren har modtaget afggrelsen. Der er
ikke formkrav til klagen eller til afggrelsen. En klage kan
saledes vaere mundtlig.

Det er fastsat i retssikkerhedslovens § 66, at den myndighed,
der har truffet den afgarelse, der klages over, skal have lej-
lighed til at vurdere sagen igen, inden sagen sendes til An-
kestyrelsen, og at klagen derfor skal afleveres til den myn-
dighed, der har truffet afgerelsen. Forslaget indebzerer séle-
des, at boformslederen skal vurdere, om der er grundlag for
at give borgeren medhold i klagen, inden sagen sendes til
Ankestyrelsen.

I de tilfelde hvor boformslederen ikke giver borgeren med-
hold i klagen, skal sagen sendes til Ankestyrelsen, som her-
efter vil treeffe afgarelse i klagesagen.

Det falger af retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen
kan efterprave retlige spargsmal. Det vil sige, at Ankestyrel-
sen alene kan tage stilling til retlige forhold. Det falger end-
videre af retssikkerhedslovens § 60, stk. 3, at afgarelser om
det generelle serviceniveau, herunder hvilke tilbud og plad-
ser der skal veere til radighed i kommunen og takster for til-
buddene, ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprave retlige forhold
i de indbragte afgerelser om optagelse og udskrivning, her-
under om borgeren er omfattet af malgruppen for boformen,
jf. servicelovens 8§ 109, stk. 1, og § 110, stk. 1. Det betyder
ogsé, at boformslederens afgarelser om optagelse eller ud-
skrivning, der er begrundet i kapacitetsmaessige forhold i det
konkrete tilbud, som for eksempel pladsmangel, ikke kan ef-
terproves af Ankestyrelsen, da der ikke er tale om retlige
forhold.

Er afgarelsen om afslag pa optagelse eller om udskrivning
kun delvis begrundet i kapacitetsmassige forhold, vil Anke-
styrelsen kunne efterprgve de retlige spargsmal, jf. retssik-
kerhedslovens § 69, i de gvrige elementer af afggrelsen. Har
boformslederen ogsa foretaget en vurdering af borgerens
konkrete behov for hjeelp efter serviceloven, vil boformsle-
derens vurdering saledes kunne indbringes for Ankestyrel-
sen af borgeren. Dette er tilfeeldet i de situationer, hvor bo-
formslederen i forlengelse af afgerelsen om udskrivning af
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én borger begrundet i boformens kapacitetsmaessige forhold
treeffer afgerelse om optagelse af en anden borger. | det til-
feelde vil der veere foretaget en afvejning af den ene borgers
behov for pladsen over for den anden borgers behov, og det
er denne afvejning, der udger et retligt forhold, der kan pre-
VEs.

I de tilfelde, hvor boformslederens afgerelse om optagelse
eller udskrivning er begrundet i kapacitetsmaessige forhold,
vil borgeren kunne henvende sig til gvrige tilbud eller til
kommunalbestyrelsen, som har det overordnede ansvar for
forsyningsforpligtelsen, jf. servicelovens § 4, stk. 1.

Klager over afggrelser har ikke opsettende virkning. Dette
falger af retssikkerhedslovens § 72, stk. 1. Det indebearer, at
lederens afgarelse om afslag pa optagelse eller om udskriv-
ning fra boformen, jf. servicelovens 8§ 109 og 110, som ud-
gangspunkt far retsvirkning fra afgarelsestidspunktet uanset,
at borgeren klager over denne. Ankestyrelsen kan dog efter
begering tillegge en klage over en afgarelse om botilbud
efter servicelovens kapitel 20 opsettende virkning, jf. rets-
sikkerhedslovens § 72, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12.3 i de almindelige be-
maerkninger.

Til nr. 16-18

Det fremgar af servicelovens § 182, stk. 6, at det belab der
er nevnt i servicelovens § 100, stk. 3, 1. pkt., (merudgiftsy-
delsens minimumsbelgb) reguleres en gang arligt den 1. ja-
nuar med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste kronebelgb. Re-
guleringen foretages ferste gang den 1. januar 2014.

Forslagene til &ndringer i servicelovens § 182, stk. 6, er en
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, der indeholder for-
slag om en nyaffattelse af servicelovens § 100, stk. 3, om
udmalingssystemet for merudgiftsydelsen til voksne. Ved
den foresldede nyaffattelse af § 100, stk. 3, 1. pkt., er stor-
relsen pa minimumsbelgbet for hjalp til dekning af merud-
gifter angivet i 2017-priser. Det samme geelder i det foresla-
ede 8§ 100, stk. 3, 2. pkt., hvor der er fastsat to standardbe-
lgb, der angiver starrelsen pa den faktisk udbetalte hjelp til
den enkelte borger, samt belgbsgraenser for de to foreslaede
intervaller, som de sandsynliggjorte merudgifter skal ligge
indenfor. Ligeledes er det belgb, som er fastsat i det foresla-
ede 8 100, stk. 3, 3. pkt., som angiver graensen for, hvornar
borgeren skal kunne dokumentere sine merudgifter, angivet
i 2017-priser.

Det foreslas, at de ovenfor omtalte belgb reguleres en gang
om aret den 1. januar med satsreguleringsprocenten. Belgbe-
ne vil blive afrundet til nsermeste kronebelgb, og regulerin-
gen vil finde sted farste gang den 1. januar 2019.

Til§2

Tilnr. 1

Den ga&ldende overskrift til kapitel 1 i lov om socialtilsyn er
”Formal, ansvar og omrade”.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas
at indsette et nyt kapitel 3 a i lov om socialtilsyn om god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens 88 95 og 96, foreslds det at @ndre lovens
struktur, s& kapitel 1, der i dag har overskriften ”Formal, an-
svar og omrade” fremover alene indeholder lovens bestem-
melser om formal og ansvar.

Det foreslas derfor, jf. forslagets § 2, nr. 1, at kapitel 1 far
overskriften "Formal og ansvar”.

Forslaget indebeerer ikke indholdsmaessige a&ndringer.
Tilnr. 2

Efter geeldende ret har § 1 i lov om socialtilsyn ikke en para-
grafoverskrift, men er alene daekket af kapiteloverskriften til
kapitel 1, som foreslas andret ved forslagets § 2, nr. 1.

Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 1, foreslas det, at lov
om socialtilsyns § 1 far overskriften "Formal”.

Forslaget indebeerer ikke indholdsmaessige a&ndringer.
Tilnr. 3

Det fremgar af den gealdende bestemmelse i lov om social-
tilsyn § 2, stk. 1, at de fem kommuner der varetager funktio-
nen som socialtilsyn, har ansvaret for at godkende og fare
driftsorienteret tilsyn med de tilbud, der er nevnt i lovens
8§ 4, stk. 1.

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, om at udvide so-
cialtilsynenes anvendelsesomrade, sé tilsynene fremover og-
sa skal godkende og fare tilsyn med foreninger og private
virksomheder, der varetager eller gnsker at varetage arbejds-
giverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansattel-
se af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter
88 95 0g 96 i lov om social service, foreslas det at indsztte
en henvisning til den foreslaede nye § 18 a, i lovens § 2, stk.
1, 1. pkt.

Det vil saledes fremover fremga af lovens § 2, stk. 1, at de
kommuner, der er nevnt i lovens 8 2, stk. 2, i deres funktion
som socialtilsyn godkender og ferer tilsyn med tilbud, som
er nevnt i lovens § 4, stk. 1, jf. lovens kapitel 2 og 3, og
med foreninger og private virksomheder, som er navnt i den
foreslaede nye § 18 a, jf. det foreslaede nye kapitel 3 a.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 4

Den geaeldende paragrafoverskrift til § 4 i lov om socialtilsyn
er ”Anvendelsesomrade”. § 4 er efter gaeldende regler place-
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ret i kapitel 1, hvis overskrift foreslas andret til "Formal og
ansvar” ved forslagets § 2, nr. 1.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas
at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om socialtilsyn om god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens 88 95 og 96, foreslds det at @ndre lovens
struktur, sa kapitel 2, der i dag har overskriften "Socialtilsy-
nets opgaver” og kapitel 3, der har overskriften "Tilbudde-
ne” tilsammen kommer til at indeholde alle lovens bestem-
melser, der serligt handler om godkendelse af og tilsyn med
de tilbud, som er naevnt i lovens § 4, stk. 1.

Derfor foreslas det, jf. forslagets § 2, nr. 4, at opheeve para-
grafoverskriften til § 4.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr.
5.

Forslaget indebarer ikke indholdsmassige &ndringer.
Tilnr. 5

Efter geeldende ret er § 4 om socialtilsynets anvendelsesom-
rade, placeret i kapitel 1 i lov om socialtilsyn.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas
at indsatte et nyt kapitel 3 a i lov om socialtilsyn om god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens 88 95 og 96, foreslds det at @ndre lovens
struktur, sa kapitel 2, der i dag har overskriften "Socialtilsy-
nets opgaver” og kapitel 3, der har overskriften "Tilbudde-
ne” tilsammen kommer til at indeholde alle lovens bestem-
melser, der serligt handler om godkendelse af og tilsyn med
de tilbud, som er na&vnt i lovens § 4, stk. 1.

Derfor foreslas det at ophaeve § 4 og overskriften til kapitel
2 0g i stedet at indseette en ny kapiteloverskrift, der lyder
”Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundheds-
maessige tilbud”, og derefter indsaette § 4 pa ny. Forslaget
skal ses i sammenhzang med § 2, nr. 4.

Det betyder, at der er tale om en ordret viderefarelse af den
geldende § 4, som alene nyaffattes af lovtekniske arsager.

Forslaget indebarer ikke indholdsmassige a&ndringer.

Med den ordrette viderefarelse af den geaeldende § 4, foreslas
det séledes at opretholde geaeldende ret, herunder de tidligere
vedtagne lovforslag samt den fortolkning og praksis, der er
eksisterende pd omradet. Der henvises saledes til:

— Folketingstidende 2012-13, A, L 205 Forslag til lov om
socialtilsyn (Socialtilsynsreformen),

— Folketingstidende 2014-15, A, L 132 Forslag til lov om
e&ndring af lov om social service og lov om socialtilsyn
(Tilbud om anonym, ambulant behandling af stofmisbru-
ger m.v.),

— Folketingstidende 2015-16, A, L 44 Forslag til lov om
@&ndring af sundhedsloven og lov om socialtilsyn (dget
kvalitet i alkoholbehandlingen),

— Folketingstidende 2015-16, A, L 163 Forslag til lov om
&ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og
lov om folkeskolen (Konsekvenseendringer som falge af
voksenansvar for anbragte bgrn og unge m.v.),

— Folketingstidende 2016-17, A, L 8 Forslag til lov om
&ndring af socialtilsyn, lov om social service og lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Opfalgning op
socialtilsynsreformen m.v.).

Det viderefgres at opliste i stk. 1, nr. 1-4, samtlige typer af
tilbud, som er omfattet af socialtilsynet. Det geelder saledes
private, kommunale og regionale tilbud, og det gelder ogsa
tiloud, som har en driftsaftale eller en anden form for aftale
med en kommunalbestyrelse eller et regionsrdd om anven-
delse af samtlige et tilbuds pladser.

Det viderefgres i stk. 1, nr. 1, at plejefamilier og kommunale
plejefamilier, jf. servicelovens § 66, nr. 1 og 2, er omfattet
af socialtilsynet herunder plejefamilier, der anvendes som
aflastningsfamilier. Det indebarer, at disse skal godkendes
som generelt egnet af den kommunalbestyrelse, som er an-
svarlig for socialtilsynet efter § 2 i lov om socialtilsyn.

Ved siden af socialtilsynets generelle godkendelse efter lov
om socialtilsyn, vil der fortsat efter serviceloven vaere mu-
lighed for, at den anbringende kommune i serlige tilfeelde
kan godkende plejefamilier som konkret egnede.

Det viderefgres i stk. 1, nr. 2, at fglgende typer af sociale til-

bud efter serviceloven omfattes af socialtilsynet:

— dagntilbud, jf. servicelovens § 66, stk. 1 nr. 5-7, jf. dog 8§
66 a, stk. 7, herunder delvist lukkede dggninstitutioner,
sikrede dggninstitutioner og selvejende dggninstitutio-
ner, der har en aftale med en kommunalbestyrelse eller
et regionsrad,

— stofmisbrugsbehandlingstilbud, jf. servicelovens 8§ 101
0g 101 a,

— Dotilbud til midlertidige ophold til voksne, § 107,

— botilbud til lengerevarende ophold til voksne, jf. § 108,

— kvindekrisecentre, jf. § 109, og

— forsorgshjem, jf. 8 110.

Det viderefares i stk. 1, nr. 3, at tilbud bestdende af hjelp og
stotte efter serviceloven, der leveres til beboere i boligtyper,
der kan sidestilles med midlertidige eller lengerevarende
botilbud efter servicelovens §8 107 og 108, ogsa omfattes af
socialtilsynet.

Folgende fire betingelser skal veere opfyldt, for tilbuddet

omfattes af socialtilsynet, jf. den foreslaede § 4, stk. 1, nr. 3:

— tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre be-
stemmelser end navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 2, dvs. der er tale om et tilbud, der hverken er et
daggntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, el-
ler et tiloud efter servicelovens 8§ 101, 101 a og
107-110,
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— Der er tilknyttet servicearealer til boligerne og hjelpen
udgér herfra og ydes af et fast ansat personale. Service-
arealer defineres som arealer, der anvendes til omsorgs
og servicefunktioner, der normalt ikke vil forega i en
selvsteendig bolig, og som indrettes i umiddelbar tilknyt-
ning til boligerne. Det er ikke en forudsatning, at hjel-
pen leveres i servicearealet.

— Tilbuddet til beboerne skal generelt omfatte stotte efter
servicelovens § 85 i vesentligt omfang evt. sammen
med hjeelp efter de andre navnte bestemmelser, da det
som udgangspunkt er den type hjalp, der ger, at tilbud-
det kan sidestilles med botilbud efter servicelovens 88
107 og 108. Omfanget af hjeelp efter § 85 kan desuden
veere med til at afgreense de typer af tilbud, der er omfat-
tet af socialtilsynet, fra de tilbud - typisk p& aldreomra-
det, som ikke er omfattet af socialtilsynet, men som til
gengeld er omfattet af kommunalbestyrelsens tilsyn ef-
ter servicelovens § 151.

— Tilbuddets malgruppe skal vaere borgere, der har ophold
i boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller srlige sociale problemer. Malgruppen
skal saledes generelt veere at sidestille med malgruppen
for botilbud efter servicelovens 88 107 og 108, ligesom
malgruppebeskrivelsen for det konkrete tilbud skal vere
i overensstemmelse med dette.

Alle fire betingelser skal veere opfyldt, da der farst dermed
er tale om et samlet tilbud, der kan sidestilles med tilbud ef-
ter servicelovens 8§ 107 og 108. Betingelserne skal vere
opfyldt generelt og ikke kun for enkelte beboere.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i L 205 Forslag til
lov om socialtilsyn (Socialtilsynsreformen), Folketingsaret
2012-13, og L 8 Forslag til lov om &ndring af socialtilsyn,
lov om social service og lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge (Opfglgning op socialtilsynsreformen m.v.),
Folketingsaret 2016-17.

Det viderefares i stk. 1, nr. 4, at socialtilsynet skal godkende
og fare driftsorienteret tilsyn med alkoholbehandlingssteder
efter sundhedslovens § 141. Alkoholbehandlingssteder er
saledes et tilbud i lov om socialtilsyns forstand til trods for,
at alkoholbehandling er et sundhedsfagligt behandlingstil-
bud og ikke en social institution. Der henvises til Folke-
tingstidende 2015-16, A, L 44 Forslag til lov om &ndring af
sundhedsloven og lov om socialtilsyn (@get kvalitet i alko-
holbehandlingen).

For at sikre, at de boligtyper, der er omfattet af stk. 1, nr. 3,
ikke underlegges tilsyn bade af socialtilsynet og af den
kommunalbestyrelse, der har en tilsynsforpligtelse efter ser-
vicelovens 8 151, viderefares det i stk. 2, at socialtilsynet far
kompetence til at afgere, om socialtilsynet eller kommunal-
bestyrelsen, jf. servicelovens § 151, har tilsynsforpligtelsen i
forhold til det konkrete tilbud. Som grundlag for afgarelsen
skal socialtilsynet vurdere, om den hjalp, der ydes i tilbud-
det, har sa stor andel af hjelp efter § 85, at tilbuddet med
hensyn til malgruppe og indsats kan sammenlignes med bo-
tilbud efter servicelovens §8 107 og 108.

Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2012-13, A, L
205 Forslag til lov om socialtilsyn (Socialtilsynsreformen).

Tilnr. 6

Efter geeldende regler i lov om socialtilsyn har fem navngiv-
ne kommuner i deres funktion som socialtilsyn til opgave at
godkende og fare tilsyn med en raekke tilbud pa det sociale
og det sundhedsmaessige omrade, som er navnt i § 4, stk. 1,
i lov om socialtilsyn.

I lov om socialtilsyn er fastsat regler om socialtilsynets god-
kendelse af og driftsorienterede tilsyn med de omfattede til-
bud, om kravene til tilbuddene som betingelse for godken-
delse samt om whistleblowerordning, klage over afgarelser
m.v. Tilbuddene omfattet af de geaeldende regler i lov om so-
cialtilsyn godkendes pad baggrund af socialtilsynets vurde-
ring af tilbuddenes kvalitet inden for 8 temaer, jf. lovens § 6,
stk. 2, herunder temaer relateret til tilbuddenes socialpada-
gogiske indsats.

Som det fremgar af afsnit 2.7.3 i de almindelige bemaerknin-
ger, foreslas det at &ndre lov om socialtilsyn, s socialtilsy-
net far til opgave at godkende og fare tilsyn med foreninger
og private virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

Som det ogsa fremgar af afsnit 2.7.2 i de almindelige be-
meerkninger, skal forslaget veere med til at sikre, at tilskud
til ansattelse af hjaelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce anvendes efter formélet og til at @ge borgernes tryghed
ved indgéelse af aftaler om overfarsel af tilskud efter ser-
vicelovens §§ 95 og 96.

Godkendelses- og tilsynsopgaven i forhold til disse forenin-
ger og private virksomheder vil dog have en anden karakter
end socialtilsynets godkendelses- og tilsynsopgaver i gvrigt,
idet de kvalitetskrav, som geelder for den gvrige godkendel-
ses- og tilsynsvirksomhed, ikke foreslas at galde for god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der. Socialtilsynets tilsyn foreslds séledes ikke at omfatte
kvaliteten i den enkelte ordning med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere eller borgerstyret personlig assistance,
men alene foreningens eller den private virksomheds vareta-
gelse af opgaven som arbejdsgiver.

Lov om socialtilsyn foreslds derfor andret ved, at der i lo-
ven foreslas indsat et nyt kapitel 3 a om socialtilsynets opga-
ver i forhold til godkendelse af og tilsyn med foreninger og
private virksomheder, der varetager eller gnsker at varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til
ansettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance
efter servicelovens 8§ 95 og 96, jf. nedenfor om forslag til
nye 88§ 18 a-h.

Det bemeerkes i den forbindelse, at hvis foreningen eller den
private virksomhed i gvrigt varetager driften af et tilbud, der
er omfattet af 8 4 i lov om socialtilsyn, skal socialtilsynet fg-
re tilsyn med dette tilbud i overensstemmelse med de gel-
dende regler i lov om socialtilsyn.
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Som en parallel til den geeldende § 4, stk. 1, i lov om social-
tilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § 18 a, at socialtilsy-
net godkender og fgrer driftsorienteret tilsyn med foreninger
og private virksomheder, der varetager eller gnsker at vare-
tage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud
til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce efter servicelovens 8§ 95 og 96. Bestemmelsen angiver
séledes en udvidelse af anvendelsesomradet for lov om so-
cialtilsyn. Socialtilsynets godkendelse og driftsorienterede
tilsyn har til formal at sikre, at tilskud til ansettelse af hjzl-
pere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter for-
malet og til at gge borgernes tryghed ved indgaelse af aftaler
om overfgrsel af tilskud.

Som en parallel til den geeldende § 5, stk. 1, i lov om social-
tilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § 18 b, stk. 1, at so-
cialtilsynet treeffer afgarelse om godkendelse af foreninger
og private virksomheder efter ansggning fra disse. Afgarel-
sen treeffes pad baggrund af en vurdering af den ansggende
forenings eller private virksomheds gkonomiske og ledelses-
maessige forhold samt ansattelsesretlige kompetencer. So-
cialtilsynets godkendelse har til formal at sikre, at tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance
anvendes efter formalet og til at sge borgernes tryghed ved
indgaelse af aftaler om overfarsel af tilskud.

Der vil med hjemmel i den foreslaede § 18 b, stk. 5, blive
fastsat neermere krav til godkendelsens tilretteleeggelse m.v.

I en ny § 18 b, stk. 2, foreslas det i overensstemmelse med
de i forslagets § 1, nr. 7 og 8, foreslaede @ndringer af ser-
vicelovens § 95, stk. 4, og 8§ 96, stk. 2, at fastsatte, at social-
tilsynets godkendelse af foreningen eller den private virk-
somhed er en forudseetning for, at disse kan varetage ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens 8§ 95
og 96, og som falge heraf en forudsatning for at en borger
eller naertstdende kan indga aftale med foreningen eller den
private virksomhed om overfgrsel af tilskud. Hvis ikke for-
eningen eller den private virksomhed er godkendt af social-
tilsynet efter den foresldede ordning, kan foreningen eller
den private virksomhed ikke varetage arbejdsgiverfunktio-
ner i ordninger efter servicelovens 88 95 og 96.

Det er saledes en forudsatning for ordningen, at foreningen
eller den private virksomhed kan dokumentere godkendel-
sen over for borgeren eller den nartstdende inden aftalen om
overfarsel af tilskud indgas.

Som en parallel til den geeldende § 5, stk. 5, i lov om social-
tilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § 18 b, stk. 3, at so-
cialtilsynet i forbindelse med en godkendelse kan fastsette
vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse for godkendelsen, og
at der kan knyttes frister til et vilkar. Der kan f.eks. vere ta-
le om, at en forening eller en privat virksomhed ikke umid-
delbart har tilstreekkeligt med anseettelsesretlige kompeten-
cer til at kunne blive godkendt, jf. den foresldede § 18 b, stk.
1, men foreningens leder har tilmeldt sig et kursus i ansat-
telsesret. Et vilkar kan saledes formuleres sadan, at det er et

vilkér eller en betingelse for godkendelsen, at kurset gen-
nemfgres.

For at et socialtilsyn pd denne made kan give en betinget
godkendelse, ma det dog skulle anses for overvejende sand-
synligt, at foreningen eller den private virksomhed efterfgal-
gende vil kunne opfylde betingelsen. Muligheden er saledes
reserveret til de tilfeelde, hvor der alene udestar formalia, el-
ler hvor der er andre forhold, som er vasentlige nok til at
vare en betingelse for godkendelse, men som omvendt trods
alt alene udger en mindre del af det samlede godkendelses-
grundlag.

Da det kan have vidtreekkende betydning for en forening el-
ler en privat virksomhed, om og hvornar de kan forvente at
blive endeligt godkendt, er det vigtigt, at vilkaret formuleres
s tilstreekkeligt Klart, at det er tydeligt for foreningen eller
den private virksomhed, hvad de skal foretage sig for at bli-
ve endeligt godkendt, og hvornér det saledes kan forventes
at ske.

Da manglende opfyldelse af den betingelse, som er opstillet
for godkendelsen, vil medfare, at der gives afslag p& ansgg-
ning om godkendelse, er der tale om en afggrelse, som kan
paklages, jf. § 19 i lov om socialtilsyn.

Som en parallel til den gaeldende 8 5, stk. 7, i lov om social-
tilsyn, foreslas det at fastsette i en ny § 18 b, stk. 4, at so-
cialtilsynet kan treeffe afgerelse om ophgr af godkendelsen
af en forening eller en privat virksomhed, som er godkendt
til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kon-
tant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret person-
lig assistance efter servicelovens §8 95 og 96, hvis forenin-
gen eller den private virksomhed ikke lengere opfylder be-
tingelserne for godkendelse, jf. forslaget til ny 8 18 b, stk. 1.
Det kan for eksempel veare tilfeeldet i en situation, hvor alle
foreningens eller virksomhedens ansatte med kendskab til
anszttelsesretlige regler har forladt foreningen eller virk-
somheden.

Ophar af en godkendelse er en afgarelse og kan derfor pa-
klages efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, jf.
8 19 i lov om socialtilsyn, ligesom socialtilsynet forud for
afgarelsen skal iagttage gealdende forvaltningsretlige regler
0g grundsetninger om f.eks. proportionalitet, haring og be-
grundelse. Ophgr af en godkendelse har den virkning, at for-
eningen eller den private virksomhed ikke lengere kan vare-
tage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud
til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce efter servicelovens 88 95 og 96, hvorfor aftaler med kon-
krete borgere eller deres nzrtstdende om overfarsel af til-
skud méa ophgre.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastseette fri-
ster for ophgr, nar socialtilsynet har truffet afgarelse herom.

| forslaget til ny § 18 b, stk. 5, foreslas det, at barne- og so-
cialministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler
om godkendelsens tilretteleeggelse, om kriterier og betingel-
ser for godkendelsen og om socialtilsynets forpligtelser i
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forbindelse med godkendelsen. Bemyndigelsen vil blandt
andet blive anvendt til at fastsatte regler om, at socialtilsy-
nets afgarelse om godkendelse efter den foreslaede § 18 b,
stk. 1, skal treeffes skriftligt, s& foreningen eller den private
virksomhed kan dokumentere godkendelsen over for borger-
ne eller deres naertstaende og til at uddybe de overordnede
kriterier for godkendelsen, som angives i forslaget til § 18 b,
stk. 1, herunder de gkonomiske og ledelsesmassige forhold
samt ansettelsesretlige kompetencer.

Bemyndigelsen kan séledes bl.a. anvendes til at fastsztte, at
foreningen eller virksomheden skal veere solvent pa tids-
punktet for godkendelse, séledes at der er sikkerhed for, at
det tilskud som kommunerne udbetaler til hjelperlgn i de
ordninger, som firmaet administrerer ogsa anvendes efter
formalet, herunder at yde borgerstyret personlig assistance
til borgerne.

Bemyndigelsen kan ogsé anvendes til at fastsatte regler om,
at ledelsen skal veere sammensat pa en sadan made, at der er
klarhed omkring den endelige placering af det ledelsesmaes-
sige ansvar i forhold til de ansatte medarbejdere. Den kan
desuden anvendes til at fastseette regler om, at foreningens
eller virksomhedens ledelse via indsendelse af relevant do-
kumentation kan pavise kendskab til ansettelsesret for ek-
sempel fra tidligere relevant erfaring, gennemfarte kurser
m.v.

Som en parallel til den geeldende § 7, stk. 1, i lov om social-
tilsyn, foreslas det at fastseatte i en ny § 18 ¢, stk. 1, at so-
cialtilsynet skal fagre driftsorienteret tilsyn med foreninger
og private virksomheder, der er godkendt efter den foreslae-
de § 18 b, stk. 1, for at sikre, at de fortsat opfylder betingel-
serne for godkendelsen. Socialtilsynets driftsorienterede til-
syn har til formal at sikre, at tilskud til ansettelse af hjelpe-
re og borgerstyret personlig assistance anvendes efter for-
malet og til at age borgernes tryghed ved indgaelse af aftaler
om overfgrsel af tilskud.

I den foreslaede nye § 18 c, stk. 2, foreslas det fastsat, at so-
cialtilsynets driftsorienterede tilsyn efter den foreslaede § 18
¢, stk. 1, skal foretages pa baggrund af relevant information.

Det foreslas saledes i § 18 c, stk. 2, nr. 1, at foreningens el-
ler den private virksomheds budget og regnskab, jf. den
foresldede § 18 g, stk. 1 og 2, indgar i grundlaget for det
driftsorienterede tilsyn.

Det foreslas videre i § 18 c, stk. 2, nr. 2, at oplysninger ind-
hentet fra foreningen eller den private virksomhed indgar i
grundlaget for det driftsorienterede tilsyn. Det kan for ek-
sempel veere oplysninger om deltagelse i anszttelsesretlige
kurser m.v.

Det foreslas desuden i § 18 c, stk. 2, nr. 3, at oplysninger
indhentet fra borgerne, der har indgaet aftale med forenin-
gen eller den private virksomhed indgar i grundlaget for det
driftsorienterede tilsyn. Det kan f.eks. dreje sig om oplys-
ninger om bekymrende ansettelsesretlige forhold for medar-
bejderne.

Det foreslas endeligt i § 18 c, stk. 2, nr. 4, at oplysninger
indhentet fra de kommuner, der har truffet afgerelse om
hjelp efter servicelovens §§ 95 eller 96, indgar i grundlaget
for det driftsorienterede tilsyn. Det kan f.eks. vaere oplysnin-
ger om mangelfulde regnskaber i den enkelte ordning efter
servicelovens §8 95 eller 96.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at foreninger og pri-
vate virksomheder, der sgger om godkendelse efter den
foreslaede § 18 b, stk. 1, eller som allerede er godkendt efter
bestemmelsen, jf. den foreslaede § 18 h, far pligt til at give
socialtilsynet oplysninger af relevans for godkendelsen og
det driftsorienterede tilsyn.

Med den foresldede nye § 18 c, stk. 3, far barne- og social-
ministeren bemyndigelse til at fastssette neermere regler om
det driftsorienterede tilsyn. Bestemmelsen vil blandt andet
blive anvendt til at fastsette, at det driftsorienterede tilsyn
skal tilretteleegges ud fra en risikobaseret tilgang. Den risi-
kobaserede tilgang kan blandt andet baseres pa socialtilsy-
nets erfaringer med foreningen eller virksomheden og resul-
tater fra tidligere tilsyn. Bestemmelsen kan saledes anvendes
til at fastseette regler om, at tilsynsintensiteten skal tilrette-
leegges efter forholdene og fastsattes af socialtilsynet efter
en risikovurdering.

Den foreslaede § 18 d er en parallel til den gzldende § 10,
stk. 1, i lov om socialtilsyn. Det foreslas saledes, at hvis so-
cialtilsynet bliver opmarksomt pa bekymrende forhold i re-
lation til en forening eller en privat virksomhed, jf. § 18 a,
eller treeffer socialtilsynet afgarelse om ophgr af godkendel-
sen, jf. 8 18 b, stk. 4, orienterer socialtilsynet de borgere, der
har indgdet aftaler med foreningen eller den private virk-
somhed, samt de kommuner, der har truffet afgarelse om
hjeelp efter servicelovens 88 95 eller 96 til de nevnte borge-
re, jf. retssikkerhedslovens §§ 9-9 b.

Det betyder, at hvis socialtilsynet i forbindelse med deres
godkendelsesproces eller deres driftsorienterede tilsyn bliver
opmarksomme pa relevante, bekymrende forhold vedraren-
de en forening eller en privat virksomhed, har de en forplig-
telse til at orientere de borgere, der har indgéet aftale med
foreningen eller den private virksomhed og disses handle-
kommuner.

Det kan for eksempel veere, at der er forhold i foreningen el-
ler den private virksomheds gkonomi, der giver socialtilsy-
net anledning til bekymring, uden at der er grundlag for at
treeffe afgagrelse om opher af godkendelse.

Borgerne vil sdledes have mulighed for at vurdere, om de
bekymrende forhold skal medfare, at de vil opsige deres af-
tale med foreningen eller den private virksomhed.

Den geldende § 11 i lov om socialtilsyn fastseetter, at so-
cialtilsynet skal have en whistleblowerordning. Bestemmel-
sen indeberer, at socialtilsynet skal have et telefonnummer
og en e-postadresse, hvor et tilbuds personale, beboere, pa-
rgrende og andre kan henvende sig anonymt til, hvis de op-
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lever bekymrende forhold i et tiloud, som de mener, social-
tilsynet bgr have kendskab til.

Det foreslas i § 18 e, at whistleblowerordningen ogsa finder
anvendelse for borgere, der modtager kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance ef-
ter servicelovens 88 95 og 96, hvor en forening eller privat
virksomhed varetager arbejdsgiverfunktionerne, og disse
borgeres péararende samt ansatte i foreningen eller den priva-
te virksomhed og andre.

Det betyder, at borgere, deres pargrende, ansatte i forenin-
gen eller den private virksomhed og andre kan henvende sig
til socialtilsynet anonymt. De péageeldende personer kan hen-
vende sig omkring forhold, som de finder bekymrende og
som vedrgrer foreningens eller den private virksomheds va-
retagelse af opgaven som arbejdsgiver i ordninger efter ser-
vicelovens §§ 95-96.

Det kan for eksempel veere, at en borgers pargrende har faet
den opfattelse, at foreningen eller den private virksomhed
ikke besidder de forngdne ansattelsesretlige kompetencer.

Da socialtilsynet alene skal forholde sig til foreningens eller
den private virksomheds varetagelse af opgaven som ar-
bejdsgiver i ordninger efter servicelovens 88 95 og 96, skal
socialtilsynet videregive oplysninger om bekymrende for-
hold, der relaterer sig til andre forhold, til rette myndighed.
Da borgerens handlekommune varetager det personrettede
tilsyn, vil det veere relevant for kommunen at f& besked om,
at der er indgivet oplysning om bekymrende forhold, der ve-
drgrer kvaliteten i den enkelte ordning. Dette er i overens-
stemmelse med den foreslaede bestemmelse i § 18 d.

Som en parallel til den galdende § 15 i lov om socialtilsyn
foreslas det i § 18 f at fastseatte regler om socialtilsynets
serlige opgaver i forhold til foreninger og private virksom-
heder, der er omfattet af den foreslaede § 18 a, nar disse er
oprettet som fonde.

Efter forslaget vil det veere socialtilsynet, der godkender og
forer bade det driftsorienterede tilsyn og fondstilsynet med
det foreninger og private virksomheder, der er oprettet som
fonde. De erhvervsdrivende fonde er saledes undtaget fra
lov om erhvervsdrivende fonde, og ikke erhvervsdrivende
fonde er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger.

| forslaget til § 18 f, stk. 1, foreslas det saledes, at socialtil-
synet kun kan godkende foreninger og private virksomheder
oprettet som fonde efter den foresldede § 18 b, hvis disse er
lovligt oprettet, og at dette skal fremgé af godkendelsen.

At foreningen eller den private virksomhed er lovligt opret-
tet som fond betyder, at foreningen eller virksomheden efter
sin vedtaegt opfylder den almindelige fondsretlige definition
af at veere en fond, som kommer til udtryk i § 1, stk. 2, i lov
om erhvervsdrivende fonde og § 1, stk. 2, i lov om fonde og
visse foreninger. | overensstemmelse hermed er en fond “en
juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkalde-
ligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller

flere i vedtaegten bestemte formal, som skal kunne efterleves
i en lengere arraekke, hvor radighedshefgjelserne over fon-
den tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, og
hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten til fondens formue."

Socialtilsynet skal i sin vurdering af, om foreningen eller
virksomheden lovligt er etableret som fond, sledes vurdere,
om foreningen eller virksomheden efter sin vedtaegt opfyl-
der den almindelige fondsretlige definition af at vare en
fond.

Selvejende institutioner, som ikke er i besiddelse af formue
eller kapital ved stiftelsen, er ikke omfattet af socialtilsynets
serlige tilsynsopgaver i forhold til foreninger og virksomhe-
der oprettet som fonde, jf. lov om socialtilsyns § 18 f. En
fonds formue er de midler, som fonden er i besiddelse af,
men som i udgangspunktet er urgrlige, og det arlige over-
skud, som skal anvendes i overensstemmelse med fondens
formal. Den selvejende institution uden formue vil vare om-
fattet af socialtilsynets almindelige driftsorienterede tilsyn,
uanset at foreningen eller virksomheden ikke betragtes som
en fond efter den foreslaede § 18 f.

I de tilfelde, hvor en fond bade har erhvervsdrift i form af
varetagelse af arbejdsgiverfunktioner i forhold til ordninger
efter servicelovens §8 95 og 96 og anden erhvervsdrift, og
erhvervsdriften efter servicelovens 88 95 og 96 udger en be-
grenset del af fondes samlede erhvervsdrift, kan tilsynet
med fonden veare omfattet af erhvervsfondsloven, sd Er-
hvervsstyrelsen er fondsmyndighed. Det falger af § 4 i er-
hvervsfondsloven, at Erhvervsstyrelsen i tvivlstilfaelde traef-
fer afgarelse om, hvorvidt en fond er omfattet af erhvervs-
fondsloven. Dette vil ogsa galde i de tilfeelde, hvor fondens
virksomhed andrer karakter, eller forholdet mellem er-
hvervsdriften efter serviceloven og den gvrige erhvervsdrift
&ndrer sig, og socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt fonden
fortsat er underlagt fondstilsyn efter lov om socialtilsyns §
18 f.

| det tilfeelde, hvor en forening eller en virksomhed oprettet
som fond ophgrer med at varetage arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter servicelovens 88 95 og 96, forudsettes det,
at socialtilsynet orienterer henholdsvis Civilstyrelsen eller
Erhvervsstyrelsen om, at fonden ikke lengere driver virk-
somhed omfattet af socialtilsynet. | og med, at fonden ikke
leengere varetager opgaver, som er omfattet af socialtilsynet,
har socialtilsynet dermed ikke lengere befgjelser som til-
synsmyndighed over for fonden.

Tilsynet med foreninger og virksomheder, jf. den foreslaede
8 18 f er et legalitetstilsyn. Det betyder, at socialtilsynet tag-
er stilling til, om fonden drives i overensstemmelse med lov-
givningen og fondens vedtaegt men ikke, om dispositionen i
sig selv er forsvarlig, lovlig eller ansvarspadragende. Social-
tilsynet skal séledes ikke vurdere hensigtsmessigheden af
ledelsens forretningsmaessige dispositioner.



48

| forslaget til § 18 f, stk. 2, foreslas det, at socialtilsynet skal
godkende vedtaegten for foreninger og private virksomhe-
der, der er godkendt efter den foreslaede § 18 b, stk. 1. Det
ligger implicit heri, at socialtilsynet ogsa skal godkende ef-
terfglgende vedtaegtsendringer.

Vedtegterne kan efter forslaget til § 18 f, stk. 3, godkendes,
hvis der er en klar adskillelse mellem stifterens og fondens
gkonomi, og hvis socialtilsynet vurderer, at vedtaegternes
regler om anvendelse af fondens formue ved ophgr er i over-
ensstemmelse med fondens formal.

Godkendelsen af fondens vedtegter har en klar sammen-
haeng med den juridiske definition af en fond, hvor af det
fremgar, at en fond er er en juridisk person, som besidder en
formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue,
til varetagelse af et eller flere i vedtegten bestemte formal.

| forslaget til § 18 f, stk. 4, foreslas det, at Civilstyrelsen som
permutationsmyndighed skal godkende vasentlige andrin-
ger af fondens vedtaegter efter socialtilsynets forudgaende
godkendelse. Ved vaesentlige vedtagtsendringer forstas,
som anfart i bestemmelsen, vedtegtsendringer om formal,
uddelinger, oplgsning, sammenlagning eller lignende. Ka-
rakteristisk for de tilfeelde, hvor Civilstyrelsens samtykke er
péakreevet, er, at der er tale om a&ndringer af vedtegtsbestem-
melser, som direkte eller indirekte indebaerer en &ndring af
fondens formal. Ved fortolkningen af, hvad der udger fon-
dens formal, skal der ikke alene ses pa, hvad der fremgar af
vedtaegtens egentlige formalsbestemmelse, men det kan og-
sd vere en konkret vurdering af den nuverende vedtaegt og
den gnskede &ndring.

| forslaget til § 18 f, stk. 5, foreslas det, at bestyrelsen for
foreninger og virksomheder etableret som fonde, der er god-
kendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, kun med socialtil-
synets samtykke ma foretage eller medvirke til ekstraordi-
neere dispositioner, som kan medfare risiko for, at vedteegten
ikke kan overholdes, eller at fonden ikke fortsat vil kunne
eksistere. Udgangspunktet er, at det er fondens bestyrelse,
der har kompetence til at fortolke rammerne for vedtaegten
og herunder, hvilke dispositioner der kan holdes inden for
vedtaegten.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er, at bestyrelsen
skal anmode om socialtilsynets samtykke ved dispositioner,
der ikke kraever en vedtegtsendring, men som er tat herpa,
eller som vil kunne bringe fondens eksistens i fare. Med
ekstraordinaere dispositioner menes dispositioner, som ikke
er led i den daglige drift, og som pa kortere eller leengere
sigt kan have betydning for fondskapitalen. Begrebet skal
forstas i overensstemmelse med fondslovgivningen. Ekstra-
ordinzre dispositioner kan efter en konkret vurdering ek-
sempelvis veere kab og salg af fast ejendom, pantsatning,
laneoptagelse eller laneomlaegning.

Det er ikke muligt at lave en udtemmende liste over, hvad
der vil veere ekstraordinzre dispositioner, da det afhaenger af
en konkret vurdering af fondens virksomhed, vedtzegt og

dispositionens Kkarakter. | overvejelserne om, hvorvidt der
skal gives samtykke til dispositionen, bgr indga, om fonden
realistisk kan komme tilbage til udgangspositionen fra for
den ekstraordinzere disposition. Hvis det ikke er realistisk,
vil det i stedet veere en mulig vedtaeegtsaendring, der afspejler
de faktiske forhold, der kan veere behov for.

Det er saledes ikke hensigten med bestemmelsen, at social-
tilsynet skal foretage forretningsmaessige skan. Det er alene
bestyrelsens ansvar. Der kan eksempelvis vare tale om til-
felde, hvor en bestyrelse gnsker at beslutte en disposition,
som formelt set kan rummes indenfor fondens vedtaegt, men
som udseetter fondens formue for vaesentlige gkonomiske ri-
sici, sdledes at dispositionen af denne arsag er af ekstraordi-
neer karakter. For eksempel hvis en bestyrelse beslutter at
foretage drastiske andringer i fondens aktivsammensztning
fra relativt forsigtige aktiver til meget risikofyldte investe-
ringer, som kan bringe fondens formue i en risikabel og fa-
refuld eksponering, der medferer gget risiko for, hvorvidt
fonden ved tab pa engagementerne vil kunne fortsztte.

| forslaget til § 18 f, stk. 6, foreslas det at socialtilsynets til-
syn med foreninger og virksomheder, der er oprettet som
fonde, som er undtaget fra fondslovene, og som er godkendt
af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, omfatter tilsyn med dels,
om fondens gkonomiske dispositioner er i overensstemmel-
se med vedtaegterne og grundlaget for godkendelsen, jf. for-
slagets § 18 f, stk. 6, nr. 1, dels om fonden efterlever lovgiv-
ningens krav om regnskabsaflaeeggelse og revision, jf. forsla-
gets § 18 f, stk. 6, nr. 2.

Opgaven som fondsmyndighed indebeerer et tilsyn med, at
fondens midler anvendes i overensstemmelse med fondens
formal, som det er formuleret i vedtaegterne. Endvidere skal
fondsmyndigheden pase, at fondens gkonomiske dispositio-
ner er i overensstemmelse med grundlaget for godkendelsen.
Det vil sige, at fondsmyndigheden skal pase, at de gkonomi-
ske dispositioner fglger betingelserne for godkendelse af
fonden i forslagets § 18 f, stk. 3. Adskillelsen mellem fon-
dens gkonomi og stifterens gkonomi skal ikke kun foreligge
ved godkendelsen, men skal efterleves lgbende. Fonden ma
saledes ikke overfgre midler fra fonden til fondens stifter el-
ler til personer, som har et nert interessefallesskab med
fondens stifter. Socialtilsynet skal som fondsmyndighed fare
tilsyn med, at dette ikke sker.

Socialtilsynets opgaver efter socialtilsynslovens § 18 f i for-
hold til foreninger og virksomheder oprettet som fonde sup-
plerer de generelle opgaver, socialtilsynet efter socialtilsyns-
lovens 88 18 c-18 e og 18 g som led i sit driftsorienterede
tilsyn har i forhold til foreninger og private virksomheder
omfattet af socialtilsynslovens § 18 a.

| forslaget til § 18 f, stk. 7, foreslas det, at socialtilsynet un-
derretter Civilstyrelsen, ndr en forening eller en virksomhed
omfattet af den foreslaede § 18 a, som er oprettet som fond,
ophgrer. Socialtilsynet er fondsmyndighed i forhold til for-
eninger og virksomheder oprettet som fonde, nar de er und-
taget fra fondslovgivningen i kraft af socialtilsynets godken-



49

delse. Selv om der er truffet afggrelse om ophgr af godken-
delsen, jf. den foreslaede § 18 b, stk. 4, er socialtilsynet fort-
sat fondsmyndighed for fonden, hvilket omfatter indhentelse
af tilladelse fra Civilstyrelsen, hvis fonden gnskes oplgst, jf.
den foreslaede § 18 f, stk. 4, og tilsyn med at fondens midler
uddeles i overensstemmelse med vedtaegtens bestemmelser.
Hvis fonden ikke gnskes oplgst, skal Civilstyrelsen hurtigst
muligt og helst inden for en méaned underrettes om, at god-
kendelsen til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger
efter servicelovens 88 95 og 96 bringes til ophar.

Hvis Civilstyrelsen, jf. den foresldede § 18 f, stk. 4, giver til-
ladelse til, at fonden kan fortsatte med andre aktiviteter, bli-
ver Civilstyrelsen fondsmyndighed for fonden, nar de nye
vedteegter traeder i kraft.

Pligten for foreninger og private virksomheder, der er om-
fattet af § 18 a i lov om socialtilsyn, til at give socialtilsynet
de ngdvendige oplysninger som et led i socialtilsynets drifts-
orienterede tilsyn fremgar af den foreslaede § 18 h. Bestem-
melsen omfatter dog ikke en pligt til at give socialtilsynet de
serlige oplysninger, socialtilsynet har brug for, for at kunne
varetage sine serlige tilsynsopgaver i forhold til foreninger
og virksomheder oprettet som fonde. Med den foreslaede
§ 18 f, stk. 8, foreslas det derfor, at foreninger og virksom-
heder oprettet som fonde efter anmodning fra socialtilsynet
eller af egen drift skal give socialtilsynet de oplysninger, der
er ngdvendige for, at socialtilsynet kan varetage sin tilsyns-
opgave med fondene. Oplysningspligten er central for sik-
ringen af, at der kan fares et betryggende og effektivt fonds-
tilsyn, og svarer i det veesentlige til de forpligtelser til at af-
give oplysninger til fondsmyndighederne, som fremgar af
erhvervsfondslovens § 24, stk. 3, og fondslovens § 37, stk.
1.

De oplysninger, som er omfattet af den foresldede oplys-
ningspligt, skal vedrgre de faglige og gkonomiske forhold
om tilbuddet, som socialtilsynet anmoder om til brug for det
fondsretlige tilsyn. Der kan for eksempel vere tale om op-
lysninger om begrundelsen for den pataenkte ekstraordinere
disposition, om nye bestyrelsesmedlemmers forhold til stif-
ter, oplysninger om en kgbsaftale eller oplysninger om la-
neomlagning.

Oplysningerne skal bruges til at belyse, om den ekstraordi-
nare disposition bringer fondens eksistens i fare, eller om
der i stedet er behov for en vedtaegtsaendring. Foreninger og
virksomheder, der er oprettet som fonde, har herunder pligt
til at give oplysninger om eventuel erhvervsdrift ud over
driften af tilbud efter serviceloven, herunder om hvis denne
anden erhvervsdrift skifter karakter eller omfang. Dette er
ngdvendigt for at sikre, at tilouddet, oprettet som fond, fort-
sat opfylder betingelserne for at veere omfattet af fondstilsy-
net efter socialtilsynsloven § 18 f.

Oplysningerne efter den foreslaede § 18 f, stk. 8, skal gives
efter anmodning fra socialtilsynene eller af egen drift. | den
forbindelse har socialtilsynene mulighed for at fastsatte en

rimelig frist for tilbuddene til at overlevere de pagaldende
oplysninger.

Med den foreslaede § 18 f, stk. 9, far bgrne- og socialmini-
steren bemyndigelse til at fastsatte naermere regler om so-
cialtilsynets sarlige tilsynsopgaver i forhold til fondene. Der
kan f.eks. blive tale om at fastsatte nsermere regler om seer-
lige opgaver for revisionen af fondes regnskaber, eller om
socialtilsynets sagsbehandling i forhold til godkendelse af
og tilsyn med tilbud oprettet som fonde. Der kan for eksem-
pel veaere behov for at fastsette administrative regler for,
hvornar fondens erhvervsdrift anses for begraenset, om visse
vedtaegtshestemmelser kan &ndres af fondens bestyrelse ale-
ne, hvorndr vedtaegtsaendringer kan godkendes eller om ind-
sendelse af vedtaegter.

I § 18 g, stk. 1, foreslas det, at foreninger eller private virk-
somheder, der er godkendt, eller gnsker at blive godkendt,
efter den foreslaede § 18 b, stk. 1, skal have deres arsbudget
godkendt af socialtilsynet.

| § 18 g, stk. 2, foreslas det, at foreningen eller den private
virksomhed, skal indsende sit reviderede arsregnskab til so-
cialtilsynet til orientering.

For bade budget og arsregnskab geelder det, at disse alene
skal anga foreningens eller den private virksomheds aktivi-
teter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95
0g 96.

Kravet om godkendelse af budgettet samt om, at socialtilsy-
net skal have arsregnskabet til orientering, haenger sammen
med det overordnede kriterium om, at socialtilsynet skal
foretage en vurdering af foreningens eller den private virk-
somheds gkonomiske forhold som led i godkendelsen og det
driftsorienterede tilsyn, jf. den foreslaede § 18 b, stk. 1, og
8§ 18 c, stk. 1. Det haenger desuden sammen med det over-
ordnede formal, jf. afsnit 2.7.3 i de almindelige bemarknin-
ger om sikring af, at tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance anvendes efter formalet.

Med forslaget til ny 8 18 g, stk. 3, far barne- og socialmini-
steren bemyndigelse til at fastsatte nermere regler om udar-
bejdelse, indsendelse og godkendelse af arsbudget, herunder
om frister for indsendelse af arsbudget til socialtilsynet og
for socialtilsynets godkendelse af arsbudgetterne.

Bemyndigelsen vil blandt andet blive anvendt til at fastsaette
regler om, hvorndr socialtilsynet kan og skal godkende ars-
budgettet, herunder om foreningens eller den private virk-
somheds gkonomiske baredygtighed og om, at foreningens
eller virksomhedens gkonomi skal kunne sikre, at det over-
forte tilskud kan anvendes efter formalet. Det vil desuden
blive fastsat, at foreningerne og de private virksomheder
skal indsende budgetter senest 1. oktober for det kommende
regnskabséar samt om, at socialtilsynet skal godkende retti-
digt indsendte budgetter senest 1. januar, med mindre dette
af konkrete arsager ikke kan lade sig gare. Der vil endvidere
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blive fastsat regler om, at socialtilsynet kan bede foreningen
eller den private virksomhed om yderligere oplysninger,
hvis tilsynet finder, at det indsendte arsbudget eller arsregn-
skab ikke giver tilstreekkelige oplysninger til vurdering af de
gkonomiske forhold. Derudover vil der blive fastsat regler
om revision af foreningerne og de private virksomheders
regnskaber.

Den geldende § 12, stk. 1 og 2, i lov om socialtilsyn, fast-
setter, at tilbud omfattet af lovens § 4, stk. 1, der sgger om
socialtilsynets godkendelse efter lovens § 5, eller som alle-
rede er godkendt efter lovens § 5, efter anmodning eller
egen drift skal give socialtilsynet relevante oplysninger om
blandt andet organisatoriske og gkonomiske forhold.

Som en parallel til den geeldende § 12, stk. 1, foreslas det i §
18 h, stk. 1, at foreninger eller private virksomheder, der sg-
ger om godkendelse efter den foresléede § 18 b, stk. 1, far
pligt til at give socialtilsynet de organisatoriske og gkonomi-
ske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om til brug for
vurderingen af ansggningen.

Foreningen eller den private virksomhed skal saledes udle-
vere al information til tilsynet, som er relevant for tilsynets
vurdering af tilbuddet ud fra de gaeldende kriterier for god-
kendelse og tilsyn, som er opstillet i lov om socialtilsyn, og
som, jf. de foresldede § 18 b, stk. 5, og § 18 c, stk. 3, vil bli-
ve opstillet pa bekendtgarelsesniveau. Det er ikke muligt at
lave en udtemmende liste, da der kan vere tale om mange
og forskelligartede oplysninger. Der kan for eksempel vare
tale om, dokumentation for ansettelsesretlige viden og kom-
petencer, og oplysninger om foreningens eller virksomhe-
dens gkonomi.

Som en parallel til den geldende § 12, stk. 2, i lov om so-
cialtilsyn foreslés det i § 18 h, stk. 2, at foreninger og private
virksomheder, der er godkendt efter § 18 b, af egen drift
skal give det socialtilsyn, som har godkendt tilbuddet, oplys-
ninger.

Det foreslas saledes i § 18 h, stk. 2, nr. 1, at foreningen eller
den private virksomhed af egen drift skal give socialtilsynet
oplysninger om, vaesentlige andringer i forhold, der I3 til
grund for godkendelsen.

Herudover skal foreningerne og virksomhederne efter an-
modning give socialtilsynet oplysninger om, hvilke kommu-
ner der har ansvar for at yde hjelp til de borgere, foreningen
eller virksomheden har indgéet aftale med, jf. retssikker-
hedslovens 88 9-9 b, samt i det hele taget efter anmodning
give socialtilsynet de oplysninger, som er ngdvendige for, at
socialtilsynet kan udfere det driftsorienterede tilsyn, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 18 h, stk. 2, nr. 2.

Det er saledes socialtilsynet, der konkret tager stilling til,
hvilke oplysninger der er behov for. Der skal vere proporti-
onalitet mellem de oplysninger, socialtilsynet beder om, be-
hovet for oplysningerne og hensynet til ikke at bebyrde for-
eningen eller den private virksomhed ungdvendigt. Hvis en
forening eller en virksomhed ikke gnsker at udlevere de op-

lysninger, som socialtilsynet anmoder dem om, kan social-
tilsynet overveje, hvorvidt undladelsen af at udlevere oplys-
ningerne skal fa betydning for tilsynsintensiteten eller for
godkendelsen af tilbuddet.

Tilnr. 7

Den geldende paragrafoverskrift til 8 19 i lov om socialtil-
syn er "Tilbuddenes klageadgang”.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas
at indseette et nyt kapitel 3 a i lov om socialtilsyn om god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens 88 95 og 96, foreslds det at @ndre lovens
struktur, sa kapitel 4, der i dag har overskriften ”Samarbej-
de, Tilbudsportalen og finansiering” i stedet far overskriften
"Felles bestemmelser”, og kommer til at indeholde regler
om klageadgang.

Det foreslas derfor at ophave paragrafoverskriften til § 19.

Forslaget skal ses i sammenhang med § 2, nr. 8, og indehol-
der i gvrigt ikke indholdsmaessige a&ndringer.

Tilnr. 8

Den geldende struktur i lov om socialtilsyn indeberer, at
8§ 19 ikke er indeholdt i kapitel 4, som efter geeldende ret
hedder ”Samarbejde, Tilbudsportalen og finansiering”.

Som konsekvens af, at det, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas
at indseette et nyt kapitel 3 a i lov om socialtilsyn om god-
kendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomhe-
der, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter
servicelovens 88 95 og 96, foreslds det at andre lovens
struktur, sa kapitel 4, der i dag har overskriften ”Samarbej-
de, Tilbudsportalen og finansiering” i stedet far overskriften
“Feelles bestemmelser”, og kommer til at indeholde regler
om klageadgang.

Det foreslds derfor at ophaeve § 19, overskriften for § 20,
§ 20 og overskriften til kapitel 4. Det foreslas i den forbin-
delse at indseette en ny overskrift til kapitel 4, der lyder
"Felles bestemmelser. ”

Den foreslaede overskrift understreger, at bestemmelserne
indeholdt i kapitel 4, med mindre andet er konkret angivet,
er felles for opgaver og afgerelser i forhold til tiloud omfat-
tet af lovens kapitel 2 og 3 og foreninger og private virk-
somheder omfattet af lovens kapitel 3 a.

Det foreslas herefter at genindsatte paragrafoverskriften til
§ 19 og § 19, og samtidig at tilfgje, at ogsa myndigheder
foreninger eller private virksomheder, der er adressater for
socialtilsynets afggrelser, kan paklage disse efter reglerne i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pé& det
sociale omrade.

Det foreslas saledes i § 19, stk. 1, at alle socialtilsynenes af-
gorelser efter loven omfattes af de almindelige klageregler
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pa det sociale omrade i retssikkerhedslovens kapitel 10. Det
indebaerer, at bade de tilbud, der er nzvnt i lovens § 4, stk.
1, og foreninger og private virksomheder, jf. lovforslagets
8§ 18 a, kan indbringe socialtilsynets afgarelser for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Det bemaerkes i den forbindelse, at klager over socialtilsy-
nets afgarelser som udgangspunkt ikke har opsattende virk-
ning.

Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2012-13, A, L
205, Lovforslag om lov om socialtilsyn (Socialtilsynsrefor-
men).

Det foreslas i § 19, stk. 2, at klager over socialtilsynets afgg-
relser om opher af godkendelse af tilbud, jf. 8 5, stk. 7, i lov
om socialtilsyn, samt om ophgr af godkendelsen af en for-
ening eller en privat virksomhed, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 18 b, stk. 4, har opsettende virkning. Det foreslas
endvidere, at socialtilsynet eller Ankestyrelsen kan treeffe
afgarelse om at iveerksette afgarelsen straks, hvis serlige
forhold ger det pakravet. Socialtilsynets afgarelse om at
ivaerksatte afgarelsen straks kan ikke indbringes for Anke-
styrelsen.

Det forhold, at klagen over socialtilsynets afgarelse har op-
settende virkning, vil indebeere, at afggrelsen om ophgr af
godkendelsen farst far retsvirkning fra det tidspunkt, hvor
klagefristen er udlgbet, uden at der er indgivet en klage.
Dette er geldende uanset, at tilbuddet, foreningen eller virk-
somheden eventuelt har tilkendegivet, at det ikke vil benytte
sig af klageadgangen.

Den opsattende virkning indebeerer, at tilbuddet, foreningen
eller virksomheden kan fortsatte sin virksomhed, indtil An-
kestyrelsen har truffet afgaerelse i klagesagen.

At en klage over socialtilsynets afggrelse om ophgr af god-
kendelse af tilbud i udgangspunktet har opsattende virk-
ning, sker automatisk, uden at socialtilsynet farst skal treeffe
afgerelse om at tillegge klagen opsattende virkning. | visse
situationer kan der imidlertid veere serlige forhold, der ger
det pakraevet, at socialtilsynet eller Ankestyrelsen treffer af-
gerelse om at ophave den opsattende virkning, sa tilbud-
dets godkendelse ophgrer straks. Socialtilsynets afvejning
af, hvorvidt den opsettende virkning skal ophzves, skal vee-
re konkret og individuel i forhold til de konkrete omsteen-
digheder ved den pagaldende forening eller virksomhed.
Der indgér flere forskellige momenter i afvejningen, og der
kan ikke opstilles en udtemmende liste af faktorer, som skal
indga.

Dog vil begrundelsen for afgarelsen om ophgr af godkendel-
sen indga i vurderingen. Hvis det vurderes at veere ngdven-
digt, at afgarelsen om ophgr af godkendelsen straks far rets-
virkning, vil socialtilsynet samtidig med, at socialtilsynet
treeffer selve afgarelsen om ophar, ogsé kunne traffe en af-
gerelse om, at en klage ikke medfarer, at afggrelsens virk-
ning udsattes. Det vil sige, at socialtilsynet kan beslutte, at
der ikke er opsettende virkning, og at tilbuddet, foreningen

eller virksomheden dermed ikke kan fortseette driften i pe-
rioden, indtil Ankestyrelsen har truffet afgarelse i sagen.

Socialtilsynets afgarelse om at ivaerksaette afgarelsen straks,
dvs. om at ophave den opsettende virkning af en klage, kan
treeffes samtidig med selve afgarelsen om ophgr af godken-
delsen af en forening eller en virksomhed. Socialtilsynet og
Ankestyrelsen kan ogsa efter selve afggrelsen om ophgr af
godkendelsen treffe afggrelse om at ivaerksatte afgarelsen
straks. Da der er tale om helt szrlige omstaendigheder, som
gor det pakraevet, at godkendelsen bringes til ophar med det
samme, kan en klage over socialtilsynets afgerelse om at op-
haeve den opsettende virkning ikke indbringes serskilt for
Ankestyrelsen. | de helt serlige tilfelde, hvor der treffes
beslutning om, at selve afgarelsen om ophgr af godkendel-
sen af et tilbud skal ivaerkseettes straks, forudsettes det, at
Ankestyrelsen har fokus pa at behandle klagen over selve
afgarelsen om ophgr af godkendelsen med den forngdne
hurtighed.

Den foreslaede bestemmelse om opsattende virkning geelder
kun for klager til Ankestyrelsen over socialtilsynets afgarel-
ser om ophgr af en godkendelse efter lov om socialtilsyns §
5, stk. 7. Klager over socialtilsynenes gvrige afgarelser efter
lov om socialtilsyn, far derimod ikke opsattende virkning,
men fglger den almindelige hovedregel i § 72 i retssikker-
hedsloven.

Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2016-17, A, L 8,
Forslag til lov om &ndring af lov om socialtilsyn, lov om so-
cial service og lov om voksenansvar (Opfalgning pa social-
tilsynsreformen m.v.).

Det foreslas endvidere at genindsaette overskriften til § 20,
der lyder "Tilbuddenes videregivelse af oplysninger”. Over-
skriften nyaffattes alene af lovtekniske arsager.

Det foreslas i § 20, at videregivelse af oplysninger fra et til-
bud til socialtilsynene kan ske uden samtykke fra borgeren,
nar videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen af det drifts-
orienterede tilsyn. Dette gelder alene for tilbud, som er
nevnt i lovens § 4, stk. 1, og dermed ikke for de foreninger
og virksomheder, som er navnt i den foreslaede § 18 a.

Tilnr. 9

Den gaeldende § 21 i lov om socialtilsyn fastsatter, at barne-
og socialministeren kan fastsatte narmere regler om kom-
munikationen mellem socialtilsynet, tilbuddene, kommuner-
ne og regionerne. Bemyndigelsen er pa nuverende tidspunkt
ikke udmgntet.

Som konsekvens af forslagets § 2, nr. 6, foreslas det, at ad-
gangen for ministeren til at fastsaette nermere regler efter
den geldende § 21 i lov om socialtilsyn, finder tilsvarende
anvendelse for kommunikationen mellem socialtilsynet, So-
cialstyrelsen og foreninger eller private virksomheder, der er
godkendt eller gnsker at blive godkendt efter den foreslaede
8 18 b, stk. 1.
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Ministeren kan i denne forbindelse fastsatte regler om, at
kommunikationen skal forega digitalt og om anvendelse af
bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om at undtage tilbud helt eller delvis fra digital kom-
munikation, nar sarlige omstendigheder taler for det.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende § 23, stk. 1, i lov om socialtil-
syn, og henvisningen heri til § 23, stk. 3, at socialtilsynets
drift blandt andet finansieres ved, at der opkraeves omkost-
ningshaserede takster for godkendelse af og tilsyn med til-
bud som n&vnt i lovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

Det foreslas, at der i lovens § 23, stk. 1, ogsa henvises til det
i forslagets 8 2, nr. 14 foreslaede nye § 23, stk. 4, hvoraf det
fremgdr, at der skal fastsettes seerskilte takster for godken-
delse af og tilsyn med de i den foreslaede § 18 a navnte for-
eninger og private virksomheder.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med forslageti § 2, nr. 11.
Til nr. 11

Det fremgar af den geldende bestemmelse i lov om social-
tilsyns 8 23, stk. 1, at socialtilsynets drift finansieres af
kommunerne efter objektive kriterier, ved opkraevning af
omkostningsbaserede takster for godkendelse og driftsorien-
teret tilsyn samt, nér socialtilsynet varetager andre opgaver
for kommuner, regioner eller tilbud end de opgaver, der
fremgar af lovens § 2, ved, at kommunen, regionen eller til-
buddet daekker omkostningerne hertil. Lovens bestemmelse
er uddybet i bekendtgarelse nr. 1675 af 16. december 2016
om socialtilsyn.

Som konsekvens af forslaget om, at socialtilsynet fremover
skal godkende og fare tilsyn med foreninger og private virk-
somheder, der varetager eller gnsker at varetage arbejdsgi-
verfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse
af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter ser-
vicelovens 8§ 95 og 96, jf. forslagets § 2, nr. 6, foreslas det
at indseette et nyt stk. 4 i lov om socialtilsyns § 23, sa det
fremgar, at der skal fastsettes seerskilte takster for godken-
delse af og tilsyn med de navnte foreninger og private virk-
somheder.

Det vil i bekendtgarelse om socialtilsyn blive fastsat, at tak-
sterne fastseettes under hensyn til omkostninger ved vareta-
gelsen af opgaverne i forhold til de navnte foreninger og
private virksomheder.

Da det er foreningerne og de private virksomheder selv, der
skal betale omkostningerne ved socialtilsynets godkendelse
og tilsyn, vil der i bekendtgerelse nr. 647 af 25. juni 2012
om udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance
efter serviceloven blive fastsat en regel om, at disse omkost-
ninger ikke skal indgd i kommunalbestyrelsens udmaling af
tilskud til ordninger med kontant tilskud til anseettelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.3 i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 12

Efter den geldende bestemmelse i § 23, stk. 6, som med for-
slaget bliver stk. 7, fremgar det at bgrne- og socialministe-
ren fastsetter naermere regler om finansieringen, herunder
om opkravning og beregning af finansieringsandelene samt
om indregning af etableringsudgifter, jf. stk. 5.

Som konsekvens af, at § 23, stk. 4-6, i lov om socialtilsyn
bliver til stk. 5-7, jf. forslagets § 2, nr. 11, foreslas det sale-
des at @ndre henvisningen til stk. 5 til stk. 7.

Forslaget indebarer ikke indholdsmassige a&ndringer.
Til§83
Tilnr. 1

Med forslaget foreslas en rettelse af en henvisning i retssik-
kerhedslovens § 9, stk. 13, der fejlagtigt ikke blev konse-
kvensandret ved den seneste &ndring af bestemmelsen ved
lov nr. 380 af 27. april 2016, der tradte i kraft den 1. juli
20186, jf. lovforslag L 129, folketingséret 2015-16.

Indtil ovennavnte loveendring var det i retssikkerhedslovens
§ 9, stk. 10, fastsat, at opstar der uenighed mellem to eller
flere kommuner om, hvilken kommune der er en borgers op-
holdskommune, ma den af de uenige kommuner, som borge-
ren har eller senest har haft folkeregisteradresse i, fungere
som opholdskommune, indtil det er afklaret, hvilken kom-
mune der er rette opholdskommune. Nar rette opholdskom-
mune er blevet bestemt, og den fungerende opholdskommu-
ne ikke er borgerens opholdskommune, yder opholdskom-
munen refusion for den fungerende opholdskommunes ud-
gifter i den periode, hvor uenigheden har bestaet. Refusio-
nen beregnes som refusion efter retssikkerhedslovens § 9 c,
stk. 1.

| retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, var fastsat, at stk. 10 fin-
der tilsvarende anvendelse, hvis der opstér uenighed mellem
to kommuner om, hvilken kommune der har pligt til at yde
hjalp, jf. stk. 7, 09 § 9 a, stk. 7.

Ved lov nr. 380 af 27. april 2016 blev indsat to nye stykker
(stk. 8 og 9) i retssikkerhedslovens 8§ 9. De hidtidige bestem-
melser i 8 9, stk. 10 og 11 blev dermed til stk. 12 og 13.

Som det fremgar, indeholdt retssikkerhedslovens § 9, stk.
11, der blev stk. 13, en henvisning til § 9, stk. 10, der blev
stk. 12. Denne henvisning til stk. 10 blev imidlertid ved en
fejl ikke samtidig eendret til en henvisning til stk. 12.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas denne konsekvenszn-
dring af henvisningen gennemfart.

Til nr. 2
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Efter den gaeldende bestemmelse i § 60, stk. 1, i retssikker-
hedsloven kan kommunalbestyrelsens, herunder jobcenterets
afgerelser, indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrel-
sens Beskaftigelsesudvalg, nar dette fremgar af lovgivnin-
gen. Efter retssikkerhedslovens § 60, stk. 1, kan kommunal-
bestyrelsens afgarelser saledes kun indbringes for Ankesty-
relsen i det omfang, dette i gvrigt fremgar af lovgivningen.

Efter den geldende bestemmelse i servicelovens § 166, stk.
1, kan kommunalbestyrelsens afgarelser efter serviceloven
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerheds-
lovens kapitel 10, medmindre andet er fastsat i serviceloven
eller retssikkerhedsloven. Ankestyrelsen har i principafge-
relse nr. 60-14 fastslaet, at lederens afgarelse om optagelse
pé eller om udskrivning fra ophold pa et forsorgshjem ikke
kan péklages til Ankestyrelsen, da der ikke er hjemmel hertil
i serviceloven.

Ved lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas der som noget nyt ind-
sat en bestemmelse i servicelovens § 166, stk. 2, hvorefter
afgerelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3,
der treeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 15, for-
udseetter saledes, at reglerne i retssikkerhedslovens kapitel
10 finder anvendelse, nar afgarelser efter servicelovens 8§
109, stk. 3, og 8 110, stk. 3, der treeffes af lederen af bofor-
men, kan indbringes for Ankestyrelsen.

For at sikre dette foreslas det ved en @ndring af retssikker-
hedslovens § 60, stk. 1, at ogsa afggrelser efter § 109, stk. 3,
og § 110, stk. 3, i serviceloven, der treffes af lederen af bo-
formen, kan indbringes for Ankestyrelsen, nar dette fremgar
af lovgivningen.

Den foreslaede a&ndring indebzrer saledes, at i tilfeelde, hvor
boformslederens afgarelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk.
3, i lov om social service indbringes for Ankestyrelsen, og
hvor der efter den foresldede andring af servicelovens §
166, stk. 2, er klageadgang, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, vil
reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10 finde anvendelse.

Den foreslaede &ndring af retssikkerhedslovens § 60, stk. 1,
er sledes en konsekvens af den foreslaede &ndring af ser-
vicelovens § 166, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og in-
deberer, at der kun er adgang til klage i det omfang, det fal-
ger af den foresldede andring af servicelovens § 166, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.12.3 i de almindelige be-
markninger og til bemarkningerne til § 1, nr. 15.

Til nr. 3

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kom-
munalbestyrelserne og regionsradene pligt til at tilvejebringe
0g indsende statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og so-
cialministeren anmoder om. Det forudsattes efter geeldende
praksis, at bgrne- og socialministeren kan fastsatte en rime-
lig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplys-
ninger.

Ved den foreslaede @ndring af retssikkerhedslovens § 82,
stk. 1, preeciseres det, at bgrne- og socialministeren kan fast-
sette en frist for indsendelse af de statistiske oplysninger
m.v., som ministeren forlanger. Fristen for tilvejebringelsen
og indsendelsen af statistiske oplysninger vil afhenge af de
konkrete oplysninger, der skal indberettes. Det forudsattes,
at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr. 4

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 1, har kom-
munalbestyrelserne og regionsradene pligt til at tilvejebringe
0g indsende statistiske oplysninger m.v., som bgrne- og so-
cialministeren anmoder om.

Det foreslas, at der efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 1,
indseettes et nyt stk. 2, der fastsatter, at bgrne- og socialmi-
nisteren kan forlange, at kommunalbestyrelser og regions-
rad, der ikke overholder indberetningskravene inden for en
af ministeren fastsat frist, iveerkseatter en handlingsplan her-
om i overensstemmelse med retningslinjerne fastsat af bar-
ne- og socialministeren.

Paleeg om iveerksettelse af handlingsplan vil alene blive an-
vendt i tilfelde af, at kommunalbestyrelser eller regionsrad
gentagne gange ikke overholder indberetningskravene.
Handlingsplanen skal beskrive, hvordan kommunalbestyrel-
sen eller regionsradet fremadrettet vil sikre indberetning af
rettidige og retvisende data.

Det forudszttes, at Bgrne- og Socialministeriet forinden ud-
stedelse af paleeg om handlingsplanen gar i dialog med kom-
munalbestyrelsen eller regionsrddet om de udfordringer,
kommunen eller regionen har i forhold til rettidig og retvi-
sende dataindberetning til Bgrne- og Socialministeriet.

Det er fastsat i bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen eller
regionsradet skal fastsaette handlingsplanen inden for en af
barne- og socialministeren fastsat frist. For sa vidt angar fri-
sten for behandlingen af handlingsplanen, vil den afhange
af de konkrete udfordringer i den konkrete kommune eller
region. Fristen ma dog aldrig veere sa kort, at den reelt ikke
giver kommunalbestyrelsen eller regionsradet den forngdne
tid til at udarbejde handlingsplanen. Det forudsettes saledes,
at fristen fastsaettes i samarbejde med kommunalbestyrelsen
eller regionsradet.

Den foreslaede bestemmelse kan farst anvendes efter forud-
gdende dialog og samarbejde med kommunalbestyrelsen el-
ler regionsradet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr.5

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 82, stk. 2, har kom-
munalbestyrelserne og regionsradene pligt til at tilvejebringe
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0g indsende statistiske oplysninger m.v., som &ldreministe-
ren anmoder om, med hensyn til hjelpen efter 8§ 79, 79 a,
83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og
3,00 88 192 og 192 a i lov om social service. Det forudseet-
tes efter geldende praksis, at @ldreministeren kan fastsette
en rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse
oplysninger.

Ved den foresldede andring af retssikkerhedslovens § 82,
stk. 2, preciseres det, at @ldreministeren kan fastsatte en
frist for indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., som
ministeren forlanger. Fristen for tilvejebringelsen og indsen-
delsen af statistiske oplysninger vil afhenge af de konkrete
oplysninger, der skal indberettes. Det forudsetter, at fristen
er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 6.

Det foreslas, at der i § 82 indsattes et nyt stk. 4, der fastsat-
ter, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal fastsatte
handlingsplanen, der er nevnt i et nyt § 82 stk. 2, i overens-
stemmelse med de af bgrne- og socialministeren fastsatte
retningslinjer herfor. For sa vidt angar indholdet af hand-
lingsplanen, vil bgrne- og socialministeren kunne stille krav
om, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet skal arbejde
malrettet med at fastleegge foranstaltninger for tilvejebrin-
gelse og indsendelse af de statistiske oplysninger m.v., mini-
steriet forlanger, der sikrer, at dataindberetningerne pé det
sociale omrade bliver indsendt til Bgrne- og Socialministeri-
et rettidigt og er retvisende. Der vil saledes blandt andet
kunne stilles krav om, at der skal ske vejledning af de sags-
behandlere, der har til opgave at sikre, at data pa det sociale
omréde registreres og indberettes til Bgrne- og Socialmini-
steriet, at kommunen eller regionen skal ga i dialog med si-
ne it-leverandgrer med henblik pa eksempelvis at udbedre
mangler i it-understgttelsen eller udbedre tekniske fejl, eller
at kommunen eller regionen skal endre sine procedurer i
forbindelse med registrering eller indberetning.

Det endelige indhold af handlingsplanen afhanger konkret
af baggrunden for, at dataindberetningerne ikke er retvisen-
de, eller baggrunden for, at kommunalbestyrelsen eller regi-
onsradet ikke har eller ikke i rette tid har indsendt de af bar-
ne- og socialministeren forlangte data. Indholdet af de af
bgrne- og socialministeren fastsatte retningslinjer herfor vil
saledes ogsa afhange af disse forhold.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
merkninger.

Tilnr. 7

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 1, giver
kommunalbestyrelserne Bgrne- og Socialministeriet oplys-
ninger om beslutninger og forventninger vedrgrende udvik-
lingen pa det sociale omrade, herunder om de mal, som de
har sat for udviklingen. Kommunalbestyrelserne har pligt til

at give de omhandlede oplysninger til Bgrne- og Socialmini-
steriet, og det forudseettes efter geeldende praksis, at bgrne-
og socialministeren kan fastsette en rimelig frist for tilveje-
bringelsen og indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praciseres
det, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden for en af
bgrne- og socialministeren fastsat frist at give Barne- og So-
cialministeriet oplysninger om beslutninger og forventnin-
ger vedrgrende udviklingen pa det sociale omréade, herunder
om de mal, som de har sat for udviklingen. Det forudsettes,
at fristen er rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 8

Efter den geldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 2, giver
kommunalbestyrelserne Sundheds- og 4ldreministeriet op-
lysninger om beslutninger og forventninger vedrgrende ud-
viklingen i hjelpen efter 88 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a,
119-122, 151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, 09 8§ 192 0g 192 a i
lov om social service, herunder om de mal, som de har sat
for udviklingen. Kommunalbestyrelserne har pligt til at give
de omhandlede oplysninger til Sundheds- og ZAldreministe-
riet, og det forudseettes efter gaeldende praksis, at &ldremini-
steren kan fastseette en rimelig frist for tilvejebringelsen og
indsendelsen af disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praciseres
det, at kommunalbestyrelserne har pligt til inden for en af
eldreministeren fastsat frist at give Sundheds- og ZAldremi-
nisteriet oplysninger om beslutninger og forventninger ve-
drgrende udviklingen pé &ldreomradet, herunder om de mal,
som de har sat for udviklingen. Det forudseettes, at fristen er
rimelig.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige be-
markninger.

Tilnr. 9

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kom-
munalbestyrelserne pligt til at medvirke til temaplanlaegning
i kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger
om udviklingen pa de szrlige omréader. Det forudsattes efter
galdende praksis, at bgrne- og socialministeren kan fastseet-
te en rimelig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af
disse oplysninger.

Ved den foresldede @ndring af bestemmelsen praciseres
det, at bgrne- og socialministeren kan fastsatte en frist for
kommunalbestyrelsens fremskaffelse af uddybende oplys-
ninger om udviklingen pa serlige omrader.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
markninger.

Til nr. 10
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Efter den geaeldende retssikkerhedslovs § 83, stk. 3, har kom-
munalbestyrelserne pligt til at medvirke til temaplanleegning
i kommunepaneler samt til at skaffe uddybende oplysninger
om udviklingen pé de szrlige omrader. Det forudsattes efter
geldende praksis, at eldreministeren kan fastsette en rime-
lig frist for tilvejebringelsen og indsendelsen af disse oplys-
ninger.

Ved den foresldede indszttelse af nyt stk. 4 fastslas det, at
&ldreministeren kan fastsette en frist for kommunalbesty-
relsens fremskaffelse af uddybende oplysninger om udvik-
lingen pa szrlige omrader.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 11

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, at bgrne- og
socialministeren kan fastsatte regler om omfanget af oplys-
ninger, jf. retssikkerhedslovens 88 82 og 83, og om, hvordan
de skal ajourfares og indsendes.

Det foreslas, at henvisningen til, hvilke oplysninger der er
omfattet af bestemmelsen, praciseres, saledes at det klart
fremgar, at bestemmelsen geelder oplysninger, som kommu-
nalbestyrelserne og regionsradene skal indberette til Bgrne-
og Socialministeriet efter retssikkerhedslovens § 82, stk. 1,
og § 83, stk. 1 og 3. De oplysninger, kommunalbestyrelser-
ne og regionsradene skal indberette til £ldreministeriet efter
retssikkerhedslovens § 82, stk. 2, (der med forslaget bliver
stk. 3) og 8§ 83, stk. 2, er omfattet af eldreministerens be-
myndigelse efter retssikkerhedslovens § 84, stk. 2 (der med
forslaget bliver stk. 3).

Til nr. 12

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, at barne- og
socialministeren kan fastsette regler om omfanget af oplys-
ninger, jf. retssikkerhedslovens 88 82 og 83, og om, hvordan
de skal ajourfares og indsendes.

Det foreslas, at bgrne- og socialministeren far hjemmel til,
at de eksisterende retningslinjer for den tekniske indberet-
ning af oplysninger, kan fremga af den databekendtgerelse,
der patenkes udarbejdet. Bgrne- og socialministeren far sa-
ledes bemyndigelse til, foruden at fastseette regler om hvem
der er datamodtager og hvad leverancefristen er, ogsd at
fastsette regler om leveranceform og leveranceformat.

Det foreslas, at henvisningen ”jf. dog stk. 2” udgar som kon-
sekvens af de foresldede &ndringer i nr. 11, der har til for-
mal at tydeliggare, hvilke oplysninger, der er omfattet af
retssikkerhedslovens § 84, stk. 1.

Bemyndigelsen i retssikkerhedslovens § 84, stk. 1, med de
endringer der felger af lovforslaget, patenkes benyttet til
udstedelse af en databekendtgarelse. | bekendtgarelsen for-
ventes det, at der blandt andet bliver fastsat regler om data-
modtager, leveranceform- og leveranceformat samt om leve-

rancefrist, som i dag er spredt i forskellige vejledninger og
kravsspecifikationer.

Med bemyndigelsen vedrgrende datamodtager kan bgrne-
og socialministeren fastsatte, hvem kommunalbestyrelserne
og regionsradene skal indberette oplysninger til.

Med bemyndigelsen vedrgrende leveranceform og -format
kan bgrne- og socialministeren fastsatte regler for, hvordan
data skal indberettes. Bgrne- og socialministeren kan saledes
stille krav til dataoverfgrslen, hvordan data skal modtages
og i hvilket format, dog under hensyn til sa vidt muligt at
sikre mindst mulig indberetningsbyrde for kommunalbesty-
relserne og regionsradene. Kravene til leveranceform og le-
veranceformat vil sa vidt muligt blive fastlagt i dialog med
regioner og kommuner, og under hensyn til feellesoffentlige
aftaler.

Med bemyndigelsen vedrgrende leverancefrist, kan bgrne-
og socialministeren fastsatte generelle tidsfrister for, hvor-
nar oplysningerne skal indberettes.

Bekendtgarelsens krav til dataindberetning skal sa vidt mu-
ligt tage hensyn til at sikre smidige overfarsler af data mel-
lem kommunerne og regionerne og staten.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.1.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 13

Det falger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, at eldremini-
steren kan fastsatte regler om omfanget af oplysninger, jf.
88 82 og 83 med hensyn til hjzlpen efter §§ 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og 3, og
88 192 og 192 a i lov om social service og om, hvordan de
skal ajourferes og indsendes.

Det foreslas, at henvisningen til, hvilke oplysninger der er
omfattet af bestemmelsen, preciseres, saledes at det klart
fremgér, at bestemmelsen geelder oplysninger, som kommu-
nalbestyrelserne og regionsradene skal indberette til Sund-
heds- og Aldreministeriet efter retssikkerhedslovens § 82,
stk. 3, og 8 83, stk. 2 og 4.

Til nr. 14

Det folger af retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, at &ldremini-
steren kan fastsatte regler om omfanget af oplysninger, jf.
88 82 og 83 med hensyn til hjeelpen efter 8§ 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og 3, og
88 192 og 192 a i lov om social service og om, hvordan de
skal ajourfares og indsendes.

Det foreslas, at eldreministeren far hjemmel til, at de eksi-
sterende retningslinjer for den tekniske indberetning af op-
lysninger, kan fremgd af den bekendtggrelse, der patenkes
udarbejdet. Z£ldreministeren far saledes udtrykkelig bemyn-
digelse til, foruden at fastsatte regler om hvem der er data-
modtager og hvad leverancefristen er, ogsa at fastsette reg-
ler om leveranceform og leveranceformat.
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Bemyndigelsen i retssikkerhedslovens § 84, stk. 2, med de
endringer der felger af lovforslaget, patenkes benyttet til
udstedelse af en bekendtggrelse. | bekendtggrelsen forventes
det, at der blandt andet bliver fastsat regler om datamodta-
ger, leveranceform- og leveranceformat samt om leverance-
frist, som i dag er spredte i forskellige vejledninger og
kravsspecifikationer.

Med bemyndigelsen vedrgrende datamodtager kan aldremi-
nisteren fastsatte, hvem kommunalbestyrelserne og regions-
radene skal indberette oplysninger til.

Med bemyndigelsen vedrgrende leveranceform og -format
kan &ldreministeren fastsette regler for, hvordan data skal
indberettes. Zldreministeren kan saledes stille krav til data-
overfgrslen, hvordan data skal modtages og i hvilket format,
dog under hensyn til sd vidt muligt at sikre mindst mulig
indberetningsbyrde for kommunalbestyrelserne og regions-
radene. Kravene til leveranceform og leveranceformat vil s
vidt muligt blive fastlagt i dialog med regioner og kommu-
ner, og under hensyn til feellesoffentlige aftaler.

Med bemyndigelsen vedrgrende leverancefrist, kan Zldre-
ministeren fastszette generelle tidsfrister for, hvornar oplys-
ningerne skal indberettes.

Bekendtggarelsens krav til dataindberetning skal sa vidt mu-
ligt tage hensyn til at sikre smidige overfgrsler af data mel-
lem kommunerne og regionerne og staten.

/ndringen medfarer ikke i sig selv en mere omfattende ind-
beretningspligt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.10.2.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2018. Dog foreslas det med stk. 2, at de i lovforslaget § 3,
nr. 3-14, foreslaede @&ndringerne af retssikkerhedslovens 88
82-84 om kommunalbestyrelsernes og regionsradenes data-
indberetningspligt pa social- og @ldreomradet traeder i kraft
den 1. juli 2017, af hensyn til at udarbejde en samlet databe-
kendtggrelse for indberetning af oplysninger pa socialomra-
det.

De foreninger og private virksomheder, der varetager ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger, jf. servicelovens §8 95-96,
vil veere omfattet af socialtilsynets driftsorienterede tilsyn
fra lovens ikrafttreeden. For sa vidt angar godkendelse fore-
slas det med stk. 3, at foreninger og private virksomheder,
der den 1. januar 2018 varetager arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til anseettelse af hjelpere og

borgerstyret personlig assistance skal godkendes efter de
foresléede regler i kapitel 3 a i lov om socialtilsyn senest
den 1. juli 2019. Herved far disse foreninger og private virk-
somheder rimelig tid til at indrette sig, sa de kan opfylde kri-
terierne for godkendelse.

Forslaget betyder, at der indfares en overgangsperiode pa
1% ar, inden for hvilken godkendelse skal vere opnéet. For-
eningerne og virksomhederne omfattet af bestemmelsen
foreslas saledes at kunne viderefare eksisterende aftaler og
indga nye aftaler om overfarsel af tilskud frem til den 1. juli
2019 uden at have opnaet godkendelse.

For foreninger og private virksomheder, der etableres efter
det for loven foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. janu-
ar 2018, vil det derimod veere et krav, at der er sket en for-
udgéende godkendelse, far der kan indgés aftale om over-
farsel af tilskud. Det foreslas med stk. 4, at kommunalbesty-
relsen senest den 1. januar 2019 skal have genberegnet alle
sager om merudgiftsydelser efter servicelovens § 100, hvor
der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler. Det be-
tyder, at der fra den 1. januar 2019 ikke er nogen, der far
ydet tilskud til deekning af merudgifter efter det hidtil geel-
dende udmalingssystem, hvor ydelsen fastszttes ud fra de
sandsynliggjorte merudgifter pr. maned og rundes op til
naermeste kronebelgb, der er deleligt med 100.

Der foreslds med stk. 5 en overgangsregel vedrgrende lov-
forslagets 8§ 1, nr. 15. Denne bestemmelse indeholder et for-
slag om, at afgarelser efter servicelovens § 109, stk. 3, og §
110, stk. 3, der traffes af lederen af boformen, kan indbrin-
ges for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i retssikker-
hedsloven. Den foresldede overgangsbestemmelse indebae-
rer, at der kun i henhold til lovforslagets § 1, nr. 15, kan kla-
ges over sadanne afggrelser, hvis afgarelsen om optagelse
0g udskrivning, jf. servicelovens § 109, stk. 3, og § 110, stk.
3, er truffet af boformslederen efter lovens ikrafttreeden.
Klage skal indgives inden klagefristens udlgb, og klagen
skal i gvrigt behandles efter reglerne i retssikkerhedslovens
kapitel 10. Traffes afgerelsen om optagelse inden lovens
ikrafttreeden, vil der i overensstemmelse med de hidtil geel-
dende regler ikke vaere klageadgang til Ankestyrelsen.

Til 85

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debeerer, at loven ikke galder for Faergerne og Grgnland.
Lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om rets-
sikkerhed og administration p& det sociale omrade geelder
ikke for Feergerne og Gregnland. Det foreslas derfor, at de
e&ndringer, der fglger af dette lovforslag, heller ikke skal
galde for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§1.[...]

Stk. 2. Formalet med hjelpen efter denne lov er at fremme
den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjeelpen efter denne lov bygger pa den enkeltes an-
svar for sig selv og sin familie. Hjelpen tilretteleegges pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte persons behov og forudsztninger og i samarbejde med
den enkelte. Afgarelse efter loven treeffes pd baggrund af
faglige og gkonomiske hensyn.

8§ 81. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde en serlig indsats il
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med seerlige sociale problemer. Formalet med indsatsen er

1) at forebygge, at problemerne for den enkelte forveer-
res,

2) at forbedre den enkeltes sociale og personlige funkti-
on samt udviklingsmuligheder,

3) at forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfol-
delse gennem kontakt, tilbud om samver, aktivitet,
behandling, omsorg og pleje og

4) at yde en helhedsorienteret indsats med servicetilbud
afpasset efter den enkeltes sa&rlige behov i egen bo-
lig, herunder i botilbud efter lov om almene boliger
m.v. eller i botilbud efter denne lov.

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af
24. oktober 2016, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 1662
af 20. december 2016, foretages fglgende a&ndringer:

1.1 81, stk. 2, indsattes efter »mulighed«: »for at udvikle
sig og«.

2. 181, stk. 3, 1. pkt., indszttes efter »familie«: »0g pa den
enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer
i det omfang, det er muligt for den enkelte«.

3. Efter 8§ 3 indszettes:

»§ 3 a. Kommunalbestyrelsens afggrelse om frakendelse
eller nedszttelse af hjelp efter 88 95, 96 og 98 skal medde-
les med et varsel pd mindst 14 uger fra det tidspunkt, hvor
afgarelsen er kommet borgeren i haende. 1. pkt. galder lige-
ledes for kommunalbestyrelsens afgarelser om frakendelse
af en plads i et serligt dag- eller klubtilbud efter 88 32 og
36, om frakendelse af bilstgtte efter § 114 inden udlgbet af
genanskaffelsesperioden og om ophgr af hjelp til dekning
af tabt arbejdsfortjeneste efter § 42 i de tilfelde, der er om-
fattet af de er barne- og socialministeren fastsatte regler om
afviklingsperiode.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i afggrelsen meddele,
fra hvilken dato afgarelsen har virkning, jf. stk. 1.«

4. § 81 affattes saledes:

»§ 81. Formalet med at yde stgtte efter denne lov til voks-
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
seerlige sociale problemer er at sikre, at den enkelte far en
sammenhangende og helhedsorienteret indsats, der modsva-
rer den enkeltes behov. Stgtten skal ydes med det formal at
styrke den enkeltes egne muligheder og eget ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer i det omfang, det er
muligt for den enkelte. Desuden er formalet at medvirke til
at sikre, at den enkelte kan fastholde sit aktuelle funktionsni-
veau og at yde kompensation, omsorg og pleje. Indsatserne
til voksne skal saledes

1) Forebygge, at den enkeltes problemer forvarres.

2) Understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde
egne ressourcer eller fremme gget selvstendighed
samt forbedre den enkeltes sociale og personlige
funktion.
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3) Forbedre mulighederne for den enkeltes livsudfoldelse
gennem kontakt, tilbud om samver, aktivitet, be-
handling, omsorg og pleje.

4) Fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til
at gge den enkeltes mulighed for deltagelse i uddan-
nelse, beskeftigelse og sociale relationer.

5) Sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud afpasset
efter den enkeltes s&rlige behov i egen bolig, herun-
der i botilbud efter lov om almene boliger m.v. eller i
botilbud efter denne lov.«

5. Efter 8 82 for kapitel 16 indseettes som nyt kapitel:
»Kapitel 15 a
Tidlig, forebyggende indsats

Tilbud om gruppebaseret hjelp og stette

8§ 82 a. Kommunalbestyrelsen kan ivarksette eller give
tilskud til tilboud om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stgtte
samt gruppebaseret optraening og hjelp til udvikling af fer-
digheder til personer, der har nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sociale problemer, og personer, der er i
risiko for at udvikle funktionsnedsattelse eller sociale pro-
blemer. Det er en forudsatning, at kommunalbestyrelsen
vurderer, at deltagelse i sadanne tiloud vil kunne forbedre
modtagerens aktuelle funktionsniveau eller forebygge, at
funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forveerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Tilbud om individuel tidsbegreanset socialpedagogisk hjzlp
og statte

8§ 82 b. Kommunalbestyrelsen kan ivaerkseatte eller give
tilskud til tilbud om tidsbegreanset individuel hjelp, omsorg
eller stgtte samt tidsbegraenset individuel optraening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder til personer, der har nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer,
og personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedseettel-
se eller sociale problemer. Tilbuddet kan gives i op til 6 ma-
neder. Det er en forudsetning, at kommunalbestyrelsen vur-
derer, at tilbuddet vil kunne forbedre modtagerens aktuelle
funktionsniveau eller forebygge, at funktionsnedsattelsen
eller de sociale problemer forveerres.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggarelser efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Sociale akuttilbud
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§95.[...]
Stk. 2. [...]

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog i sarlige tilfeelde
beslutte, at hjeelpen efter stk. 2 fortsat skal gives som natu-
ralhjeelp eller udbetales til en nertstdende person, som helt
eller delvis passer den pageldende.

Stk. 4. Det er en betingelse for tilskud til anseettelse af
hjelpere efter stk. 1-3, at tilskudsmodtageren er i stand til at
fungere som arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden en
betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som arbejds-
giver for hjelperne, medmindre den pageeldende indgar afta-
le med en narstdende, en forening eller en privat virksom-
hed om, at tilskuddet overfares til den nerstaende, forenin-
gen eller den private virksomhed, der herefter er arbejdsgi-
ver for hjelperne. Arbejdsgiverbefgjelserne i forhold til
hjeelperne vedrgrende spgrgsmal om ansattelse og afskedi-
gelse af hjalpere varetages i sa fald af den nzrstaende, for-
eningen eller den private virksomhed i samrad med den pa-
geldende.

Stk. 5. [...]

§96.[...]

Stk. 2. Det er en betingelse for tilskud til anseettelse af
hjeelpere efter stk. 1, at borgeren er i stand til at fungere som
arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse, at
borgeren kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne, med-
mindre den pageldende indgar aftale med en narstaende, en
forening eller en privat virksomhed om, at tilskuddet overfg-
res til den narstaende, foreningen eller den private virksom-
hed, der herefter er arbejdsgiver for hjaelperne. Arbejdsgi-
verbefgjelserne i forhold til hjelperne vedragrende spargsmal
om ansattelse og afskedigelse af hjelpere varetages i sa fald

§ 82 c¢. Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale
akuttilbud. Oprettelse og drift kan ske i samarbejde med an-
dre kommuner, regioner og private leverandgrer.

Stk. 2 Formalet med et socialt akuttilbud er at tilbyde per-
soner med psykiske lidelser akut stette, omsorg og radgiv-
ning.

Hjeelp og statte etableret i samarbejde med frivillige

§ 82 d. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde stotte efter
88 82 a 0og 82 b etableret i samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger, til personer, der har nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer og
personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattelse
eller sociale problemer. Det er en forudsetning, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud vil
kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge,
at funktionsnedszttelsen eller de sociale problemer forveer-
res.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1 kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

6. | 8 95, stk. 3, indseettes som 2.-4. pkt.:

»Den nartstidende kan, medmindre den pagaldende har
indgaet aftale om overfarsel af tilskuddet efter stk. 4, hgjst
varetage pasningsopgaven i 48 timer om ugen. Hvis pas-
ningsopgaven deles af flere nartstdende, der samtidigt er til-
skudsmodtagere, geelder 1. pkt. for de nzrtstdende tilsam-
men. | serlige tilfelde kan kommunalbestyrelsen dog be-
slutte, at en eller flere naertstdende kan varetage pasningsop-
gaven i mere end 48 timer om ugen.«

7. 1895, stk. 4, 2. pkt., &ndres », en forening eller en privat
virksomhed« til: »eller en af socialtilsynet godkendt for-
ening eller privat virksomhed«.

8. 1896, stk. 2, 2. pkt., &ndres », en forening eller en privat
virksomhed« til: »eller en af socialtilsynet godkendt for-
ening eller privat virksomhed«.
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af den nzrstaende, foreningen eller den private virksomhed i
samrad med den pageeldende.

Stk. 3-4.[...]

§96a.l[.]

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
88 95 og 96 udbetales manedsvis forud.

Stk. 3. [...]

§100.[...]
Stk. 2. [...]

Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter kan ydes, nar de
skennede merudgifter udger mindst 6.000 kr. pr. ar svarende
til 500 kr. pr. maned. Tilskuddet fastsettes ud fra de skanne-
de merudgifter pr. maned og rundes op til nermeste krone-
belgb, der er deleligt med 100.

Stk. 4-5.....]

§109.[...]
Stk. 2. [...]
Stk. 3. Lederen traeffer afggrelse om optagelse.
Stk. 4-8.[...]

§110.[...].
Stk. 2. [...]
Stk. 3. Lederen treffer afggrelse om optagelse.
Stk. 4-6. [...]

9. § 96 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. | de tilfelde, hvor det er borgeren selv eller en
nartstdende, der modtager tilskuddet til ansettelse af hjeel-
pere efter § 95 eller borgerstyret personlig assistance efter
§ 96, udbetales tilskuddet manedsvis forud. Er der indgaet
aftale om, at tilskuddet overfares til en godkendt forening el-
ler privat virksomhed, udbetales tilskuddet manedsvis bag-
ud.«

10. 8§ 100, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Tilskud til ngdvendige merudgifter kan ydes, nar
de sandsynliggjorte merudgifter udgar mindst 6.408 kr. pr.
ar, svarende til 534 kr. pr. maned. Tilskuddet udger et stan-
dardbelgb p& 1.000 kr. pr. méaned, hvis de sandsynliggjorte
merudgifter er i intervallet 534 kr. - 1.500 kr. om maneden,
og et standardbelgb pa 2.000 kr. pr. maned, hvis de sandsyn-
liggjorte merudgifter er i intervallet 1.501 kr. - 2.500 kr. om
méneden. Hvis borgeren kan dokumentere merudgifter pa
2.501 kr. pr. maned eller derover, ydes tilskuddet med et be-
lgb svarende til de faktiske merudgifter.«

11. 1 8 109, stk. 3, indsattes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

12. 1 § 110, stk. 3, indsattes efter »optagelse«: »og udskriv-
ning«.

13. Efter § 113 far overskriften for § 114 indsattes:

»Falles bestemmelser for hjelpemidler og forbrugsgoder

§ 113 a. Kommunalbestyrelsen kan i enkle og entydige
sager om statte til hjeelpemidler og forbrugsgoder beslutte at
treeffe afgaerelse alene pa baggrund af den modtagne ansgg-
ning. | disse tilfelde skal ansggningen indeholde de for af-
gerelsen ngdvendige oplysninger og en erklzring pa tro og
love om rigtigheden af disse oplysninger eller anden rele-
vant dokumentation herfor.

§ 113 b. Kommunalbestyrelsen kan yde statte til hjelpe-
midler eller forbrugsgoder i en tidsbegreenset periode til per-
soner med midlertidigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne, hvis betingelserne for stgtte i § 112, stk. 1, eller § 113,
stk. 1, i gvrigt er opfyldt. Statten ydes i alle tilfeelde som na-
turalhjeelp uden egenbetaling for borgeren.
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8§ 115. Det er en forudsatning for stgtte efter 88 112-114, at
hjeelpemidlet, forbrugsgodet eller bilen ikke kan bevilges ef-
ter anden lovgivning.

§ 166. [...]

§182.[...]

Stk. 2-4.[...]

Stk. 5. [...]

Stk. 6. Det belgb, der er nzvnt i § 100, stk. 3, 1. pkt., regu-
leres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes

til nsermeste kronebelgb. Reguleringen foretages farste gang
den 1. januar 2014.

Stk. 7-11. [...]

§ 2. Inden for hver region har kommunalbestyrelsen i en af
kommunerne ansvaret for at godkende og fare driftsoriente-
ret tilsyn med tilbud, som er naevnt i § 4, stk. 1. Kommunal-
bestyrelserne, som varetager denne funktion, benavnes i
denne lov socialtilsyn.

Stk. 2-5[...]

Stk. 2. Der kan alene ydes stgtte efter stk. 1 til det pagel-
dende hjalpemiddel eller forbrugsgode én gang inden for
samme tidsbegransede periode.

14.18 115 endres »88 112-114« til: »88 112, 113, 113 b og
114«.

15. | § 166 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Afgarelser efter § 109, stk. 3, og § 110, stk. 3, der
treeffes af lederen af boformen, kan indbringes for Ankesty-
relsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.«

16. 1 8§ 182, stk. 6, 1. pkt., &ndres »Det« til: »De«, og »1.
pkt.,« udgar.

17.18 182, stk. 6, 2. pkt., &ndres »Belgbet« til: »Belgbene.

18. 1 § 182, stk. 6, 3. pkt., &ndres »2014« til: »2019«.

§2

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 70 af 18.
januar 2017, foretages fglgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Kapitel 1
Formal og ansvar.
2. Far § 1 indsettes som ny overskrift:
»Formal«.
3. 182, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »8 4, stk. 1«: », samt

for at godkende og fare tilsyn med de foreninger og private
virksomheder, som er ngevnt i § 18 a«.

4. Overskriften far § 4 ophaeves

5. § 4 og overskriften til kapitel 2 ophaeves, og i stedet ind-
seettes:

»Kapitel 2

Godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmaes-
sige tilbud
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Anvendelsesomrade

8 4. Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret tilsyn
med fglgende tilbud:
5) Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66,
stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om social service.
6) Dagntilbud efter 8§ 66, stk. 1, nr. 5-7, jf. dog 8 66 a,
stk. 7, og 88 107-110 i lov om social service samt
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter 8§ 101 og 101 a
i lov om social service.
7) Tilbud i form af hjalp og statte efter 88 83-87, 97, 98
og 102 i lov om social service, nar
e) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter an-
dre bestemmelser end naevnt i nr. 2, dog ikke fri-
plejeboliger,

f) hjeelpen udgar fra servicearealer knyttet til boliger-
ne og ydes af et fast ansat personale,

g) tilbuddet til beboerne i vaesentligt omfang omfatter
stotte efter § 85 i lov om social service, og

h) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i
boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller szrlige sociale problemer.

8) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens §
141.

Stk. 2. Socialtilsynet treffer afgerelse om, hvorvidt det
konkrete tilbud er omfattet af godkendelse og driftsoriente-
ret tilsyn efter stk. 1, nr. 3, eller af tilsyn efter § 151 i lov om
social service.«

6. Efter § 18 indsettes:
»Kapitel 3 a

Godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder, der varetager arbejdsgiverfunktioner i ordninger ef-
ter 88§ 95 og 96 i lov om social service

Anvendelsesomrade

8§ 18 a. Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret
tilsyn med foreninger og private virksomheder, der varetager
eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger
med kontant tilskud til ansettelse af hjeelpere og borgersty-
ret personlig assistance efter 88 95 og 96 i lov om social ser-
vice.

Godkendelse

8 18 b. Socialtilsynet treeffer efter ansggning fra forenin-
gen eller den private virksomhed, jf. § 18 a, og efter dialog
med ansgger afgarelse om godkendelse, safremt foreningen
eller den private virksomhed pa baggrund af en vurdering af
foreningens eller den private virksomheds gkonomiske og
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ledelsesmeessige forhold samt ansettelsesretlige kompeten-
cer ma anses for egnet til at udfere opgaven, og safremt lo-
vens gvrige betingelser er opfyldt, jf. § 18 g.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 er en betingelse for, at for-
eninger og private virksomheder kan varetage arbejdsgiver-
funktioner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter 88 95 og
96 i lov om social service, jf. § 95, stk. 4, og 8 96, stk. 2, i
lov om social service.

Stk. 3. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen
efter stk. 1 fastseette vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse
for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan fastseette frister
for opfyldelse af et vilkar.

Stk. 4. Socialtilsynet kan traffe afgarelse om opher af
godkendelsen efter stk. 1, hvis foreningen eller den private
virksomhed ikke laengere opfylder betingelserne for godken-
delse.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fastseette naermere
regler om godkendelsens tilretteleeggelse, om kriterier og be-
tingelser for godkendelsen, om ophgr af godkendelsen samt
om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse med godkendel-
sen og ophgret af godkendelsen.

Driftsorienteret tilsyn

8§ 18 c. Socialtilsynet farer driftsorienteret tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, jf. 8 18 a, for at sikre, at de
fortsat opfylder betingelserne for godkendelse, jf. § 18 b,
stk. 1. Tilsynet skal fares i dialog med foreningen eller den
private virksomhed.

Stk. 2. Socialtilsynet skal varetage tilsynsopgaven pa bag-
grund af relevant information, herunder

1) foreningens eller den private virksomheds budget og
regnskab, jf. § 18 g, stk. 1 og 2,

2) oplysninger indhentet fra foreningen eller den private
virksomhed,

3) oplysninger indhentet fra de borgere, der har indgéet
aftale med foreningen eller den private virksomhed,
0g

4) oplysninger indhentet fra de kommuner, der har truffet
afgarelse om hjelp efter servicelovens §§ 95 eller 96
til borgerne naevntinr. 3, jf. 88 9-9 b i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fastseette naermere
regler om tilretteleeggelsen og indholdet af det driftsoriente-
rede tilsyn.

§ 18 d. Bliver socialtilsynet opmarksomt pa bekymrende
forhold i relation til en forening eller en privat virksomhed,
jf. 8 18 a, eller treeffer socialtilsynet afgarelse om ophgr af
godkendelsen, jf. § 18 b, stk. 4, orienterer socialtilsynet de
borgere, der har indgaet aftaler med foreningen eller den pri-
vate virksomhed, samt de kommuner, der har truffet afgarel-
se om hjelp efter servicelovens 8§ 95 eller 96 til de naevnte
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borgere, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, herom.

8§ 18 e. § 11 finder tilsvarende anvendelse for borgere, der
modtager kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance efter 88 95 og 96 i lov om so-
cial service, hvor en forening eller privat virksomhed vareta-
ger arbejdsgiverfunktionerne, og disse borgeres pargrende
samt ansatte i foreningen eller den private virksomhed og
andre.

8§ 18 f. Socialtilsynet kan kun efter § 18 b, stk. 1, godken-
de foreninger og private virksomheder omfattet af § 18 a,
der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om
fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende fon-
de, hvis foreningen eller virksomheden er lovligt etableret
som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, jf. 8 18
b, stk. 1, at foreningen eller virksomheden er lovligt etable-
ret som fond.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedtaegterne for forenin-
ger og virksomheder oprettet som fonde, der er godkendt af
socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1.

Stk. 3. Vedtagterne kan godkendes, hvis der er en klar ad-
skillelse mellem stifterens gkonomi og fondens gkonomi, og
hvis socialtilsynet vurderer, at vedtegternes regler om an-
vendelse af fondens formue ved ophgr er i overensstemmel-
se med fondens formal.

Stk. 4. Vasentlige a@ndringer af vedtaegtsbestemmelser,
herunder om formal, uddelinger eller lignende, samt fondens
sammenlagning eller oplgsning skal godkendes af Civilsty-
relsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Stk. 5. Bestyrelsen for foreninger eller virksomheder etab-
leret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 18
b, stk. 1, ma kun med socialtilsynets samtykke foretage eller
medvirke til ekstraordinare dispositioner, som kan medfgre
risiko for, at vedteegten ikke kan overholdes, eller at fonden
ikke fortsat vil kunne eksistere.

Stk. 6. Socialtilsynets tilsyn med foreninger og virksomhe-
der, der er oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsy-
net efter 8 18 b, stk. 1, omfatter ud over socialtilsynets opga-
ver efter 88 18 c-18 e og 18 g tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overens-
stemmelse med vedtaegterne og med grundlaget for
godkendelsen, og

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regn-
skabsaflaeggelse og revision.

Stk. 7. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4,
om ophgr af foreninger og virksomheder etableret som fon-
de.

Stk. 8. Foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1, skal ef-
ter anmodning fra socialtilsynet eller af egen drift give so-
cialtilsynet de oplysninger, der er ngdvendige for, at social-
tilsynet kan varetage sine opgaver efter stk. 1-7.
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Stk. 9. Bgrne- og socialministeren kan fastseette nermere
regler om socialtilsynets serlige opgaver efter stk. 1-7 ve-
drgrende foreninger og virksomheder oprettet som fonde,
der er godkendt af socialtilsynet efter § 18 b, stk. 1

Budget og regnskab

§ 18 g. Foreninger og private virksomheder, jf. § 18 a, der
er godkendt, eller som gnsker at blive godkendt, efter § 18 b,
stk. 1, skal som grundlag for godkendelsen og det driftsori-
enterede tilsyn, jf. 8 18 c, udarbejde et arsbudget for deres
aktiviteter i forhold til varetagelsen af arbejdsgiverfunktio-
ner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjeelpere
og borgerstyret personlig assistance efter 88 95 og 96 i lov
om social service. Arsbudgettet skal godkendes af socialtil-
synet.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, stk. 1, skal indsende revideret arsregn-
skab for deres aktiviteter i forhold til varetagelsen af ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance ef-
ter 88 95 og 96 i lov om social service til socialtilsynet til
orientering.

Stk. 3. Bgrne- og socialministeren kan fastseette narmere
regler om udarbejdelse, indsendelse og godkendelse af ars-
budget, herunder om frister for indsendelse af arsbudget til
socialtilsynet og for socialtilsynets godkendelse af arsbud-
getterne samt om revision og indsendelse af arsregnskab.

Oplysningspligt

§ 18 h. Foreninger og private virksomheder, der sgger om
godkendelse efter 8 18 b, skal til brug for vurderingen af an-
sggningen give socialtilsynet de organisatoriske og gkono-
miske oplysninger, som socialtilsynet anmoder om.

Stk. 2. Foreninger og private virksomheder, der er god-
kendt efter § 18 b, skal

1) af egen drift give socialtilsynet oplysninger om ve-
sentlige a&ndringer i forhold til godkendelsesgrundla-
get,

2) efter anmodning give socialtilsynet oplysninger om,
hvilke kommuner der har truffet afggrelse om hjalp
efter servicelovens 8§ 95 eller 96 til de borgere, for-
eningen eller virksomheden har indgéet aftale med,
jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, og

3) efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger,
som er ngdvendige for, at socialtilsynet kan udfgre
det driftsorienterede tilsyn.«

7. Overskriften far § 19 ophaeves.
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§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud til socialtil-
synet kan ske uden samtykke fra borgeren, nar videregivel-
sen er ngdvendig for udfarelsen af det driftsorienterede til-
syn.

8§ 21. Barne- og socialministeren kan fastseette nermere reg-
ler om kommunikationen mellem socialtilsynet, tilbuddene,
kommunerne, regionerne og Socialstyrelsen. Ministeren kan
i denne forbindelse fastsatte regler om, at kommunikationen
skal forega digitalt, og om anvendelse af bestemte it-syste-
mer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign. Mi-
nisteren kan endvidere fastsatte regler om at undtage tilbud
helt eller delvis fra digital kommunikation, nar serlige om-
steendigheder taler for det.

§ 23. Socialtilsynets drift finansieres af kommunerne efter
objektive kriterier, jf. stk. 2, og ved opkreavning af omkost-
ningsbaserede takster for godkendelse og driftsorienteret til-
syn, jf. stk. 3.

Stk. 2-3[...]

Stk. 4. Nar socialtilsynet varetager andre opgaver for kom-
muner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der fremgar
af § 2, dekkes omkostningerne hertil af den pageldende
kommune eller det pagaldende regionsrad eller tilbud pa
grundlag af den konkrete aftale.

Stk. 5. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 indregne udgifter

til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens
ikrafttreeden i de objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

8. § 19, overskriften for § 20, 8 20 og overskriften til kapitel
4 ophaves, og i stedet indsattes:

»Kapitel 4

Fealles bestemmelser

Klageadgang

§ 19. Socialtilsynets afgarelser efter denne lov kan pakla-
ges af de tilbud, myndigheder, foreninger eller private virk-
somheder, der er adressater for socialtilsynets afgerelser, ef-
ter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde.

Stk. 2. Klage over socialtilsynets afggrelser om ophgr af
godkendelse af et tilbud, jf. 8 5, stk. 7, samt om opher af
godkendelsen af en forening eller en privat virksomhed, jf. §
18 b, stk. 4, har opsettende virkning. Ggr sarlige forhold
det pakraevet, kan socialtilsynet eller Ankestyrelsen traeffe
afgerelse om at iveerkseette afgarelsen straks. Socialtilsynets
afgarelse efter 2. pkt. kan ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Tilbuddenes videregivelse af oplysninger

8 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud, som
nevnt i § 4, stk. 1, til socialtilsynet kan ske uden samtykke
fra borgeren, ndr videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen
af det driftsorienterede tilsyn«.

9. 1821, 1. pkt., indsettes efter »tilbuddene,«: »jf. § 4, stk.
1, foreningerne og de private virksomheder, jf. § 18 a,«.

10. 1 § 23, stk. 1, indseettes efter »jf. stk. 3«: »0g 4«.

11. 1 § 23 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af
og tilsyn med foreninger og private virksomheder omfattet
af kapitel 3 a fastseetter socialtilsynet takster for godkendelse
og takster for tilsyn, som opkraeves hos de omfattede for-
eninger og private virksomheder.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.
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Stk. 6. Barne- og socialministeren fastsetter neermere reg-
ler om finansieringen, herunder om opkravning og bereg-
ning af finansieringsandelene samt om indregning af etable-
ringsudgifter, jf. stk. 5.

§9.[...]
Stk. 2-12. [....]

Stk. 13. Stk. 10 finder tilsvarende anvendelse, hvis der op-
star uenighed mellem to kommuner om, hvilken kommune
der har pligt til at yde hjeelp, jf. stk. 7099 0g § 9 a, stk. 7.

§ 60. Nar det fremgar af lovgivningen, kan kommunalbesty-
relsens, herunder jobcenterets, afgarelser indbringes for An-
kestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg.

Stk. 2-3.[... ]

§ 82. Kommunalbestyrelserne og regionsradene har pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v.,
som bgrne- og socialministeren anmoder om.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne og regionsradene har pligt
til at tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v.,
som sundheds- og &ldreministeren anmoder om, med hen-
syn til hjelpen efter 8§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a,
119-122, 151-151 ¢, 8 161, stk. 2 0g 3,00 8§ 192 0g 192 a i
lov om social service.

§ 83. Kommunalbestyrelserne giver Social- og Indenrigsmi-
nisteriet oplysninger om beslutninger og forventninger ve-
drgrende udviklingen pa det sociale omrade, herunder om de
mal, som de har sat for udviklingen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne giver Sundheds- og 4l-
dreministeriet oplysninger om beslutninger og forventninger
vedrgrende udviklingen i hjelpen efter 88 79, 79 a, 83-84,
86, 88, 90-94 a, 119-122, 151-151 c, § 161, stk. 2 og 3, og
88 192 og 192 a i lov om social service, herunder om de
mal, som de har sat for udviklingen.

12. 1 8§ 23, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 5« til: »stk.
6«.

83

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 1345 af 23. november
2016, som @&ndret ved 8 2 i lov nr. 1543 af 13. december
2016, foretages falgende a&ndringer:

1.189, stk. 13, ®ndres »Stk. 10« til: »Stk. 12«.

2. 1860, stk. 1, indseettes efter »afgarelser«: »og afgerelser
efter 88 109, stk. 3, og 110, stk. 3, i lov om social service,
der treeffes af lederen af boformen,«.

3. 1882, stk. 1, indsettes efter »pligt til«: » inden for en af
ministeren fastsat frist«.

4.1 § 82 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Bgrne- og socialministeren kan forlange, at kom-
munalbestyrelser og regionsrad, der gentagne gange ikke
overholder forpligtelsen efter stk. 1, inden for en af ministe-
ren fastsat frist iveerksatter en handlingsplan for at sikre ret-
tidige og retvisende dataindberetninger.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5.1 8 82, stk. 2, der bliver stk. 3, indseettes efter »pligt til«:
»inden for en af ministeren fastsat frist«.

6. | § 82 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Bgrne- og socialministeren kan fastsatte retnings-
linjer for udarbejdelsen af den handlingsplan, der er navnt i
stk. 2.«

7.18 83, stk. 1, &ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af barne- og socialministeren fastsat frist at give«.

8. 18§ 83, stk. 2, &ndres »giver«: til »har pligt til inden for en
af aldreministeren fastsat frist at give«.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke til
temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til at skaffe uddy-
bende oplysninger om udviklingen pa serlige omrader.

8§ 84. Borne- og socialministeren kan fastseette regler om
omfanget af oplysninger, jf. 88 82 og 83, og om, hvordan de
skal ajourfares og indsendes, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Sundheds- og @ldreministeren kan fastsatte regler
om omfanget af oplysninger, jf. §8§ 82 og 83 med hensyn til
hjelpen efter 8§ 79, 79 a, 83-84, 86, 88, 90-94 a, 119-122,
151-151 ¢, § 161, stk. 2 og 3, og 8§88 192 og 192 a i lov om
social service, jf. 88 82 og 83, og om, hvordan de skal ajour-
fgres og indsendes.

9. 1883, stk. 3, indseettes efter »samt til«: »inden for en
frist, der fastsettes af barne- og socialministeren,«.

10. | § 83 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelserne har pligt til at medvirke
til temaplanlaegning, i kommunepaneler samt til inden for en
frist, der fastseattes af aldreministeren, at skaffe uddybende
oplysninger om udviklingen pa sarlige omrader.«

11.1 8§ 84, stk. 1, ndres »88 82 og 83« til: »§ 82, stk. 1, og
8§ 83, stk. 1 og 3,«.

12. 1 § 84, stk. 1, indsettes efter »og indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager« og », jf. dog stk. 2« udgar.

13. 18 84, stk. 2, &ndres » 88 82 og 83« til: » § 82, stk. 2, og
8§ 83, stk. 2 0g 4,«.

14. 1 § 84, stk. 2, indsattes efter »0g indsendes,«: » herunder
om leveranceform, leveranceformat, leverancefrist, og hvem
der er datamodtager«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk.
2

Stk. 2. 8 3, nr. 3-14, treeder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 3. Foreninger og private virksomheder, der varetog ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance ef-
ter 88 95 og 96 i lov om social service inden den 1. januar
2018, skal godkendes efter reglerne i kapitel 3 a i lov om so-
cialtilsyn, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 6, senest den
1. juli 2019.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar
2019 have genberegnet alle sager om merudgiftsydelser,
hvor der udbetales tilskud efter de hidtil geeldende regler, ef-
ter reglerne i § 100, stk. 3, i lov om social service, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 10.

Stk. 5. Klager efter § 166, stk. 2, i lov om social service,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15, kan indbringes for
Ankestyrelsen, hvis afgarelsen er truffet efter lovens ikraft-
treeden.
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Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.



