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FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 25. januar 2017 af erhvervsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om planlegning, lov om naturbeskyttelse og lov om
aktindsigt i miljgoplysninger

(Modernisering af planloven, bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1529 af
23. november 2015, som senest @ndret ved § 48 i lov nr.
1715 af 27. december 2016, foretages falgende endringer:

1. 81, stk.1, affattes saledes:

»Loven skal sikre en sammenhangende planlegning, der
forener de samfundsmeessige interesser i arealanvendelsen,
medvirker til at veerne om landets natur og miljg og skaber
gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet, s& sam-
fundsudviklingen kan ske pé et beeredygtigt grundlag med
respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og
planteliv og gget skonomisk velstand.«

2. 181, stk. 2, nr. 1, @ndres »0g i de enkelte kommunerx til:
», de enkelte kommuner og lokalsamfund«.

3. 181, stk. 2, indszttes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst«.
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

4.181,stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, &ndres »natur- og land-
skabsressource« til: »natur og landskabelig veerdi«.

5. 181, stk. 2, nr. 4, der bliver nr. 5, indsattes efter »at«:
»biodiversiteten understattes, og at«.

6. § 2, stk. 4, ophaves.
7.18 2 a, 1. pkt., @ndres »statslige« til: »nationale«.

8. Efter § 4 indseettes:

»8 4 a. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser meddele mellem 0 og 15 tilladelser, jf. dog
stk. 7, 3 pkt., til planlegning af og til meddelelse af landzo-
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netilladelser til innovative og miljgmaessigt baeredygtige tu-

rismeprojekter, uanset 8 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk.

3, hvis,

1) projekterne har et veesentligt potentiale for at skabe
veekst og udvikling i kyst- og naturturismen og for gget
tiltreekning af turister og er via nyskabende elementer
seregne, sa de kan bidrage til udviklingen af turisme i
Danmark,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning
til gvrige turismemaessige aktiviteter og er i overens-
stemmelse med de sammenhangende turistpolitiske
overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaegning for
turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi,

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opfagres under
serlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet, og

4) projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til
den omkringliggende natur og ogsé gerne til gode natu-
roplevelser.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan meddele tilladelse efter
stk. 1, til projekter indeholdende nye sommerhusomrader,
nar det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af
et nyt feriecenter med falles faciliteter af en vaesentlig star-
relse. Der kan ikke meddeles tilladelse efter stk. 1 til etable-
ring af sommerhuse beliggende pa arealer omfattet af klit-
fredning eller strandbeskyttelse, jf. naturbeskyttelseslovens
88 8 0g 15.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan ved meddelelse af tilladel-
se efter stk. 1 til projekter i landzone laegge serlig veegt pa
hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 35, stk.
1, til projekter tilladt efter stk. 1 kan paklages til Planklagen-
avnet efter kapitel 14 for s& vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal ved udarbejdelse af
forslag til et projekt, der ligger inden for afgraensningen af
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en nationalpark, hgre nationalparkfonden for at sikre, at pro-
jektet understetter nationalparkens formal, og at dette frem-
gar af kommunalbestyrelsens ansggning.

Stk. 6. En nationalparkfond kan ikke fremseette indsigelse
mod et planforslag fremsat af en kommunalbestyrelse pa
baggrund af en tilladelse efter stk. 1, jf. § 29 c.

Stk. 7. Tilladelser til projekter efter 8§ 5, som ikke kan rea-
liseres eller bortfalder efter § 5, stk. 3, kan udbydes til kom-
munalbestyrelser i en ny ansggningsrunde efter denne be-
stemmelse. Erhvervsministeren kan meddele tilladelse til
ansggninger omfattet af 1. pkt. efter denne bestemmelse.
Disse tilladelser indgar ikke i antallet af potentielle nye tilla-
delser efter stk. 1.

Stk. 8. Meddelt tilladelse efter stk. 1, og meddelt landzo-
netilladelse pa baggrund af erhvervsministerens tilladelse ef-
ter stk. 1, bortfalder 5 ar efter, at erhvervsministerens tilla-
delse er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pé dette
tidspunkt.

Stk. 9. Erhvervsministeren kan fastsette regler om ansgg-
ning, offentliggerelse af kommunalbestyrelsens ansggning,
evaluering og indberetning af projekter omfattet af stk. 1.«

9. 8 5, stk. 4, 1. pkt., ophaves.

10. | § 5, stk. 4, 2. pkt., &ndres »Natur- og Miljgklagenaev-
net« til: »Planklagenavnet«.

11. 185 a, stk. 1, endres »Landets kystomrader« til: »Kyst-
narhedszonen uden for udviklingsomréder, jf. § 5 b, stk.
2.«

12. 1 § 5 a, stk. 3, 2. pkt., @ndres »nr. 20« til: »nr. 21« og
»nr. 10« eendres til: »nr. 11«.

13. 185 b stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

14. 8 5 b, stk. 2 og 3, ophaves og i stedet indsettes:

»Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser fastsette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og saledes udpege ud-
viklingsomrader i kystneaerhedszonen, hvis udviklingsomra-
derne ikke omfatter arealer med serlige natur-, miljg- og
landskabsinteresser.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om ansgg-
ninger om udviklingsomrader efter stk. 2.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser fastsette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger 8 5 b stk. 1, nr. 3, saledes at kommunalbe-
styrelser far mulighed for ved lokalplan at udlegge nye
sommerhusomrader i kystnarhedszonen inden for en ramme
pa hgjst 6.000 nye sommerhusgrunde og tilbagefere eksi-
sterende ubebyggede sommerhusomrader udlagt efter § 11
b, stk. 1, nr. 12, eller § 34, stk. 3 og 5, i kystnarhedszonen
til landzone, skal der tages hensyn til falgende:

1) Sommerhusgrundene skal veere beliggende i sammen-
haengende omrader, og sommerhusomraderne skal pla-
ceres i tilknytning til eksisterende eller planlagte by-
samfund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der
er et turistmaessigt potentiale.

2) Den enkelte kommunalbestyrelse skal anvise, hvilke
ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen,
der kan tilbagefares, s der byttes eksisterende ubebyg-
gede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de
kommuner, hvor det er muligt.

3) Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbyg-
ges, saledes at bade borgere og turister ogsa fremadret-
tet kan have glede af de dbne kyster.

4) Der kan ikke udleegges nye sommerhusgrunde inden
for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

5) Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omra-
der med serlige landskabsinteresser og naturbeskyttel-
sesinteresser og ma ikke veere i strid med vaesentlige
nationale interesser.

6) Kommunalbestyrelserne skal i kommuneplanstrategien
beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan under-
stgtte veekst og udvikling lokalt. Som led i strategien
skal kommunalbestyrelserne ogsa gennemga eksister-
ende ubebyggede sommerhusomrader og vurdere, om
de kan tilbagefares.

Stk. 5 Erhvervsministeren kan fastsztte regler om ansgg-
ninger om nye sommerhusomrader efter stk. 4.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser fastseette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger 8 5 b, stk. 1, nr. 3, som giver kommunalbe-
styrelserne mulighed for ved lokalplan at overfare eksister-
ende sommerhusomrader inden for kystnaerhedszonen til by-
zone, hvis lovens generelle kriterier for udleg af arealer til
byzone er opfyldt, jf. § 11 a.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan fastsette regler om ansgg-
ninger om overfarsel af eksisterende sommerhusomrader in-
den for kystnarhedszonen til byzone efter stk. 6.

Stk. 8. Erhvervsministeren kan ved udleg af nye sommer-
husomrader, jf. stk. 4, fastsztte regler om rekkefglge for
kommunalbestyrelsernes planleegning og om, at planlaeg-
ningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er udlagt til
sommerhusomrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder
8 ar efter udstedelsen.

Stk. 9. Erhvervsministeren kan i serlige tilfelde meddele
kommunalbestyrelsen tilladelse til planleegning af og til
meddelelse af landzonetilladelser til konkrete projekter til
nyopfgrelse af turismefaciliteter, der er gdelagt pa grund af
brand, oversvemmelse, storm eller lignende, uanset § 5 b,
stk. 1, nr. 1 og 4 og § 35, stk. 3, hvis:

1) Projektet har betydning for turisme og for tiltreekning
af turister i omrédet,

2) projektet indpasses arkitektonisk og opfares under seer-
lig hensyntagen til den omkringliggende natur og land-
skabet, og

3) projektet indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur og ogsa gerne til gode naturo-
plevelser.«

15. 18 51, nr. 2, &ndres »herunder isar den gaende, cyklen-
de og kollektive trafik« til: »0g sa transportafstandene i for-
bindelse med indkgb er begraensede«.



16. 8§ 51, nr. 3, affattes sledes:
»3) skabe gode rammer for velfungerende markeder med
en effektiv butiksstruktur.«

17.85m, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

18. 8§ 5 m, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Beliggenheden og afgraensningen af bymidter og
bydelscentre skal tage udgangspunkt i tilstedevarelsen og
koncentrationen af en rakke funktioner, herunder butikker,
kulturtilbud, privat og offentlig service. Hver by kan kun ha-
ve én bymidte, jf. dog stk. 4.«

19. 1 § 5 m, stk. 3, 2. pkt., udgar: »regler udstedt i medfar
af«.

20. 1 § 5 m, stk. 4, 1. pkt., udgar: », hvori der kan etableres
store butikker, jf. 8 5 j, stk. 2«.

21. 8 5m, stk. 5, ophaves.

22.85n, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»8 5 n. Ud over bymidter og bydelscentre kan der

1) udlegges arealer til aflastningsomrader i byer, hvor der
er et ftilstreekkeligt kundegrundlag, bl.a. for at give
plads til butikker, som ikke uden videre kan placeres i
bymidten,

2) udlzgges arealer til butiksformal i et lokalcenter eller
placeres enkeltstaende butikker, som alene tjener til lo-
kalomradets daglige forsyning,

3) udlagges arealer til butikker, der alene forhandler sar-
lig pladskrevende varer eller varer, som frembyder
serlige sikkerhedsmassige forhold, som f.eks. motor-
karetgjer, lystbade, campingvogne, trailere, planter, ha-
vebrugsvarer, temmer, byggematerialer, grus, sten- og
betonvarer, mgbler, samt ammunition og eksplosiver,
og

Stk. 2. Aflastningsomrader efter stk. 1, nr. 1, kan ikke ud-
leegges til én enkelt dagligvarebutik eller udelukkende dag-
ligvarebutikker.«

23. 185 n, indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Eksisterende aflastningsomrader kan udvides,
hvis der er et tilstreekkeligt kundegrundlag, og der er behov
for at give plads til butikker, der ikke uden videre kan etab-
leres i bymidten. Eksisterende aflastningsomréader kan ikke
udvides for at skabe plads til én dagligvarebutik eller ude-
lukkende dagligvarebutikker.«

24. 8 5 p, stk. 1, affattes saledes:

»8 5 p. | byer med mere end 20.000 indbyggere fastsatter
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageareal til bu-
tiksformal for det enkelte bydelscenter.«

25. 8 5 p, stk. 3 0g 4, ophzves.

26. 8 5 q affattes séledes:

»8 5 . For dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre
ma der ikke fastsettes butiksstarrelser, der overstiger 5.000

m? bruttoetageareal. Der kan dog tillegges op til 200 m? til
personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfacilite-
ter og personalepauserum.

Stk. 2. For dagligvarebutikker i lokalcentre og for enkelt-
stdende dagligvarebutikker til lokalomradets forsyning ma

der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger 1.200 m?
bruttoetageareal.
Stk. 3. For dagligvarebutikker i aflastningsomrader ma

der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger 3.900 m?2

bruttoetageareal. Der kan dog tillegges op til 200 m? til per-
sonalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter
0g personalepauserum.«

27.18 57, stk. 1, &ndres »3.500 m? bruttoetageareal, for ud-

valgsvarebutikker ikke overstige 2.000 m? bruttoetageareal
og for butikker til et lokalomrades forsyning ikke overstige

1.000 m? bruttoetageareal« til: »de i § 5 q navnte bruttoeta-
gearealer.

28. 851, stk. 2, ophaves.

29. 1 8 11 a, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »byzoner«: », jf.
stk. 6-13,«.

30. 1811 a, stk. 1, indseettes efter nr. 7 som nyt nummer:
»8) sikring af, at forureningsbelastede arealer ikke udlaeg-
ges til forureningsfglsom anvendelse, medmindre den
fremtidige anvendelse kan sikres mod forureningsbe-
lastning, jf. § 15 b,«.«
Nr. 8-14 bliver herefter 9-15.

31. 811 a, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 14, affattes saledes:

»14) varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som ud-
geres af naturomrader med sarlige naturbeskyttelses-
interesser, herunder eksisterende Natura 2000-omra-
der pa land og andre beskyttede naturomrader samt
gkologiske forbindelser, potentielle naturomrader og
potentielle gkologiske forbindelser, og for prioritering
af kommunalbestyrelsens naturindsats inden for Gragnt
Danmarkskort,«.«

32. 811 a, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, ophaves.

33. 1 8§11 a, stk. 1, nr. 20, &ndres »og« til: »,« og i nr. 21
&ndres »8 3 0g 5 j.«til: »8§3 09 5 j,«.

34.18 11 a, stk. 1, indseettes som nr. 22 og 23:

»22) beliggenheden af omdannelseslandsbyer og

23) afgraensning af de erhvervsomrader, som fremover
helt eller delvist skal veere forbeholdt produktions-
virksomheder og friholdes for kontorbyggeri og anden
forureningsfglsom anvendelse.«

35. § 11 a, stk. 2, affattes saledes:
»Kommunalbestyrelsen skal ved fastsettelse af retnings-
linjer efter stk. 1, nr. 14, udpege beliggenheden af naturom-



rader med serlige naturbeskyttelsesinteresser pa kort, herun-
der eksisterende Natura 2000-omréader pé land og andre be-
skyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, poten-
tielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser.
Ved udpegningen skal Digitale Naturkort anvendes. Den
samlede udpegning udger herefter Grgnt Danmarkskort.«

36. 1 8 11 a, stk. 3, 2. pkt., og i stk. 4, &endres »nr. 13« til:
»nr. 14«.

37.18 11 a, stk. 3, 1. pkt., ophaeves, og i 2. pkt. udgar: »gv-
rige eksisterende og potentielle«, og i nr. 1 &ndres »Eksi-
sterende veerdifulde naturomrader« til: »Omréader med seer-
lig naturbeskyttelsesinteresser« og i nr. 2 &ndres »Nye« til:
»Potentielle«.

38. 1 8 11 a, stk. 5, indsattes efter »Erhvervsministeren
kan«: »efter aftale med miljg- og fadevareministeren.

39. 1811 a, indsattes som stk. 6-13:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan kun udlaegge et nyt
areal til byzone, hvis der samtidig udtages et andet areal
med en tilsvarende stgrrelse udlagt til byzone, jf. dog stk. 7.
Hvis det areal, som udtages, er byzone, jf. § 34, stk. 2, skal
kommuneplanen indeholde retningslinjer for tilbagefarsel af
arealet til landzone.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan udlegge et nyt areal til
byzone uden samtidig at udtage et andet areal med en tilsva-
rende starrelse udlagt til byzone, hvis der i en 12-3rig perio-
de, jf. 8 11, stk. 1, er et dokumenteret behov for udleegning
af yderligere areal til byzone.

Stk. 8. Et nyt areal til byzone, jf. stk. 6 og 7, skal placeres
i direkte tilknytning til eksisterende bymassig bebyggelse i
byzone.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 8, i seerlige
tilfelde udleegge rammer i kommuneplanen for eksisterende
fedevarevirksomheder med besggsfaciliteter, der bidrager til
omrédets turisme, hvis,

1) fedevarevirksomheden udspringer af en produktion
knyttet til lokale ravarer og stadig baserer produktionen
pa ravarer fra landbruget,

2) fadevarevirksomheden har eksisteret pa stedet i mindst
5ar,

3) fedevarevirksomheden gnsker at etablere eller udvide
faciliteter til besggsturisme, som bidrager til omradets
turisme, og

4) der er en funktionel sammenhang mellem fgdevare-
virksomheden og besggsfaciliteterne.

Stk. 10. Erhvervsministeren kan uanset stk. 6-8 og 13 ef-
ter ansggning fra kommunalbestyrelser i serlige tilfelde
meddele tilladelse til planleegning for et afgrenset areal til
byzone.

Stk. 11. Kommuneplanrammer og bestemmelser i lokal-
planer for arealer udlagt efter tilladelse fra erhvervsministe-
ren, jf. stk. 10, skal indeholde anvendelsesbestemmelser, der
sikrer, at arealet alene kan anvendes til det ansggte formal.
Arealer udlagt til byzone efter erhvervsministerens tilladel-
se, jf. stk. 10, kan ikke indgd i omfordeling af byzonearealer
efter stk. 6.

Stk. 12. Erhvervsministeren kan i szrlige tilfeelde, hvor et
udleeg af et areal til byzone er af national interesse, jf. § 29,
fastseette regler efter § 3, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fravi-
ger stk. 6-8 og 13 for et afgraenset areal.

Stk. 13. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om kom-
munalbestyrelsens metoder til opggrelse af behovet for ud-
leegning af yderligere areal til byzone, som skal benyttes til
opfyldelse af kravet efter stk. 7.«

40. 8 11 b, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:
»7) omrader til butiksformal, herunder maksimale brutto-
etagearealer for de enkelte butikker,«.

41.18 11 b, stk.1, indsattes som nr. 14:

»14) sikring af at erhvervsarealer langs motorvejen forbe-
holdes transport- og logistikvirksomheder og andre
transporttunge virksomheder.«

42.1 8 11 e, stk. 1, nr. 2, udgar: »den regionaleudviklings-
plan, jf. 8 10 a, samt«.

43.18 11 e, stk. 1, indszttes efter nr. 5 som nyt nummer:

»6) kommuneplanens sammenhzng til de udpegede omra-
der med serlige drikkevandsinteresser og indvindings-
oplande til almene vandforsyninger uden for disse, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om vandforsyning m.v., og
til regler udstedt med hjemmel i lov om vandforsyning
m.v. § 11 a, stk. 2, for myndighedernes administration
inden for de udpegede omrader,«.«

Nr. 6-12 bliver herefter nr. 7-13.

44.1 8§ 11 e, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, indsattes efter
»kystnaerhedszonen«: », herunder udviklingsomrader og
sterre sammenhangende naturomrader (Grgnt Danmarks-
kort),«.

45.1 § 11 e, stk. 2, indseettes efter »kystnaerhedszonen»: »og
udviklingsomrader«.

46. § 11 e, stk. 3, nr. 3, affattes saledes:

»en vurdering af nr. 1 og 2 i relation til mélene for detail-
handelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland
der forudseettes betjent af de butikker, der kan placeres in-
den for de udlagte arealer,«

47.1 8 11 e, stk. 3, nr. 4, indseettes efter »fremmer«: »kon-
kurrence og«.

48. 8 11 ¢, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen,
som indeholder rammer for aflastningsomrader, jf. § 5 n,
stk. 1, nr. 1, skal indeholde en redegarelse for det kunde-
grundlag, som etableringen af nye butikker baseres pa, og
det opland, som aflastningsomradet henvender sig til samt
en vurdering af,

1) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke
konkurrencen med et starre vareudvalg og lavere priser
til fordel for forbrugerne,



2) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pévirke
butiksforsyningen i bymidten i de mindre oplandsbyer
og i landdistrikterne, og

3) hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i for-
hold til kommunens starrelse, forventes at pavirke
byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommu-
ner.

Stk. 5. Redeggrelse for den del af kommuneplanen, som
indeholder bestemmelser om en andret afgraensning af by-
midten eller bydelscentre, skal indeholde
1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyg-

geri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til bu-
tiksformal ved endret afgreensning af bymidten eller
bydelscentret,

2) en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i
bymidten eller bydelscentret og en begrundelse for,
hvorfor det eller de pagzldende omrader gnskes ind-
draget i bymidten eller bydelscentret,

3) oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser ma-
lene for den kommunale detailhandelsstruktur, og

4) en beskrivelse af konsekvenser for bymiljget og for af-
viklingen af trafikken til og fra bymidten eller bydel-
scentret, herunder tilgeengeligheden for forskellige tra-
fikarter samt parkeringsmuligheder.«

49. 8 11 e, stk. 6, ophaves.

50. 1 § 15, stk. 2, indseettes efter nr. 13 som nye numre:

»14) foretagelse af afveergeforanstaltninger i forhold til
lugt, stev og anden luftforurening,

15) meddelelse af ibrugtagningstilladelse til en udvalgsva-
rebutik i et aflastningsomrade som betingelse for
ibrugtagning af en dagligvarebutik i omradet,«

Nr. 14-25 bliver herefter nr. 16-27.

51. 18§15, stk. 10, eendres »14« til; »15«.
52.18 15 a, stk. 1, eendres »19 og 22« til: »20 og 23«.

53. Efter § 15 a indsattes:

»§ 15 b. En lokalplan mé kun udlagge arealer belastet af
lugt, stev og anden luftforurening til forureningsfglsom an-
vendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af
afveergeforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 14, kan sik-
re den fremtidige anvendelse mod forureningsbelastning.«

54. 18 17, stk. 2, indseettes efter »8§ 24«: », stk. 3-7,«.

55. 1 8 19, stk. 1, indsattes efter »planen,«: » tidsbegreenses
til maksimalt 3 &r dog 10 ar for studieboliger«.

56. | § 19, stk. 1, udgar »§ 5 u« og i stedet indsettes: »8 5 u,
36, stk. 1, nr. 18«.

57. 821 b, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:
»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af 8 54 b.«

58. 8 21 b, stk. 5, 3. pkt., affattes saledes:

»Offentliggerelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

59. § 23 a, stk. 1, 3. pkt., affattes séledes:
»Offentliggerelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

60. § 23 a, stk. 7, 2. pkt., og 8 23 c, stk. 2, 2. pkt., affattes
saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

61. 1 § 23 f, 2. pkt., @ndres »kan ske udelukkende digitalt«
til: »skal ske i det register, som erhvervsministeren har op-
rettet i medfer af § 54 b«.

62. § 24, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:
»Offentliggerelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

63. 1 8 24, stk. 1, 4. pkt., endres »efter stk. 3« til: »for frem-
settelse af indsigelser m.v. mod planforslaget, jf. stk. 3-6«.

64. 1 § 24, stk. 3, indsettes efter »planforslaget«: », jf. dog
stk. 4-7«.

65. | § 24 indsattes som stk. 4-7:

»Stk. 4. For forslag til @ndringer af kommuneplanen, der
ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er vedtaget og
offentliggjort efter reglerne i § 23 a, kan kommunalbestyrel-
sen fastsaette en frist pd mindst 4 uger for fremsattelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget, hvis der alene er tale om
mindre a&ndringer i kommuneplanens rammedel, der ikke
strider mod planens hovedprincipper eller uvasentlige &n-
dringer i planens hovedstruktur.

Stk. 5. For forslag til lokalplaner kan kommunalbestyrel-
sen fastsaette en frist pd mindst 4 uger for fremsattelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. For forslag til lokalplaner af mindre betydning kan
kommunalbestyrelsen fastsatte en frist pd mindst 2 uger for
fremseettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget.

Stk. 7. Ved fastsattelse af fristen efter stk. 3-6 skal kom-
munalbestyrelsen sikre, at fristen er passende og tillader ri-
melig tid til at informere offentligheden og til, at offentlig-
heden kan forberede sig pa og opna reel deltagelse i proces-
sen.«

66. | § 25 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der
omfatter udlzeg af arealer til aflastningsomrader, skal samti-
dig med offentligggrelsen sendes i hgring til samtlige nabo-
kommuner.«

67. 18 26, stk. 2, @ndres »nr. 17« til: »nr. 18«.

68. 1 §8 26, stk. 3, § 27, stk. 1,1. pkt. og § 28, stk. 1, 1. pkt.,
@&ndres »8 24, stk. 3« til: »§ 24, stk. 3-7«.

69. | § 29, stk. 1, 1. pkt., @ndres »overordnede interesser«
til: »nationale interesser, vedrgrende vakst og erhvervsud-



vikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og land-
skabshevarelse, hensyn til nationale og regionale anleag eller
regler og beslutninger efter § 3«.

70. 1 § 29, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »kystnarhedszo-
nen«: »uden for udviklingsomradernex.

71. 1 8 29, stk. 3, @ndres »En statslig myndighed« til: »En
minister« og »myndigheden« endres til: »ministeren«.

72. 8 30, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:
»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

73.18 33, stk. 2, 2. og 6. pkt., &ndres »8 uger« til: »4 uger«.

74.18 33, stk. 2, indseettes efter 3. pkt.:
»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

75. 1 8 33 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved fastseettelse af fristen efter stk. 2, 2. og 6.
pkt., skal kommunalbestyrelsen sikre, at fristen er passende
og tillader rimelig tid til at informere offentligheden og til,
at offentligheden kan forberede sig pa og opna reel deltagel-
se under hele processen.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

76. 1 § 33, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., udgar: »ef-
ter stk. 3«.

77. 1 8 33, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., &ndres
»stk. 3« til: »stk. 4«.

78. 1 8 33, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 3. pkt.:
»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af 8 54 b.«

79. 8 35, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan
der laegges serlig veegt pd kommuneplanens retningslinjer
for omdannelseslandsbyer.«

80. | § 35, stk. 3, indsettes efter »kystnaerhedszonen«:
»uden for udviklingsomrader«, og »dog § 5« andres til:
»dog 88 4 a og 5«.

81. 1 8 35 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse ef-
ter stk. 1 til etablering af flere boligenheder i eksisterende
bygninger i landzone, som er egnede hertil. Det er en forud-
setning, at boligenhederne indrettes uden veesentlig om- el-
ler tilbygning. De nye boligenheder er ikke omfattet af ret-

ten til at udvide til 500 m? efter § 36, stk. 1, nr. 10, og kan
ikke overga til anvendelse til fritidsboliger efter § 36, stk. 1,
nr. 18.«

82. 18 36, stk. 1, nr. 2, &ndres »nr. 5 og 6« til: »nr. 6 og 7«.

83. 1 § 36, stk. 1, nr. 3, @ndres »den pageldende ejendoms
drift som landbrugs-« til: »driften af den pagaldende land-
brugsejendom, landbrugsbedrift, bortset fra husdyranleaeg,«.

84. 1§ 36, stk. 1, indsaettes som nyt nummer:

»4) Mindre byggeri, der er erhvervsmassigt ngdvendigt for
driften af eksisterende dambrug pé en landbrugsejen-
dom.«

Nr. 4-14 bliver herefter nr. 5-15.

85. 1 § 36, stk. 1, nr. 9, der bliver nr. 10, &ndres »250 m2«
til: »500 m2«.

86. | 8 36, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, &ndres »Byggeri«

til: »Tilbygning med indtil 500 m? pa en ejendom, jf. stk. 4
og § 37, stk. 1.«

87. 1 § 36, stk. 1, indseettes efter nr. 14, der bliver nr. 15,

som nyt nummer:

»16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der er etab-
leret i en overfladiggjort bygning, nar butikkens sam-
lede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger

250 m?, jf. 36, stk. 4 og 5.«
Nr. 15 bliver herefter nr. 17.

88. | § 36, stk. 1, indsettes efter nr. 15, der bliver nr. 17,

som nyt nummer:

»18) En pensionists personlige ret til at benytte en fritids-
bolig, herunder en lokalplanlagt fritidsbolig, til helars-
beboelse, nar pensionisten har ejet ejendommen i 1 ar,
jf. dog stk. 8-11.«

Nr. 16 bliver herefter nr. 19.

89. |1 § 36, stk. 1, indsaettes som nr. 20:

»20) Tilbygning med indtil 500 m2 pa en ejendom til udvi-
delse af en erhvervsvirksomhed i landzone, som lov-
ligt er etableret i en overflgdiggjort bygning, jf. dog
stk. 5 0g § 37, stk. 2.«

90. 1 § 36, stk. 2, 1. pkt., endres »13« til: »14«.

91. 1 8 36, stk. 2, indseettes efter 1. pkt. som nyt 2. og 3. pkt.:

»Nye beboelsesbygninger omfattet af stk. 1, nr. 3, kan
etableres op til 50 m vaek fra eksisterende bebyggelse. Det
skal dog ske ud fra kommunalbestyrelsens konkrete vurde-
ring, séledes at afstanden har en passende proportionalitet
med bebyggelsernes starrelse.«

92.1 § 36, stk. 4, @ndres »13 og 14« til: »14, 15 og 20«.

93. 1 § 36, indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 16 og 20, gaelder ikke
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter na-
turbeskyttelsesloven samt i kystnarhedszonen uden for ud-
viklingsomréder.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

94. | 8 36 indsattes som stk. 8-12:



»Stk. 8. Ved pensionist efter stk. 1, nr. 18, forstas den i §
41, stk. 2, omhandlede personkreds.

Stk. 9. En pensionists &gtefeelle, samlever eller en neert
beslaegtede kan sammen med pensionisten benytte fritidsbo-
ligen til helarsheboelse. Efter pensionistens dgd kan agte-
feellen, samleveren eller den nart beslegtede fortsette med
at benytte boligen til helarsbeboelse. Ved fraflytning bortfal-
der denne ret.

Stk. 10. Dgr pensionisten uden at efterlade sig en sgtefal-
le eller samlever, har en anden person, der har haft feelles
husstand med pensionisten, ret til at fortseette med at benytte
fritidsboligen til helarsbeboelse. Ved fraflytning bortfalder
denne ret.

Stk. 11. Retten til helarsbeboelse bortfalder dog, hvis der
nedleegges forbud mod, at fritidsboligen anvendes til heldrs-
beboelse efter reglerne om boligtilsyn i kapitel 9 i lov om
byfornyelse. Bestemmelserne i kapitel VII i lov om midlerti-
dig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pa
fritidsboliger, der benyttes til helarsbeboelse efter stk. 1, nr.
18.

Stk. 12. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 18, gelder ikke inden-
for stajkonsekvensomrader omkring lufthavne reguleret ef-
ter denne lov, sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder
og forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterrener.
Hvis kommunalbestyrelsen meddeler en pensionist en per-
sonlig tilladelse efter § 35, stk. 1, til at benytte en fritidsbo-
lig til heldrsbeboelse inden for omraderne neaevnt i 1. pkt.,
kan fastsatte vilkar for virksomheder i regler eller afggrelser
efter miljobeskyttelsesloven ikke skarpes som fglge af den-
ne benyttelse af boligen.«

95. | 8 37, stk. 1, indsattes efter »mindre butikker«: », libe-
rale erhverv, forenings- og fritidsformal«, og »stk. 3« a&n-
dres til: »stk. 4«.

96. 1 § 37, stk. 1, nr. 1, udgdr »og«, i nr. 2 &ndres: »5 &r.«

til: »5 ar, og« og som nyt nr. 3 indsattes:

»3) at byggeriet ikke er opfart uden landzonetilladelse i
henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, som erhvervsmassigt
ngdvendigt for en bedrift.«

97. 1 8 37 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Bygninger i landzone, der er overfladiggjort, kan
uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handverks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4, samt
lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af,

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende
bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vesentligt
omfang,

2) at bygningen ikke er opfart inden for de seneste 5 ar,
og

3) at bygningen ikke er beliggende inden for Klitfred-
nings- og strandbeskyttelseslinjen eller i kystnarheds-
zonen uden for udviklingsomrader.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

98. | § 37, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »landbrugsbyg-
ninger« til: »bygninger«, og »stk. 1« andres til: »stk. 1 og
2«.

99. 1 § 37, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »stk. 1« til: »stk. 1
0g 2« og »tidligere landbrugsbygninger« andres til: »over-
fladiggjorte bygninger«.

100. | § 38 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Opfarelse af byggeri i henhold til § 36, stk. 1, nr.
3 og 4, ma kun ske efter forudgaende anmeldelse til kom-
munalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om be-
tingelserne efter § 36, stk. 1, nr. 3, er opfyldt, og vurdere,
om byggeriet opfgres som erhvervsmassigt ngdvendigt for
den péageldende ejendoms drift eller for den landbrugshe-
drift, som bestar af den pagaldende ejendom og andre ejen-
domme og arealer. Har kommunalbestyrelsen ikke gjort ind-
sigelse inden 2 uger fra den dag, anmeldelsen er modtaget,
kan byggeriet opfares. For de byggerier der er naevnt i § 36,
stk. 1, nr. 4, er fristen for kommunalbestyrelsens indsigelse
dog 45 dage.«

101. 1 8 38 g, stk. 1, 2. pkt., endres »8§ 56, stk. 2« til: »§ 56,
stk. 3«.

102. 1 § 40, stk. 1, &ndres »1. oktober til 31. marts« til: »1.
november til udgangen af februar« og »8 56, stk. 2« &ndres
til: »8 56, stk. 3«.

103. 1§41, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8 ar« til: »1 ar«.
104. 1 § 49, stk. 3, @ndres »nr. 20« til: »nr. 21«.

105. | 8 51 a, stk. 1, &ndres »1. oktober« til: »1. november,
og i stk. 2, 1. pkt., endres »1. oktober til 1. marts« til: »1.
november til 1. februar«.

106. 8 54 b, stk. 1, 2. pkt., ophaeves og i stedet indsattes:

»Registeret kan indeholde beslutninger, afgarelser og
strategier for kommuneplanleegningen m.v., der er tilveje-
bragt efter denne lov samt planer m.v., der er opretholdt ef-
ter 8 68. Registeret kan endvidere indeholde oplysninger,
der efter anden lovgivning skal registreres i systemet samt
oplysninger tilvejebragt til brug for vurderingsmyndighe-
den.«

107. 1 § 54 b, stk. 1, 3. pkt., indsettes efter »parter«: », dog
kan beslutninger vedrgrende stk. 3, 6 og 7 ske uden godken-
delse af de kommunale parter«.

108. 8 54 b, stk. 2-7, ophaves og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Registeret er offentligt tilgeengeligt.

Stk. 3. Oplysninger i registeret, der er ngdvendige for vur-
deringsmyndighedens ejendomsvurdering, kan videregives
til vurderingsmyndigheden.

Stk. 4. Erhvervsministeren fastsetter regler for kommu-
nalbestyrelsens registrering og offentliggerelse i registeret af
planforslag, endeligt vedtagne planer og strategier for kom-
muneplanlaegningen efter denne lov, herunder regler for,
hvilke oplysninger der skal registreres samt regler om tekni-



ske krav. Ministeren kan fastseette regler om, at kommunal-
bestyrelsen skal registrere beslutninger og afggrelser m.v.
efter denne lov i registeret samt fastseette regler for frem-
gangsmaden, herunder regler for, hvilke oplysninger der
skal registreres samt regler om tekniske krav m.v.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen kan foretage registrering af gseldende
planer og planer m.v. opretholdt efter § 68, herunder regler
for, hvilke oplysninger der skal registreres samt regler om
tekniske krav og tidsfrister for registrering.

Stk. 6. Til brug for vurderingsmyndighedens ejendoms-
vurdering skal erhvervsministeren fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal foretage registrering og opdate-
ring i registeret af oplysninger om anvendelses- og udnyttel-
sesmuligheder pa jordstykkeniveau, i det omfang dette er re-
guleret i planer, beslutninger og afggrelser efter denne lov
samt bygningsreglementet. Ministeren kan fastseette regler
om fremgangsmaden herfor, herunder regler for, hvilke op-
lysninger der skal registreres pa jordstykkeniveau samt reg-
ler om tekniske krav. Til brug for registrering af anvendel-
ses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau kan mi-
nisteren samkare de registrerede oplysninger med oplysnin-
ger fra andre relevante registre. Ministeren kan fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen skal validere og korrige-
re de registrerede oplysninger om anvendelses- og udnyttel-
sesmuligheder pé jordstykkeniveau. De registrerede oplys-
ninger til brug for vurderingsmyndigheden kan vises sam-
men med andre offentligt tilgeengelige oplysninger, der er
registreret efter anden lovgivning, og som er af betydning
for jordstykkers anvendelses- og udnyttelsesmuligheder.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan forestd registreringen af
oplysninger til brug for vurderingsmyndighedens ejendoms-
vurdering om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa
jordstykkeniveau, jf. stk. 6. Ministeren kan fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen skal validere og korrigere de
registrerede oplysninger indenfor en naermere fastsat tids-
frist.

Stk. 8. Erhvervsministeren fastsatter regler, der skal sikre
sammenhangen mellem registeret og matriklen i forbindelse
med matrikuleere forandringer af jordstykker, herunder reg-
ler om tekniske krav m.v.«

109. 1 8 55, 1. pkt., endres »stk. 2« til: »stk. 3«.

110. | § 56, stk. 1, indsattes efter »jf. dog«: »stk. 2 0g 3, § 4
a, stk. 8 og«.

111. 1 § 56 indszttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En tilladelse efter § 35, stk. 1, bortfalder, med-
mindre andet udtrykkeligt fremgar af tilladelsen, hvis den
ikke er udnyttet inden 5 ar efter, at den er meddelt, eller ikke
har veeret udnyttet i 5 pa hinanden fglgende ar, jf. dog § 4 a,
stk. 8, og § 5, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i tilladelser efter § 35,
stk. 1, fastsette leengere frist end 5 ar, dog maksimalt 10 &r
til genopfarelse af en bolig, safremt der samtidig stilles krav
om nedrivning af den hidtidige bolig.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

112. 1 8 58, stk. 1, nr. 1, endres »stk. 1« til: »stk. 1,«, og
efter »jf. dog« indsettes: »§ 4 a, stk. 4, og«.

113. 1 8 64, stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.
§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1217
af 28. september 2016, som senest &ndret ved § 25 i lov nr.
1715 af 27. december 2016, foretages fglgende &ndringer:

1. § 65 a affattes sledes:

»8§ 65 a. Miljg- og fadevareministeren kan gare undtagel-
se fra bestemmelserne i 88§ 8 og 15, nar det er ngdvendigt
for at realisere en tilladelse til gennemfarelse af projekter,
der er tilladt efter 88 4 a 0og 5 i lov om planlagning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse fra be-
stemmelserne i 8§ 16-19, nar det er ngdvendigt for at reali-
sere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er tilladt
efter 88 4a og 5 i lov om planlegning.

Stk. 3. Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2 bortfalder
5 ar efter, at erhvervsministerens tilladelse efter §§ 4 aog 5 i
lov om planlegning er meddelt, hvis projektet ikke er pabe-
gyndt pa dette tidspunkt.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan ggre undtagelse
fra bestemmelserne i 88 8 og 15, nar det er ngdvendigt for at
realisere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er
tilladt efter § 5 b, stk. 9, i lov om planlagning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse fra be-
stemmelserne i 8§ 16-19, nar det er ngdvendigt for at reali-
sere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er tilladt
efter § 5 b, stk. 9, i lov om planlegning.«

2.1 8§78, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »§ 65 a, stk. 2«: »og
5«, 0g i stk. 4, 2. pkt., indsaettes efter »65 a, stk. 1«: »0g 4«.

83

I lov om aktindsigt i miljgoplysninger, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1036 af 18. august 2015, som senest
@ndret ved 8 37 i lov nr. 1715 af 27. december 2016,
foretages fglgende &ndring:

1. Efter 8 5 b indsettes:

»8 5 ¢. Miljg- og fadevareministeren udgiver under ind-
dragelse af bergrte landsdekkende miljg-, erhvervs-, ar-
bejdsmarkeds-, og forbrugerorganisationer mindst hvert 4.
ar en eller flere rapporter, der redeger for miljgtilstanden i
Danmark samt for natur- og miljgpolitikken.«

§4

Stk. 1. Erhvervsministeren fastsetter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 2. Denne lov gelder ikke for planforslag, som inden
denne &ndringslovs ikrafttreeden er sendt i offentlig hgring
efter § 24 i lov om planlegning. Sddanne planforslag be-
handles efter de regler i planloven, som var gaeldende pa det



tidspunkt kommunalbestyrelsen traf beslutning om planfor-
slaget.

Stk. 3. Bekendtggrelse nr. 936 af 23. august 2011 om an-
sggning og tilladelse til planleegning i kystnaerhedszonen i
yderomréaderne, ophaves.

Stk. 4. Bekendtgarelse nr. 418 af 28. april 2014 om det di-
gitale planregister PlansystemDK, udstedt i medfer af plan-

lovens § 31 a, og § 54 b, stk. 2, 3, 5 og 6, forbliver i kraft
indtil den ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i med-
far af denne lov.

8§ 5.

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland
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1. Indledning

Planloven er med til at s&tte rammen for udviklingsmulig-
hederne i hele landet. Planlegningen af arealanvendelsen er
vigtig for at afveje forskellige samfundsmaessige hensyn og
for at give forudsigelighed for borgere og virksomheder, der
vil investere i Danmarks udvikling.

Den nuverende planlov stammer fra 1992 og er udformet
pé basis af lovgivning fra 1970’erne. Den fysiske planleg-
ning skal i dag handtere veesentligt anderledes udfordringer,
end da planloven blev skabt.

Der er behov for at styrke mulighederne for vaekst, be-
skeeftigelse og bosatning i hele Danmark. Uden for de ster-
ste byer og i landdistrikterne er man mange steder udfordret
af faldende beskeeftigelse, et svagt boligmarked og en &nd-
ret befolkningssammensztning.

Planloven indebeerer i dag en raekke udfordringer for, at
kommunerne kan give rum for initiativ og engagement fra
virksomheder og borgere, som kan skabe vakst og udvik-
ling lokalt. Planloven bgr i hgjere grad veere et redskab til at
understgtte potentialer og forbedre mulighederne for udvik-
ling i hele Danmark.
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Offentlig adgang til strandene og beskyttelse af sarbar na-
tur er centrale og vigtige hensyn, som fortsat skal varetages.

Regeringen, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti (af-
taleparterne) blev enige om at gennemfgare en modernisering
af planloven og indgik derfor aftale om »Danmark i bedre
balance - Bedre rammer for kommuner, borgere og virksom-
heder i hele landet, fra juni 2016.

Kommuner, virksomheder og borgere skal have bedre mu-
ligheder for at skabe veekst og udvikling i hele Danmark.
Samtidig skal der fortsat veernes om et godt miljg og en rig-
holdig natur. Derved understgttes det feelles ansvar for frem-
tidens Danmark.

Der er fortsat behov for en lovfastet og velordnet fysisk
planlaegning, som tilgodeser behov for eksempelvis infra-
struktur og transportkorridorer, som giver forudsigelige
rammer for virksomheder og borgere, og som afvejer de for-
skellige samfundsmaeessige interesser i arealanvendelsen.
Dette kan dog gares pa en anderledes made end i dag.

Kommunerne vil med den foresldede modernisering af
planloven fa nye muligheder i den fysiske planlegning. Det
skal bl.a. ses pa baggrund af, at kommunerne med kommu-
nalreformen er blevet starre og mere professionaliserede, sa
de er bedre klaedt pa til opgaven end dengang, da planloven
blev til i 1970’erne.

Med de nye muligheder falger ogsa et starre ansvar for
kommunerne. Kommunalbestyrelsen skal i hgjere grad bare
det politiske ansvar for den fysiske planlaegning. Planleg-
ningen vil fortsat baseres pa en &ben demokratisk proces,
hvor planforslag laeegges frem til offentlig hagring og debat,
sd alle interesser og synspunkter kan komme til orde. Aftale-
parterne finder det centralt, at kommunerne, som led i deres
ggede planansvar, styrker borgernes inddragelse i den lokale
planlaegning. Det fremmer grundlaget for, at kommunerne
kan varetage opgaven med at afveje de forskellige interesser
i den lokale arealanvendelse.

Hovedelementerne i aftalen er fglgende:

1. Nye udviklingsmuligheder med fortsat bevarelse af
kystnzrhedszonen (og strandbeskyttelseslinjen).

2. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikter og for pro-
duktion.

3. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel.

4. Friere rammer, investeringer og administrative lettel-
ser.

5. Almene boliger og byudvikling m.v.

6. Andre initiativer (luftfart, biobreendstof, landsbyer, tu-
risme og oplevelsesgkonomi, fremtidens produktions-
samfund).

Aftalen indeberer ogsa en forsterket indsats for starre og
bedre sammenhangende naturomrader baseret pd Grent
Danmarkskort.

Dette lovforslag udmenter aftalen vedrgrende planloven.
Regeringen fremsatter ogsa forslag til lov om &ndring af
lov om naturbeskyttelse (nye muligheder for visse anlaeg og
indretninger pa Klitfredede arealer og inden for strandbe-
skyttelseslinjen samt inden for sg- og dbeskyttelseslinjen) og
lov om &ndring af lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Kommunerne har i dag mulighed for at planlaegge for al-
mene boliger og stille krav om, at op til 25 pct. af boligmas-
sen skal vare almene boliger i omrader, der ikke anvendes
til eller er lokalplanlagt til boligformal, jf. lov nr. 221 af 3.
marts 2015 om @&ndring af lov om planlaegning og lov om
almene boliger m.v. (Blandet boligsammensetning). Denne
lovgivning fastholdes ugndret.

Den nye planlovgivning vil blive evalueret inden 1. juli
2020. Frem til evalueringen vil kommunernes anvendelse af
de nye muligheder, herunder byvekst og detailhandel, blive
fulgt af Erhvervsministeriet og indgd i en arlig redegarelse
til aftaleparterne og til Folketinget.

Aftalen om »Danmark i bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet« udmgn-
tes i planloven pa falgende omrader:

Ny formalsbestemmelse

Lovens formalsparagraf foreslas andret, s& den bedre af-
spejler hensigten i den politiske aftale om at give kommu-
ner, virksomheder og borgere bedre muligheder for at skabe
vaekst og udvikling i hele Danmark samtidig med, at der
fortsat skal veernes om landets natur og miljg. Da aftalepar-
terne gnsker at fastholde kommunernes mulighed for at
planleegge for almene boliger, bevares formalshestemmelsen
herom.

Fokusering af de nationale interesser

Det foreslas, at kommunalbestyrelserne skal have starre
frihed og klarere rammer for den fysiske planleegning. Der-
for indsnavres de omrader, som udger nationale interesser
til fire fokuserede nationale interesseomrader: Vaekst og er-
hvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale
anleg.

Oprydning i reservationer og mulighed for nye
forsggsprojekter

Der gennemfares i 2017 en generel oprydning i ikke ud-
nyttede uaktuelle kystnaere reservationer til ferie- og fritids-
anleaeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske plan-
leegning. Pa baggrund af den generelle oprydning foreslas
det, at der etableres mulighed for en ny forsggsordning for
kyst- og naturturisme i planloven m.v. Aftaleparterne vil ef-
ter oprydningen tage stilling til antallet af potentielle nye
forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idet ophavelsen af uak-
tuelle reservationer skal have et veasentligt starre omfang
end de nye forsggsprojekter. Igangsettelse af nye potentielle
forsggsprojekter kreever enighed i forligskredsen.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Kystnarhedszonen bevares, men det foreslas, at der gives
mulighed for, at kommunalbestyrelserne kan udpege udvik-
lingsomrader inden for kystnerhedszonen uden szrlige
landskabs- natur- eller miljginteresser, hvor der gives starre
adgang til at planleegge for byudvikling og give tilladelse til
anleg. For at give bedre vilkar for turismeerhvervet abnes
der for udleeg og omplacering af kystnare sommerhusomra-
der. Kommunalbestyrelsens udpegning af udviklingsomra-
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der vil ske parallelt med kommunalbestyrelsens udpegning
af eksisterende og potentielle naturomrader til Grgnt Dan-
markskort, herunder i kystnerhedszonen, saledes at savel
udviklingsomrader som indsatsen for at sikre flere og sterre
sammenhangende naturomrader kommer til at indgd inte-
greret i kommuneplanlaegningen.

Udviklingsomraderne vil blive fastlagt gennem et lands-
plansdirektiv pd baggrund af ansggning fra den enkelte
kommunalbestyrelse.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Reglerne for detailhandel andres, sa der skabes mulighe-
der for starre butikker bade i bymidterne, i bydelscentre og
aflastningsomrader med den hensigt at styrke konkurrencen
med et starre vareudvalg samt lavere priser for forbrugerne.
Starrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker fjernes helt,
mens starrelsesgreenserne for dagligvarebutikker gges. Der
gives nye muligheder for etablering og udvidelse af aflast-
ningsomrader i hele landet, hvor der er et tilstreekkeligt kun-
degrundlag.

Planlagning for byveekst

Det foreslas, at der indfares nye regler for byvakst, s
kommunalbestyrelsen far klare, men ogsa mere fleksible
rammer for udleeg af nye omréder til byvaekst.

Planlagning for produktionserhverv

Der indfares nye regler for kommunalbestyrelsens plan-
leegning for produktionserhverv, herunder at kommunalbe-
styrelsen i planlegningen skal afgreense de erhvervsomra-
der, som fremover helt eller delvist skal forbeholdes produk-
tionsvirksomheder, ligesom erhvervsarealer langs motorveje
skal forbeholdes transport- og logistikvirksomheder og an-
dre transporttunge virksomheder.

Mere fleksibel administration samt differentierede og
kortere hgringsfrister

Planlovens bestemmelser om planernes tilvejebringelse
lempes, s& kommunalbestyrelsen kan tilretteleegge en enkle-
re planproces med kortere hgringsfrister. Der gives endvide-
re mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan meddele dis-
pensation fra lokalplaner til midlertidige aktiviteter.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Landzonereglerne gares mere fleksible, sa der er bedre
muligheder for at drive virksomhed, arbejde og bo i landdi-
strikterne. Zndringerne skal skabe mere tidssvarende ram-
mer for landbrug samt nye muligheder for udvikling af at-
traktive landsbyer. Disse muligheder skal gelde i hele lan-
det. Derfor opheves planlovens nuverende serregler for
vanskeligt stillede landdistrikter. Desuden gives borgere og
virksomheder flere umiddelbare rettigheder i landzonen.

De nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne understat-
ter den indsats, der er igangsat pd andre omrader for at gare
landdistrikterne mere levedygtige og styrke veakst og udvik-
ling i hele Danmark.

Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse

Planlovens bestemmelser om brug af sommerhuse belig-
gende i sommerhusomréader andres, s& brugsperioden for-
lenges fra de nuveerende 26 uger til 34 uger. Formalet med
endringen er bl.a. at styrke det lokale erhvervsliv, herunder
turismeerhvervet. Endvidere udvides planlovens bestemmel-
ser om pensionisters ret til at anvende deres sommerhus til
helarsheboelse ogsa til at geelde pensionister, der ejer en fri-
tidsholig i landzone. Kravet til det forudgéende ejerskabs
varighed nedsettes i den forbindelse fra 8 ar til 1 ar. Forma-
let er bl.a. at styrke bosetningen i landdistrikterne.

PlansystemDK - datagrundlag for nye ejendomsvurderinger

Forliget mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Socialde-
mokratiet og Det Radikale Venstre i november 2016 om et
nyt ejendomsvurderingssystem indebeerer, at der skal tilve-
jebringes et digitalt datagrundlag for anvendelses- og udnyt-
telsesmuligheder pa jordstykkeniveau.

Med lovforslaget foreslas det at etablere et register (Plan-
dataregister) med oplysninger fra lokal- og kommuneplaner
pa jordstykkeniveau, som anses for ngdvendige for nye
ejendomsvurderinger. Registeret vil tilknyttes det nuveeren-
de PlansystemDK og opbygges ved, at oplysninger fra lo-
kal- og kommuneplaner samt oplysninger fra Bygnings- og
Boligregisteret (BBR) indfares i registeret pa jordstykkeni-
veau. Registeret vil ogsa henvise til Bygningsreglementet og
omfatte landzonetilladelser, safremt disse har betydning for
vurderingen.

Der vil blive foretaget en fgrstegangsregistrering i Planda-
taregisteret, hvorefter kommunalbestyrelsen skal validere de
registrerede oplysninger og fremadrettet forpligtes til at ved-
ligeholde og ajourfare oplysninger.

Plandataregisteret vil veere vejledende og vil ikke have
retsvirkning for den enkelte grundejer for bl.a. byggesagshe-
handling. Det vil fortsat veere bestemmelser i lokalplaner og
kommuneplaner, der er geldende for borgere og myndighe-
der.

Formalet med lovforslaget er séledes at aendre den geel-
dende bestemmelse i planlovens & 54 b om PlansystemDK
saledes, at der kan tilvejebringes de ngdvendige lovhjemler
til, at der kan etableres et Plandataregister til brug for vurde-
ringsmyndighedens ejendomsvurderinger. Der gives endvi-
dere lovhjemmel til, at det kan veere muligt at gennemfare
en gget digitalisering af geeldende planer, og at der frem-
adrettet kan tilvejebringes fuldt digitale planer, der skal regi-
streres i det nuveerende PlansystemDK. Lovforslaget vil
endvidere give lovhjemmel til, at planer skal offentliggeres i
PlansystemDK ved at endre de geldende bestemmelserne i
planlovens 88 24 og 30, om offentliggerelse af planforslag
og endeligt vedtagne planer. Dette vil sikre, at de planfor-
slag og planer, der registreres i registeret, er de offentlig-
gjorte og geldende versioner.

@vrige endringer

Lovforslaget indeholder endvidere en pracisering af, at
kommunalbestyrelsens redeggrelse for kommuneplanens
forudseetninger skal omfatte hensyntagen til drikkevandsres-
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sourcer inden for Omrader med Serlige Drikkevandsinteres-
ser (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger uden for disse. Der er tale om en viderefgrelse af den
nuveerende forpligtelse, men med et nyt lovophang i vand-
forsyningsloven.

Endelig samles reglerne om kommunalbestyrelsens plan-
lzegning for varetagelse af naturbeskyttelse og udpegning af
Grgnt Danmarkskort i ét plantema. Kommunalbestyrelsen
vil herefter fremover alene skulle fastsatte retningslinjer for
ét samlet naturtema, og udpegningerne heraf i kommunepla-
nen vil udgere Grgnt Danmarkskort. Der er ikke tilteenkt
indholdsmaessige andringer i forhold til kommunalbestyrel-
sens planlegning for varetagelsen af naturbeskyttelsesinte-
resserne, men ved sammenkoblingen af de to plantemaer om
Grgnt Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteresserne kan
der ske en styrkelse af det faglige grundlag for den samlede
planlaegning for natur.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny formalshestemmelse

2.1.1. Geldende ret

Planlovens formélshestemmelse i § 1 afgraenser de formal
og hensyn, der kan og skal varetages ved udgvelsen af befg-
jelser i henhold til planloven. Der er tale om en bred kreds
af formal og hensyn, som navnlig skal varetages gennem en
styring og regulering af arealanvendelsen.

Farste del af stk. 1 beskriver planlaeegningens koordineren-
de rolle i forhold til den gvrige arealanvendelseslovgivning
ved at sikre en forening af de samfundsmaessige interesser i
arealanvendelsen. Anden del af stk. 1 svarer til formalsbe-
stemmelserne i lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrel-
se nr. 1189 af 27. september 2016 (miljgbeskyttelsesloven),
og lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1217
af 28. september 2016 (naturbeskyttelsesloven), hvor der
bl.a. leegges vaegt pa at sikre en baeredygtig udvikling.

Stk. 2 opregner de serlige hensyn, der skal tillegges veegt
ved administrationen af planloven, herunder at kommunal-
bestyrelsens planleegning sker ud fra helhedsbetragtninger,
der bade tager hensyn til de nationale sdvel som kommunale
interesser, at der skabes og bevares verdifulde bebyggelser,
bymiljger og landskaber, at de dbne kyster udger en veesent-
lig natur- og landskabsressource, at forurening af luft, vand
og jord samt stgjulemper forebygges, at offentligheden i vi-
dest muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet samt
at alsidighed i boligsammensztningen fremmes gennem mu-
ligheder for planlaegning for almene boliger i byen.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Formalsparagraffen tilpasses, sa den afspejler aftaleparter-
nes gnske om at gennemfare en modernisering af planloven,
der giver kommuner, lokalsamfund, virksomheder og borge-
re bedre muligheder for at skabe veekst og udvikling i hele
Danmark samtidig med, at der fortsat skal veernes om lan-
dets natur og miljg, ligesom offentlig adgang til strandene
og beskyttelse af sarbar natur er centrale og vigtige hensyn,
som fortsat skal varetages.

Samfundsudviklingen skal ske pa et baredygtigt grundlag
med fremhavelse af baeredygtighedens tre aspekter: Respekt
for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og plantelivet
og @get gkonomisk velstand.

Det foreslas at indfaje et hensyn til lokalsamfundenes ud-
vikling og et hensyn om at skabe gode rammer for erhvervs-
udvikling og veekst. Hensynet til at bevare de abne kyster
som en veasentlig natur- og landskabsressource justeres til,
at de dbne kyster fortsat udger en veesentlig natur- og land-
skabelig veerdi samtidig med, at det preeciseres, at biodiver-
siteten understattes.

Det bliver séledes i hgjere grad en lokal beslutning — og et
lokalt ansvar — at forvalte de kommunale arealer til gavn for
veekst og udvikling under hensyn til natur, miljg og landska-
belige veerdier.

2.2. Fokusering af de nationale interesser

2.2.1. Galdende ret

Det falger af planlovens § 29, stk. 1, at erhvervsministeren
skal fremsette indsigelse over for forslag til kommuneplan
og endringer til en kommuneplan, der ikke er i overens-
stemmelse med overordnede interesser. Erhvervsministeren
udgver indsigelsesbefgjelsen pa vegne af samtlige statslige
myndigheder. En indsigelse har den retsvirkning, at kommu-
nalbestyrelsen ikke kan vedtage et planforslag endeligt, jf.
planlovens § 28, stk. 1. Planforslaget kan farst vedtages, nar
og hvis ministeren frafalder indsigelsen. Hvis forholdet er af
underordnet betydning geelder pligten til at fremseette indsi-
gelse ikke.

Udtrykket »overordnede interesser« dakker over forhold,
som har interesse ud over kredsen af en kommunes indbyg-
gere, og som typisk ogsa har interesse for kommende gene-
rationer. | selve bestemmelsen eller dens forarbejder er det
ikke nermere praciseret, hvad der forstds ved udtrykket,
men i stedet er naevnt en raekke eksempler, som kan danne
grundlag for ministerens indsigelse. Der kan f.eks. veere tale
om at opfylde internationale forpligtelser, tilgodese behovet
for rent drikkevand eller varetage andre overordnede inte-
resser som landbrug, trafik og kulturmiljg.

Oversigten over statslige interesser skal efter planlovens §
2 a offentliggares hvert fjerde &r. Oversigten indeholder de
aktuelle statslige interesser, som skal ligge til grund for
kommunernes planlagning.

Befgjelsen i § 29, stk. 1, er eksempelvis anvendt til indsi-
gelser mod detailhandel, byggeri i kystnaerhedszonen, spredt
byudvikling for at sikre beskyttelsesinteresser, og for at sik-
re benyttelsesinteresser i forsyning, trafikanleg og andre
tekniske anleeg, friluftsliv og turisme samt om beskyttelse
og benyttelse af det abne land, bl.a. om landskab, geologi,
natur, kulturarv, lavbundsarealer, oversvgmmelse m.v.

Efter § 29, stk. 2, skal erhvervsministeren fremsette indsi-
gelse overfor lokalplanforslag for arealer i kystneerhedszo-
nen, hvis planforslaget er i strid med bestemmelserne om
planlegning i kystomraderne.

Efter planlovens § 29, stk. 3, kan statslige myndigheder
fremseette indsigelse over for lokalplanforslag ud fra de seer-
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lige hensyn, som myndigheden varetager. Befgjelsen til-
kommer béde centrale og decentrale myndigheder.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Statens adgang til at komme med indsigelser fokuseres,
saledes at staten alene skal komme med indsigelser mod den
lokale planlagning, hvis planlaegningen er i strid med natio-
nale interesser.

Det foreslas derfor, at de omrader, hvor erhvervsministe-
ren har pligt til at fremseette indsigelse, indsnzvres i loven.
Begrebet »overordnede interesser« foreslas erstattet med fire
fokuserede nationale interesseomrader: Veekst og erhvervs-
udvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og land-
skabshevarelse samt hensyn til nationale og regionale anlag.
De fokuserede nationale interesser vil blive konkretiseret i
oversigten over de nationale interesser i kommuneplanleg-
ningen, jf. planlovens § 2 a.

Endvidere foreslds det preeciseret, at erhvervsministeren
skal fremsatte indsigelse over for et forslag til kommune-
plan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i over-
ensstemmelse med regler eller beslutninger efter § 3. Det
svarer til geeldende ret, men er hidtil ikke fremgaet udtryk-
keligt af bestemmelsen i § 29, stk. 1.

Det er fortsat erhvervsministeren, der har pligt til at frem-
seette indsigelser mod kommuneplanlaegning pa de statslige
myndigheders vegne. Dermed skal erhvervsministeren frem-
sette indsigelse, hvis forslag til en kommuneplan eller &n-
dring heraf er i modstrid med en eller flere af de naevnte na-
tionale interesser.

Pligten til at fremsette indsigelse gelder dog fortsat ikke,
hvis forholdet er af underordnet betydning.

Indsigelsespligten over for forslag til lokalplaner for area-
ler i kystnaerhedszonen, der ikke er omfattet af udviklings-
omraderne, fastholdes. Herefter skal erhvervsministeren
fremseette indsigelse, safremt et lokalplanforslag i kystnzr-
hedszonen uden for udviklingsomraderne strider imod de
nationale interesser for kystnaerhedszonen, medmindre for-
holdet er af underordnet betydning.

Som udgangspunkt er det den pagaeldende minister, der
fremseetter indsigelser, men ministeren har mulighed for at
delegere befgjelsen. £ndringen skal sikre, at de forhold der
geres indsigelse mod er af veesentlig national interesse.

2.3. Oprydning i reservationer og mulighed for nye
forsggsprojekter

Der gennemfares i 2017 en generel oprydning i ikke ud-
nyttede kystneere reservationer til ferie- og fritidsanleeg, der
legger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlagning.
Der er over 250 endnu ikke udnyttede arealreservationer til
ferie- og fritidsanleg i kystnerhedszonen m.v., hvoraf mere
end 100 ikke er lokalplanlagte. Nogle reservationer er fore-
taget for ganske lenge siden af amterne i en tid, hvor turi-
sterne efterspurgte noget andet end i dag.

Oprydningen sgges gennemfgart i samarbejde med KL og

igangseettes ved, at erhvervsministeren udsteder et palag til
kommunalbestyrelsen om at gennemgéa alle uudnyttede

kommuneplanlagte arealreservationer til ferie- og fritidsan-
leg placeret i kystnarhedszonen m.v. med henblik pa ophe-
velse af uaktuelle reservationer i henhold til planlovens § 11
f, stk. 2.

Malet for oprydningen er, at mindst halvdelen af de mere
end 100 reservationer, der ikke er lokalplanlagt, ophaves.

P& baggrund af ovenstaende foreslas det, at der etableres
mulighed for en ny forsggsordning for kyst- og naturturisme
i planloven m.v. Aftalepartnerne vil efter oprydningen tage
stilling til antallet af potentielle nye forsggsprojekter (mel-
lem 0 og 15), idet opheevelsen af uaktuelle reservationer skal
have et vaesentligt starre omfang end de nye forsggsprojek-
ter. Igangsattelse af nye potentielle forsggsprojekter kraever
enighed i forligskredsen.

I planloven foreslas indsat en ny bestemmelse i § 4 a, der
giver mulighed for, at erhvervsministeren pa baggrund af
ansggninger fra kommunalbestyrelser kan meddele mellem
0 og 15 tilladelser til, at kommunalbestyrelsen kan planlag-
ge for og meddele landzonetilladelser til innovative og mil-
jsmaessigt baredygtige turismeprojekter, uanset bestemmel-
serne i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 0g 4 og § 35, stk. 3.

Der fastseettes folgende 4 kriterier:

1. Projekterne har et vesentligt potentiale for at skabe
veekst og udvikling i kyst- og naturturismen og for gget
tiltreekning af turister og er via nyskabende elementer
seeregne, sa de kan bidrage til udviklingen af turisme i
Danmark,

2. etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning
til gvrige turismemaessige aktiviteter og er i overens-
stemmelse med de sammenhangende turistpolitiske
overvejelser i kommunalbestyrelsens planlegning for
turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi,

3. projekterne indpasses arkitektonisk og opferes under
serlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet, og

4. projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til
den omkringliggende natur og ogsa gerne til gode natu-
roplevelser.

Kriterierne for den nye forsggsordning svarer i hovedtraek
til den tidligere forsggsordning i planlovens & 5, med enkel-
te justeringer af lovens kriterier, tilfgjelse af et nyt kriterie
og en udvidelse af dispensationsmulighederne. Det er séle-
des muligt p& narmere vilkar at fa tilladelse til at udlaeegge
nye sommerhusomrader som en fysisk integreret del af nye
feriecentre med feallesfaciliteter af en vaesentlig starrelse, at
fravige visse krav i bekendtgarelse nr. 844 af 30. juni 2010
om tilladelse til udlejning af arealer til campering og om
indretning og benyttelse af campingpladser (campingregle-
mentet) og at gennemfgre projekter inden for en national-
park, sa leenge projektet understatter formalet med national-
parken.

Ansggninger om forsggstilladelse, der omfatter omdannel-
se af en eksisterende campingplads, kan fa dispensation til
aktiviteter inden for strandbeskyttelseslinjen. Campingregle-
mentet , jf. bekendtggrelse nr. 844 af 30. juni 2010 om tilla-
delse til udlejning af arealer til campering og om indretning
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og benyttelse af campingpladser, vil blive andret for at give
mulighed herfor.

Det forudseettes, at EU-retlige naturbeskyttelsesforpligtel-
ser sikres overholdt i udmgntningen af forsggsordningen, jf.
bl.a. kriterium 3.

2.3.1. Galdende ret

2.3.1.1. Planloven

I december 2014 vedtog Folketinget lov nr. 1529 af 27.
december 2014 om &ndring af lov om planlegning og lov
om naturbeskyttelse. /Endringen af planloven gav erhvervs-
ministeren mulighed for at meddele op til 10 forsggstilladel-
ser efter ansggning fra kommunalbestyrelser til planlaegning
eller meddelelse af landzonetilladelse til konkrete fysiske
projekter til fremme af kyst- og naturturisme, jf. planlovens
8 5. De 10 forsggsprojekter skulle opfylde 3 kriterier, jf.
planlovens § 5, stk.1.

Det ene kriterium var, at projekter skulle have et potentia-
le for at skabe udvikling og veekst i kyst- og naturturismen
og for gget tiltreekning af turister. Efter det andet kriterium
skulle etableringen af de konkrete projekter ske i tilknytning
til gvrige turismemaessige aktiviteter for at sikre overens-
stemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overve-
jelser i kommunalbestyrelsens planlegning for turisme og
endelig som det tredje kriterium skulle projekterne indpas-
ses arkitektonisk og opfagres under serlig hensyntagen til
den omkringliggende natur og landskabet. De 10 forsggstil-
ladelser blev meddelt af erhvervsministeren i november
2015.

Den tidligere forsggsordning i planlovens § 5 giver bl.a.
mulighed for, at erhvervsministeren kan dispensere fra en
reekke bestemmelser i planlovens kapitel 2 a om planlaeg-
ning i kystomraderne, jf. § 5, stk. 1, der henviser til § 5 b,
stk. 1, nr. 1 og 4, samt bestemmelsen i planlovens § 35, stk.
3.

I henhold til planlovens 8 5, stk. 2, kan erhvervsministe-
ren ved meddelelse af forsggstilladelse og kommunalbesty-
relsen ved efterfalgende meddelelse af landzonetilladelse ef-
ter 8§ 35, stk. 1, leegge seerlig vaegt pa hensynet til udvikling
af kyst- og naturturisme.

Efter planlovens § 5, stk. 3, bortfalder en forsggstilladelse
m.v. til projekter, som ikke er fysisk pabegyndt inden 5 &r
fra forsggstilladelsen er meddelt.

Planlovens § 5, stk. 4, indeholder regler om klageadgang,
og § 5, stk. 5, indeholder en bemyndigelse til erhvervsmini-
steren til at fastsatte naermere regler om ansggning og om
offentliggerelse af kommunernes ansggninger, evaluering
og indberetning af forsggsprojekter i henhold til § 5, stk. 1.

Efter de geeldende regler kan den bergrte nationalparkfond
fremseette indsigelse over for et planforslag, hvis forslaget
har vasentlig betydning for nationalparkens udvikling, jf.
planlovens § 29 c.

2.3.1.2. Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke bestemmel-
ser, der har til formal at opfylde lovens formal om beskyttel-
se af natur og landskab m.v.

I forhold til beskyttelse af kysterne indeholder loven be-
stemmelser om strandbeskyttelseslinjen og klitfredningslin-
jen og evrige klitfredninger, men der gelder ogsa en reekke
andre regler om beskyttelse af serlige landskabselementer
som skove, sger og vandlgb, fortidsminder og kirker.

Reglerne i lovens 8§ 8 og 15 om Klitfredning og strandbe-
skyttelse indeholder et forbud mod tilstandsendringer, dvs.
byggeri, @&ndret anvendelse, terreenaendringer m.v., pa Klit-
fredede arealer og pé arealer inden for strandbeskyttelseslin-
jen. Der geelder nogle undtagelser bl.a. for opfarelse af byg-
geri m.v. pa havne og etablering af beplantning i haver og
skove.

Formalet med begge bestemmelser er at friholde strande
og de bagvedliggende kystomréder for anleeg og aktiviteter,
der &ndrer tilstanden og anvendelsen.

Klitfredningen, der er en viderefgrelse af @ldre sand-
flugtslovgivning, sikrer derudover, at der ikke opstar sand-
flugt pa grund af anvendelsen af arealer f.eks. ved slid.

Beskyttelseszonen omfatter en fastlagt zone med strand-
bred og en som udgangspunkt 300 m bred zone bagved, i
sommerhusomrader dog kun 100 m. Hvor der er sammen-
haengende bebyggelse, kan beskyttelseszonen vaere smallere,
og selve bebyggelsen vil i mange tilfelde veaere undtaget.
Klitfredninger, som kun findes langs den jyske vestkyst,
omfatter ogsa sandflugtsfredede arealer lzengere inde i lan-
det.

Kystdirektoratet kan dispensere fra forbuddene i sarlige
tilfelde. Afgarelsen kan péklages til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet. Praksis er restriktiv, men der gives i vidt omfang
dispensation til rekreative anleg, der tjener et bredere re-
kreativt formal eller almene formal, f.eks. trapper til kysten
og banke for offentligheden, toiletbygninger m.v., shelters
og mindre bygninger m.v. til brug for formidling og infor-
mation.

P& havne og arealer, der er lokalplanlagt til havneformal,
galder lovens forbud ikke for byggeri m.v. til havneformal.
Afheangig af havnens starrelse kan dette f.eks. veere Klubhu-
se, toiletbygninger og kiosker.

Bestemmelser om gvrige bygge- og beskyttelseslinjer om-
fatter bl.a. arealerne omkring starre sger og visse vandlgb,
der er beskyttet af en 150 m beskyttelseszone, hvor det efter
naturbeskyttelseslovens 8§ 16 ikke er tilladt at opfare bebyg-
gelse, etablere beplantning, foretage terreenandringer m.v.

Der geelder en 300 m byggelinje omkring offentligt ejede
skove og private sammenhangende skovarealer over 20 ha,
hvor det efter lovens § 17 ikke er tilladt at opfare bebyggel-
se. Bestemmelsen er &ndret ved lov nr. 1630 af 26. decem-
ber 2013, hvorefter ansggninger om opfarelse af bebyggelse
i mange tilfelde varetages i landzoneadministrationen eller
ikke laengere kreever tilladelse.
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Fortidsmindernes omgivelser er beskyttet efter lovens §
18, hvorefter der ikke ma foretages @ndring i tilstanden af
arealer inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet
efter museumsloven. Efter museumsloven gelder endvidere
en beskyttelse af en 2 m breemme omkring fortidsminder.

Forbuddet mod tilstandsendringer inden for 100 m fra
fortidsminder i naturbeskyttelsesloven svarer til det tilsva-
rende forbud inden for strandbeskyttelseslinjen og omfatter
blandt andet ud over tilplantning og terreenaendringer ogsé
opfarelse af bebyggelse og om- og tilbygninger.

Endelig geelder en 300 m byggelinje omkring kirker i det
dbne land, hvor der efter naturbeskyttelseslovens § 19 ikke
ma opfares bebyggelse over 8,5 m.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelserne
om bygge- og beskyttelseslinjer, og afgarelsen kan paklages
til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Dispensationspraksis er restriktiv for fortidsmindelinjen,
hvor der kun kan dispenseres i s&rlige tilfeelde. For de gvri-
ge beskyttelseslinjer gives normalt dispensation til erstat-
ning for eksisterende byggeri med nogenlunde samme pla-
cering og omfang og til mindre bygninger m.v. i tilknytning
til eksisterende bebyggelse.

I overensstemmelse med lovens formal gives normalt ikke
tilladelse til byggeri i det dbne land, hvor der ikke er anden
bebyggelse eller anlag, f.eks. inden for bygge- og beskyttel-
seslinjer i abne &dale eller abent beliggende fortidsminder.

Bestemmelserne i planloven om forsggsprojekter tilsides-
gtter ikke gvrige bestemmelser i naturbeskyttelsesloven,
herunder fredninger og beskyttede naturtyper (§ 3 omrader).

2.3.1.3 Forholdet til EU-naturbeskyttelsesregler

Der geelder serlige regler for planleegning og administrati-
on af omrader, der er udpeget som internationale naturbe-
skyttelsesomrader i medfar af lovbekendtgarelse nr. 1251 af
29. september 2016 om miljgmél m.v. og vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader. Internationale
naturbeskyttelsesomréader er en falles betegnelse for Natura
2000-omrader (omrader udpeget efter EU’s fuglebeskyttel-
ses- og habitatdirektiver) og Ramsaromrader. Reglerne im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet) og Radets direktiv
92/43/EQ@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

Efter regler om udpegning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
skal myndigheden, forud for meddelelse af tilladelser, god-
kendelser og dispensationer fra regler i bl.a. naturbeskyttel-
sesloven og planloven, foretage en vurdering af, om projek-
tet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projek-
ter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.

Tilsvarende geelder, at der i redeggarelsen til planforslag i
medfar af planloven, som i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omra-
de veesentligt, skal indga en vurdering af forslagets virknin-

ger pa omréadet under hensyn til omradets bevaringsmalsaet-
ninger.

Hvis myndigheden vurderer, at planen eller projektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foreta-
ges en naermere konsekvensvurdering af projektets virknin-
ger pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmal-
setningen for det pdgaldende omrade. Viser konsekvens-
vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at planen eller pro-
jektet kan skade Natura 2000-omradet, kan der ikke medde-
les tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansagte.
Reglerne gelder bade for projekter inden for et Natura
2000-omrade og for projekter, der ligger geografisk placeret
uden for et udpeget omrade, og som kan pavirke inde i om-
radet, f.eks. gennem gget faerdsel.

Myndigheden skal endvidere i administrationen af miljg-,
naturbeskyttelses- og planlovgivningen pase, at visse arters
yngle- eller rasteomrader ikke gdelegges eller beskadiges,
uanset om de befinder sig inden for eller uden for Natura
2000-omraderne.

Naturbeskyttelseslovens § 29 a indeholder et generelt for-
bud mod at beskadige og gdeleegge yngle- eller rasteomra-
der for dyrearter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag
IV og naevnt i bilag 3 til loven, som ogsé gealder for aktivite-
ter, der ikke i gvrigt kreever tilladelse eller planlaegning. Lo-
vens § 29 a indeholder endvidere et generelt forbud mod
forsatlige forstyrrelser med skadelig virkning for arten eller
bestanden.

Tilsvarende indeholder lovbekendtgerelse nr. 1617 af 8.
december 2015 om jagt- og vildtforvaltning et forbud i § 7
mod forsetlig forstyrrelse med skadelig virkning for arten
eller bestanden af de pattedyr, der er naevnt i lovens bilag 1,
og alle vilde fugle, og i § 6 a, stk. 1, er der forbud mod ade-
leeggelse eller beskadigelse af disse pattedyrs yngle- og ra-
steomrader.

Som led i den tidligere forsggsordning blev der i naturbe-
skyttelsesloven indsat en ny bestemmelse i § 65 a, som gav
hjemmel til, at der kan meddeles dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens § 8 og 88 15-19 om gvrige bygge- og be-
skyttelseslinjer til gennemfarelse af projekter, der er tilladt
af erhvervsministeren efter hjemmel i planlovens § 5 inden
for rammerne af forsggstilladelsen, selvom arealerne er om-
fattet af bygge- og beskyttelseslinjer, og selvom der ikke er
tale om et serligt tilfelde, jf. naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 1 og stk. 3, dog forudsat at EU-forpligtelser i forhold til
Natura 2000-omrader og beskyttede arter ikke tilsidesattes.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Der gennemfgres i 2017 en generel oprydning i uaktuelle,
uudnyttede og delvist udnyttede kystnare arealreservationer
til ferie- og fritidsformal i kommuneplanerne. Det vurderes,
at der er over 250 arealreservationer til ferie- og fritidsanleeg
i de kystnare omrader, som ikke er udnyttet eller kun delvis
udnyttet. Der er tale om anlaeg beliggende i kystnearhedszo-
nen eller i den kystnere del af byzonen.

Oprydningen sgges gennemfgrt i et samarbejde mellem
kommunerne og de statslige myndigheder og igangsattes
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ved, at erhvervsministeren udsteder et pabud efter § 3, stk.
4, til alle kommuner om at gennemga alle uudnyttede eller
delvis udnyttede uaktuelle kommuneplanlagte arealreserva-
tioner til ferie- og fritidsanleg i de kystnaere omrader med
henblik pa ophavelse af uaktuelle arealreservationer i hen-
hold til planlovens 8 11 f, stk. 2. Samtidig kan kommunerne
opfordres til at rydde op i uudnyttede og uaktuelle lokal-
planlagte arealreservationer til ferie- og fritidsanleeg i kystee-
re omrader. Malet for oprydningen er, at mindst halvdelen af
de mere end 100 arealreservationer, der i dag vurderes ikke
at veere lokalplanlagt, ophaeves. Erhvervsministeren kan be-
de kommunerne om oplysninger herom, jf. § 57 a. Det be-
markes, at kommunernes ophavelse af uaktuelle, uudnytte-
de eller delvis udnyttede arealreservationer i kommunepla-
nen, i medfgr af 8 11 f, er erstatningsfri regulering.

Det falger af den politiske aftale, at der pa baggrund af
oprydningen etableres mulighed for en ny forsggsordning
for kyst- og naturturisme. Det fglger endvidere af aftalen, at
aftaleparterne efter oprydningen vil tage stiling til antallet af
potentielle nye forsggsprojekter (mellem 0 og15), idet op-
haevelsen af uaktuelle reservationer skal have et vasentligt
sterre omfang end de nye forsggsprojekter. Endelig falger
det af aftalen, at igangsattelse af nye potentielle forsagspro-
jekter kraever enighed blandt aftaleparterne.

Det gnskes at styrke kyst- og naturturismen i Danmark
ved at rydde op i uaktuelle arealreservationer til ferie- og fri-
tidsanleeg i de kystnare omréader og tilvejebringe de retlige
rammer for en ny forsggsordning, der giver mulighed for at
tillade mellem 0 og 15 nye forsggsprojekter, som ikke eller
kun vanskeligt kan imgdekommes efter den nugealdende
lovgivning.

Turismen er et erhverv, der kan bidrage til vaekst og ud-
vikling ogsd uden for de store byer. En forudsatning for
styrket veekst i kyst- og naturturismen er, at der er mulighed
for at udvikle attraktive overnatningstilbud og oplevelses-
muligheder ogsa i de kystnaere omrader. Samtidig er der
brug for en oprydning i uaktuelle, uudnyttede eller delvist
udnyttede arealreservationer til ferie- og fritidsanleeg i de
kystnaere omrader i kommuneplanerne. Det handler om are-
alreservationer til ferie- og fritidsanleeg i kystnaerhedszonen
eller i den kystneere del af byzonen og om arealreservatio-
ner, som endnu ikke er udnyttet eller kun delvis udnyttet, og
som er uaktuelle. Den tidligere forsggsordning for kyst- og
naturturisme har givet regeringen mulighed for at give tilla-
delse til 10 perspektivrige turismeprojekter efter planlovens
§ 5, der ellers ikke ville kunne gennemfares.

Der kan gennemfgres mellem 0 og 15 nye forsggsprojek-
ter. Det neermere antal forsggsprojekter skal aftales med af-
taleparterne, men ophavelsen af de uaktuelle arealreservati-
oner skal have et vasentligt starre omfang end antallet af
nye forsggsprojekter. Som led i den nye forsggsordning vil
der blive skabt mulighed for, at der kan udlaegges nye som-
merhusomrader som en fysisk integreret del af nye feriecen-
tre med feellesfaciliteter af en veesentlig stgrrelse for dermed
at sikre bedre rammer for realisering af turismeprojekter
med stort veekstpotentiale. Der kan ikke tillades etablering

af sommerhusomrader beliggende pa arealer omfattet af klit-
fredning eller strandbeskyttelse.

Safremt der gennemfares nye forsggsprojekter nedsattes
der en ny arbejdsgruppe, der skal varetage gennemfarelsen
af forsggsordningen. Arbejdsgruppen vil besta af repraesen-
tanter fra Erhvervsministeriet (formand) og Miljg- og Fade-
vareministeriet.

2.3.2.1. Planloven

Den foreslaede nye forsggsordning i § 4 a i planloven gi-
ver mulighed for, at erhvervsministeren efter ansggning fra
kommunalbestyrelser kan meddele mellem 0 og 15 tilladel-
ser til, at kommunalbestyrelsen kan planleegge for og/eller
meddele landzonetilladelse til innovative og miljgmaessigt
baeredygtige projekter til fremme af dansk kyst- og naturtu-
risme. Til forskel fra den tidligere forsggsordning giver den
nye forsggsordning mulighed for etablering af nye sommer-
husomrader, der indgar som en fysisk integreret del af et nyt
feriecenter med feellesfaciliteter af en vaesentlig starrelse.
Landets kommuner vil blive inviteret til at indsende ansgg-
ninger. Ansggninger om forsggstilladelse vil herefter blive
behandlet i arbejdsgruppen, der vil besta af repraesentanter
fra Erhvervsministeriet og Miljg- og Fgdevareministeriet og
forelagt regeringen til udvelgelse. Erhvervsministeren med-
deler herefter tilladelse efter forsggsbestemmelsen til de ud-
valgte projekter, ligesom miljg- og fadevareministeren med-
deler dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Projekterne skal knyttes til steder inden for kyst- og natur-
turismen,

— hvor projekterne har et vasentligt potentiale for at skabe
veekst og udvikling i kyst- og naturturismen og for gget
tiltreekning af turister og er via nyskabende elementer
seregne, sd de kan bidrage til udviklingen af turisme i
Danmark,

— hvor etableringen af de konkrete projekter sker i tilknyt-
ning til gvrige turismemaessige aktiviteter og er i over-
ensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske
overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaegning for tu-
risme og kommunalbestyrelsens planstrategi,

— hvor projekterne indpasses arkitektonisk og opfares un-
der sarlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet, og

— hvor projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt
til den omkringliggende natur og ogsa gerne til gode na-
turoplevelser.

Forsggsordningen giver dermed kommunerne mulighed
for at ansgge om projekter, der giver turisterne et bredere
udbud af oplevelser ved de danske kyster. Godkendelse af
projekter vil afhenge dels af projektets potentiale for til-
treekning af turister og forventede resultater for projektet,
dels af projektets beeredygtighed i forhold til natur, miljg
m.v.

Kommunerne kan efter den foresléede forsggsordning an-
sgge om tilladelse til projekter, som efter galdende regler og
praksis normalt ikke eller kun vanskeligt ville kunne iveerk-
settes. Med den foresldede forsggsordning vil en raekke
nermere angivne bestemmelser i planloven og naturbeskyt-
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telsesloven kunne fraviges indenfor rammerne af en meddelt
forsggstilladelse, forudsat at det efterfglgende sikres, at pro-
jekterne kan gennemfares i overensstemmelse med de EU-
retlige naturbeskyttelsesforpligtelser.

De konkrete projekter vil blive udvalgt pa baggrund af an-
sggninger fra kommuner, som beskriver de projekter, som
gnskes iveerksat. De projekter, som kan komme i betragtning
til en forsggstilladelse, skal opfylde alle kriterier i loven. Sa-
fremt en ansggning opfylder lovens kriterier, vil den blive
forelagt regeringen.

Godkendelsen af forsggsprojekter vil afhenge af dels en
vurdering af projektets potentiale for tiltreekning af turister
og forventede resultater af forsgget, dels af projektets baere-
dygtighed i forhold til natur, miljg m.v., herunder naturtiltag
der er indarbejdet i projektet samt sammenligneligheden
med allerede eksisterende projekter. Der vil ogsa blive lagt
veegt pa at tilgodese forskelligartede projekter i forskellige
dele af landet, som kan bidrage til at udvikle Danmarks at-
traktivitet som turismedestination.

Projekterne skal efter det farste kriterium have et vaesent-
ligt potentiale for at udvikle og skabe vakst i kyst- og natur-
turismen. Kommunerne skal i deres ansggning redeggare for
potentialet ved bl.a. at oplyse om projektets gkonomiske
starrelse, investeringsgrundlag, og om projektet indeholder
nyskabende elementer og derigennem er szeregent, saledes at
de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark.

Projekterne skal ogsa kunne gge tiltreekningen af turister.
Kommunerne skal redegere herfor i ansggningen ved bl.a. at
oplyse, om projektet selvstendigt kan gge tiltreekningen af
turister i form af gget turismeomseetning, f.eks. via overnat-
nings- eller entreindtegter, og/eller om projektet bidrager til
at gge omseetningen og overnatningstallet hos andre turis-
meaktarer i omradet.

Efter andet kriterium skal etableringen af de konkrete pro-
jekter ske i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter
og skal veere i overensstemmelse med de sammenhangende
turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaeg-
ning for turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi.
Kommunalbestyrelsen skal redegere for dette i ansggningen
ved bl.a. at oplyse om projektets relation til andre turis-
meaktiviteter i forhold til dets fysiske placering, og hvordan
projektet haenger sammen med kommunalbestyrelsens sam-
menhzangende turismepolitiske overvejelser og evt. konkrete
tiltag.

Ved »tilknytning til gvrige turismemassige aktiviteter«
vurderes det, om et projekt ligger geografisk tat pa andre tu-
rismemassige aktiviteter, i serlig grad aktiviteter med hgj
attraktionsveerdi eller destinationer med sarlige aktivitets-
muligheder. Desuden forstas »gvrige turismemaessige aktivi-
teter« som aktiviteter malrettet turister som f.eks. eksisteren-
de kystferiebyer, bade- og sommerlande, velbesggte bade-
strande og naturomrader samt kulturelle udflugtsmal.

Ved »sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunen« forstds de turistpolitiske overvejelser, som
kommunalbestyrelsen udarbejder. Hovedindholdet i de sam-
menhzangende turistpolitiske overvejelser er som udgangs-

punkt en strategi for turismeudviklingen og en realistisk ud-
bygningsplan for turismen indenfor turistoplandet. Hermed
sikres det, at projektet passer ind i de visioner som, kommu-
nalbestyrelsen har for den fremtidige turismeplanlagning.
Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den farste
halvdel af den kommunale valgperiode offentliggare en stra-
tegi for kommuneplanlaegningen og kan i gvrigt offentligge-
re en sadan strategi, nar den finder det ngdvendigt eller hen-
sigtsmaessigt, jf. § 23 a.

Efter tredje kriterium skal projekterne indpasses arkitekto-
nisk og opferes under serlig hensyntagen til den omkring-
liggende natur og landskabet.

For at varetage hensynet til den omkringliggende natur og
landskabet og sikre de abne og ubebyggede kyststraekninger
skal placering af aktiviteter og anleg som led i forsggsord-
ningen ske i tilknytning til allerede eksisterende anlaeg. Nye,
starre anleeg kan som hovedregel ikke placeres midt i ube-
rgrt natur og abne, ubebyggede Kkyststraekninger.

P& lokaliteter hvor der allerede kommer mange turister,
men hvor der ikke er faciliteter, der kan understgtte eksister-
ende turismeaktivitet af stgrre omfang, kan der ved udvel-
gelsen af projekter helt undtagelsesvist leegges starre vagt
pa hensynet til den arkitektoniske indpasning og naturen pa
stedet og mindre veegt pa den landskabelige indpasning.

Disse helt serlige undtagelsestilfeelde kan forekomme un-
der forudseetning af,

— at projektet opfares i direkte tilknytning til eksisterende
stedsspecifikke friluftsaktiviteter af sterre omfang, og
hvor der i forvejen er vasentlig feerdsel,

— at projektet opfares under serligt hensyn til arkitektur og
natur, og

— at der samtidigt tages starst muligt hensyn til landskabet.

Formalet er at muliggere projekter, hvor lokalgeografiske
forhold med stedsspecifikke friluftsaktiviteter taler for, at
kriterium 3 i sin helhed vanskeligt kan opfyldes af et pro-
jekt, der i gvrigt indeholder et vaesentligt potentiale for ud-
vikling af kystturismen.

For at medvirke til at ggre projekterne miljgmaessigt baere-
dygtige skal projekterne efter fjerde kriterium indeholde til-
tag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og
ogsé gerne til gode naturoplevelser. Det kan handle om, na-
turgenopretning, naturpleje og oprydning af forfalden be-
byggelse eller fijernelse af veje, der adskiller naturomréader
mm. Med etablering af nye offentlige stiforbindelser og na-
turformidling kan forsggsprojekterne veere med til at styrke
forbindelsen mellem menneske og natur. Gode naturoplevel-
ser knyttet til ferier kan veere med til at styrke interessen for
at passe pa miljg og natur. Hvilke typer af naturtiltag, der er
relevante, vil afhaenge af lokale forhold og bero pa en konk-
ret vurdering.

Projektet skal iagttage de EU-retlige naturbeskyttelsesfor-
pligtelser i forhold til Natura 2000-omrader og beskyttede
arter. Det forudsattes saledes, at hvis det i forbindelse med
forsggstilladelsen ikke er tilstreekkeligt vurderet om et Natu-
ra 2000-omrade eller en beskyttet art kan blive pavirket af
projektet, vil det skulle ske i forbindelse med den efterfgl-
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gende statslige og kommunale myndighedsbehandling,
f.eks. lokalplaner, dispensationer fra naturbeskyttelseslovens
88 3, 8 og 15, byggetilladelser m.v., og far myndighederne
giver deres endelige tilslutning til projektet. Her kan de ge-
nerelle forbud mod at forstyrre arter eller gdeleegge deres
yngle- eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a
og jagt- og vildtforvaltningslovens 88 6 a og 7, ligeledes
veere relevante. Resultaterne af disse vurderinger kan veere
afgarende for, om, og i hvilken form, forsggstilladelsen kan
udnyttes, og projektet kan realiseres.

Som noget nyt foreslas det, at bestemmelsen i planlovens
§ 5 b, stk. 1, nr. 3, kan fraviges som led i forsggsordningen,
sd det bliver muligt at tillade nye sommerhusomrader som
en fysisk integreret del af nye feriecentre med feellesfacilite-
ter af en veaesentlig stgrrelse. Dette er begrundet i, at erfarin-
gerne fra den tidligere forsggsordning har vist, at nye som-
merhuse er vasentlige for gennemfarelsen af store feriecen-
terprojekter. Denne mulighed afgreenses til nye feriecentre,
hvor det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af
et nyt feriecenter med feellesfaciliteter af en vesentlig star-
relse. Udlaeg af nye sommerhusomrader som en del af et nyt
feriecenter er imidlertid ikke muligt inden for strandbeskyt-
telseslinjen og pa klitfredede arealer. Lovforslaget giver mu-
lighed for, at alle kommuner kan sgge om at deltage i for-
sggsordningen. Fokus er séledes pd kommuner med kystnee-
re omrader. Der kan sgges om forsggstilladelse inden for ba-
de den kystnzre del af byzonen, sommerhusomrader, kyst-
nzerhedszonen og udviklingsomréaderne. Der er tale om en
for kommunerne frivillig ordning, hvor det er op til kommu-
nerne, om de har relevante projekter, de gnsker at sgge om
tilladelse til at kunne realisere.

For at et projekt skal kunne godkendes, forudseettes det, at
kommunalbestyrelsen indsender de ngdvendige oplysninger,
herunder hvorledes projektet opfylder kriterierne, sa ansgg-
ningen kan behandles i den tvaerministerielle arbejdsgruppe
og forelaegges regeringen til udvelgelse, inden erhvervsmi-
nisteren meddeler tilladelse efter den foresldede forsggs-
hjemmel.

Ansggningen skal derfor indeholde en sa precis beskrivel-
se af projektet som muligt samt beskrive formélet med pro-
jektet, omfang, anvendelse og placering af byggeri, hvornar
det forventes igangsat, hvem der er ansvarlig og star for
etablering af anleeg m.v., herunder aftaler med andre aktgarer,
forventninger til realiseringstidspunkt m.m.

Med den foreslaede forsggsordning kan der alene ske fra-
vigelse af de bestemmelser, der udtrykkeligt fremgar af lov-
forslaget og de patenkte endringer af campingreglementet.
De foreslaede @ndringer medfarer ikke lempelse eller an-
dring af andre bestemmelser i Miljg- og Fadevareministeri-
ets lovgivning, f.eks. i naturbeskyttelseslovens § 3 om be-
skyttelse af naturtyper eller af fredninger efter naturbeskyt-
telseslovens kapitel 6 eller regler i f.eks. skovloven, end de
udtrykkeligt angivne, eller i andre ministeriers lovgivning,
f.eks. skattelovgivning, og der kan ikke godkendes projek-
ter, som er i strid med andre statslige interesser, herunder
hensynet til internationale naturinteresser, jf. Oversigt over

statslige interesser i kommuneplanlaegningen, m.v. i det om-
fang de ikke er erstattet af de foreslaede fire kriterier i § 4 a.

Serligt i forhold til internationale naturbeskyttelsesinte-
resser galder, at der senest i den efterfglgende godkendel-
ses- og planlegningsprocedure skal gennemfgres de vurde-
ringer m.v., der skal sikre projektets overensstemmelse med
EU-forpligtelserne. Tilladelse til forsggsprojekter, der kan
involvere Natura 2000-omrader eller beskyttede arter, vil sa-
ledes have karakter af en betinget forsggstilladelse, hvis rea-
lisering kan veere afhangig af resultatet af de vurderinger,
der er pékraevet efter naturdirektiverne.

Nar erhvervsministeren har meddelt forsggstilladelse til et
projekt som led i forsggsordningen, vil de almindelige regler
i planloven i gvrigt geelde for kommunernes gennemfarelse
af projekterne. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen skal
gennemfare sin planlegning i overensstemmelse med almin-
delige procedureregler, herunder reglerne om miljgvurde-
ring af planer og programmer, VVM m.v. Der sker saledes
ingen &ndring af, hvilke projekter der er omfattet af VVM-
reglerne. Safremt konkrete projekter er omfattet af VVM-
reglerne, vil et projekt omfattet af VVVM-bekendtggrelsens
bilag 2, skulle screenes.

Hvor en efterfalgende landzonetilladelse er pékreaevet fore-
slas det i § 4 a, stk. 3, at ministeren ved meddelelse af for-
sggstilladelse til projekter i landzone kan leegge serlig vagt
pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen. Den
foresldede bestemmelse har til formal at gere det muligt for
erhvervsministeren at tillade fravigelse af praksis for admi-
nistrationen af landzonebestemmelserne for at muliggare et
ansggt projekt, der kan fremme kyst- og naturturismen.

Efterfglgende planleegning og/eller meddelelse af landzo-
netilladelse skal ske inden for rammerne af forsggstilladel-
sen samt folge de almindelige proceskrav om afvejning af
interesser og under overholdelse af almindelige procedure-
regler, herunder forudgaende naboorientering efter planlo-
vens § 35, stk. 4.

Det er op til kommunerne at se pa projekternes betydning
for det eksisterende erhvervsliv og andre arealinteresser,
herunder kulturmiljget. Forholdene reguleres i gvrigt i vid
udstraekning gennem geeldende lovgivning. Betydningen for
det eksisterende erhvervsliv m.m. kan séledes indga pa sad-
vanlig vis i kommunalbestyrelsens sagsbehandling af de an-
sggte forsggsprojekter i forhold til lovens kriterier.

Forslaget endrer ligeledes ikke ved kravene til myndighe-
dernes vurdering m.v. af projekters virkninger pa et Natura
2000-omrade eller beskyttede arter, som fremgar af regler
om udpegning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, af byg-
ningsreglementet, af naturbeskyttelseslovens § 29 a og af
jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a, stk. 1, og § 7.

Det forudseettes, at kommunerne som led i et ansggt pro-
jekt vurderer, om projektet har afledte virkninger, der inde-
beerer udgifter for kommunerne eller andre, som eksempel-
vis behov for gget eller ny vejadgang, parkering, kystbeskyt-
telse eller for gget sandflugtsdeempning pé klitfredede area-
ler.
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Kommunerne opfordres til at indarbejde hensyn til klima-
tilpasning og kystbeskyttelse i ansggningerne, hvor det er
relevant. | forbindelse med klimatilpasning, opfordres kom-
munerne til at lave risikoanalyser for de ansggte projekter,
hvor det er relevant.

Kommunerne vil efter den foreslaede § 4 a kunne ansgge
om starre og mindre projekter til udvikling og understgttelse
af kyst- og naturturisme, herunder udbygning af eksisteren-
de anlaeg eller etablering af nye faciliteter, der f.eks. kan gi-
ve bedre muligheder for natur-, frilufts- og rekreative ople-
velser, sikre bedre tilgengelighed til strand, herunder gget
tilgzengelighed for handicappede turister, eller give indblik i
omradets natur- og kulturhistorie. Starre projekter kan veere
hoteller, hvor der er mulighed for bade- og aktivitetsfacilite-
ter ogsa uden for sommersasonen, tennisbaner m.v. Mindre
projekter kan ogsa have stor betydning i lokalomrader, f.eks.
pa de smé ger. Der kan séledes ogsé gennemfares projekter
pé de sma ger.

Den foreslaede forsggsordning vil give mulighed for at
meddele forsggstilladelse bade inden for én kommune og for
flere kommuner i fellesskab. Kommunerne kan saledes an-
sege enkeltvis eller gd sammen om at sgge om et starre sam-
menhangende feelles projekt, der straekker sig over kommu-
negreenserne. Der kan ligeledes ansgges om etablering af
flere anleeg og aktiviteter som ét samlet projekt. Afgerende
for, om det ansggte projekt vil blive anset som ét projekt, er
i sadanne tilfeelde, at der er tale om et fysisk eller funktio-
nelt/tematisk sammenhangende projekt eller et projekt, hvor
der er en Klar turistmassig sammenhang mellem anleg pa
flere adskilte lokaliteter.

Eksempelvis vil en sti langs kysten gennem flere kommu-
ner med forskellige rekreative funktioner indpasset i land-
skabet kunne udgare ét projekt. Der kan ogsé veere tale om
en campingplads eller et feriecenter med aktiviteter pé flere
lokaliteter f.eks. golfbaner, rideaktiviteter, put and take fi-
skeri o. lign., som placeres i tilknytning til andre eksisteren-
de turismemaessige aktiviteter eller anleaeg.

Nar et projekt er meddelt forsggstilladelse af erhvervsmi-
nisteren efter den foreslaede § 4 a, skal kommunerne tilveje-
bringe et plangrundlag og/eller meddele landzonetilladelse i
overensstemmelse med gealdende regler herom med de fra-
vigelser og lempelser i forhold til almindelig praksis, der
falger af forsggstilladelsen, for projektet kan realiseres.
Meddelelse af en forsggstilladelse fritager ikke kommunal-
bestyrelsen for at indhente andre tilladelser i forhold til dem,
der er udtrykkeligt fraveget i lovforslaget. Der skal derfor
bl.a. indhentes eventuel tilladelse efter byggeloven, ligesom
generelt anden lovgivning skal sikres overholdt.

Der kan af erhvervsministeren fastsettes vilkar for en for-
sggstilladelse efter § 4 a, stk. 1, hvilket f.eks. kan veere krav
til placering eller justering af en bygning eller anleeg eksem-
pelvis i forhold til offentlighedens adgang til faerdsel og op-
hold til og pa stranden, krav om at dele af et projekt udela-
des f.eks. grundet hensynet til det samlede projekts landska-
belige indpasning eller krav om udsigtsforhold eller ferd-
selsforhold f.eks. hensyn til at undga slid pa klitter og klita-
realer og dermed undgd gget sandflugt. Der kan ligeledes

stilles vilkar begrundet i andre planlagningsmaessige hensyn
eller overordnede nationale interesser.

Vilkar stillet i en forsggstilladelse skal indarbejdes i efter-
falgende planlaegning og/eller landzonetilladelse. Hvis et
projekt ikke har en sadan karakter, at der kraeeves landzone-
tilladelse og tilvejebringelse af et plangrundlag, vil det veere
forsagstilladelsens vilkar, der skal opfyldes ved realisering
af projektet.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at pase, at projek-
tet realiseres i overensstemmelse med forsggstilladelsen, og
at eventuelle vilkar overholdes. Kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at pase, at lovens bestemmelser overholdes, jf.
planloven § 51, ligesom der kan straffes for overtraedelse af
vilkar i en tilladelse efter planlovens § 64, stk. 1, nr. 3.

Overtraedelse af et vilkar i forsggstilladelsen er saledes
omfattet af planlovens kapitel 15. Kommunerne har dermed
ansvaret for at fare tilsyn med, at de enkelte dele af et pro-
jekt gennemfares i overensstemmelse med lovgivningen og
forsagstilladelsen, herunder at vilkarene for forsggstilladel-
sen overholdes.

Kommuner og investorer kan fgrst igangsette et projekt,
nar forsggstilladelsen er meddelt og et eventuelt plangrund-
lag og/eller landzonetilladelse er tilvejebragt, og de forngd-
ne tilladelser m.v. efter anden lovgivning er indhentet, her-
under i forhold til eventuelt udbygning af infrastruktur.

En forsggstilladelse bortfalder, hvis projektet ikke er fy-
sisk pébegyndt inden 5 ar efter, at erhvervsministerens tilla-
delse efter § 4 a, stk. 1, er meddelt. Bestemmelsen fraviger
planlovens § 56, stk. 1, hvorefter tilladelser og dispensatio-
ner bortfalder efter 3 &r og den foreslaede bestemmelse i §
56, stk. 2 vedrgrende bortfald af tilladelser efter planlovens
§ 35, stk. 1. Baggrunden for den forleengede frist er, at det
kan tage tid at tilvejebringe en gnsket planlagning og andre
ngdvendige tilladelser.

Er der givet forsggstilladelse til et konkret projekt og bli-
ver kommunalbestyrelsen efterfalgende opmarksom pa, at
projektet alligevel ikke kan realiseres, f.eks. pd grund af
hensynet til EU-retlige forpligtelser, skal den pagaldende
kommune give erhvervsministeren meddelelse herom. For-
sggstilladelser til forsggsprojekter, der ikke kan realiseres,
eller er bortfaldet efter § 5, stk. 3, kan udbydes i en ny an-
sggningsrunde efter bestemmelserne i § 4 a. Forsggstilladel-
se givet efter 8 4 a, stk. 7, medregnes ikke i antallet af po-
tentielle nye forsggstilladelser efter § 4 a, stk. 1. Kommune-
planen opdateres senest ved den farstkommende revision af
kommuneplanen, der sker p& baggrund af strategien for
kommuneplanlaegningen efter lovens 8§ 23 a.

Det foreslas, at en forsggstilladelse til projekter ikke skal
kunne paklages, da der er tale om en politisk beslutning om,
hvad der skal kunne tillades. Der vil kunne klages efter de
almindelige regler i kommunernes eventuelle efterfalgende
plan- og tilladelsesproces. Dog foreslas det, at klage over en
landzonetilladelse alene skal gaelde for retlige spargsmal. En
klage over en landzonetilladelse skal i gvrigt behandles efter
de klageregler, der gaelder for behandling af landzonesager.



22

Planklagenavnet vil derfor kunne efterprgve overholdelse
af formalitetsregler, f.eks. om en meddelt landzonetilladelse
respekterer graenserne i forsggstilladelsen, om hensynet til
EU-retlige naturbeskyttelsesforpligtelser er overholdt, og
om der er hjemmel til vilkar fastsat af kommunalbestyrelsen
udover eventuelle vilkar, som er fastsat i overensstemmelse
med forsggstilladelsen. Planklagensvnet kan derimod ikke
efterprove selve landzoneafvejningen i det omfang, afvej-
ningen holder sig inden for graenserne i forsggstilladelsen.

I henhold til nationalparklovens § 3, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1619 af 8. december 2015, med senere a&ndringer, kan en
nationalparkbekendtggarelse udstedt af miljg- og fadevaremi-
nisteren ogsa indeholde regler om begraensning af kompe-
tencen til planlaegning efter reglerne i planloven inden for
nationalparken. Safremt bestemmelser i en nationalparkbe-
kendtgarelse matte vare til hinder for gennemfarelse af for-
sggsordningen, kan miljg- og fedevareministeren andre i
bekendtgarelsen, saledes at forsggsordningen kan realiseres
og projektet understatter formalet med den enkelte national-
park. Nationalparkerne vil dog fortsat vaere omfattet af gvrig
regulering, der galder uafhangigt af planleegningszonerne i
nationalparkerne, herunder bestemmelser for Natura 2000-
omrader og fredninger.

Gennemfarelse af projekter inden for en nationalparks fy-
siske afgrensning forudsatter, at det konkrete projekt un-
derstatter formalet med nationalparken. En nationalparkbe-
kendtgarelse kan derfor alene forventes endret, safremt pro-
jektet kan understette de konkrete formal, der ligger til
grund for oprettelsen af nationalparken.

Der er oprettet en raekke nationalparker i Danmark i med-
fgr af nationalparkloven. Inden for nationalparkerne geelder
den almindelige regulering af det dbne land, herunder be-
stemmelser for Natura 2000- omrader m.v. Nationalparkbe-
styrelsen bestar af personer, der bl.a. er indstillet fra organi-
sationer, kommuner og stat, og sammensatningen afspejler
bade dem, der benytter naturen og dem, der beskytter natu-
ren i den enkelte nationalpark. P& den méde sikres en lokal
forankring.

Pa den baggrund foreslas der indsat en bestemmelse i lov-
forslagets § 1, nr. 8 (§ 4 a, stk. 5), hvorefter en nationalpark-
fond skal hgres i forbindelse med kommunalbestyrelsens
udarbejdelse af et projektforslag, der bergrer en national-
park, og at nationalparkbestyrelsens eventuelle bemarknin-
ger skal fremga af kommunalbestyrelsens projektansggning.

Det er hensigten med bestemmelsen, at kommunalbesty-
relsen skal hgre nationalparkfonden om forslag til projekter
indenfor nationalparkens afgreensning for herved at sikre, at
nationalparkfondens interesser varetages tidligst muligt i
projektfasen.

Som en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 4 a,
stk. 5, foreslas det endvidere i § 4 a, stk. 6, at der for for-
sggsprojekter geres undtagelse fra bestemmelsen i planlo-
vens 8 29 c, hvorefter den bergrte nationalparkfond kan
fremseette indsigelse overfor et planforslag, hvis forslaget
har vaesentlig betydning for nationalparkens udvikling, idet
nationalparkens interesser allerede er inddraget i forbindelse

med kommunalbestyrelsens udarbejdelse af en projektan-
sggning, jf. den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 5.

I tilknytning til forsggsprojekter efter den foreslaede for-
sggsordning med starre ferieprojekter uden for strandbeskyt-
telseslinjen i naturbeskyttelsesloven agter erhvervsministe-
ren med forsggsordningen at give mulighed for dispensation
fra bekendtgarelse nr. 844 af 30. juni 2010 om tilladelse til
udlejning af arealer til campering og om indretning og be-
nyttelse af campingpladser (campingreglementet), fysiske
krav til campingpladser og hytter. Ved forsggsprojekter om-
handlende eksisterende campingpladser kan en sadan dis-
pensation ogsa gives inden for strandbeskyttelseslinjen. Er-
hvervsministeren agter derfor at indsette en bestemmelse i
campingreglementet, der opregner hvilke bestemmelser, der
kan dispenseres fra ved forsggstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 4 a. Det vedrgrer campingreglementets krav
til campingpladser og —hytter om minimum antal campin-
genheder, kvote/antal, starrelse og hgjde for campinghytter,
jf. campingreglementet § 2, stk. 2 og § 10, stk. 2, 3 og 4.
Ansggninger, der indeholder projekter, som alene eller pri-
maert bestar af flere eller starre campinghytter, vil ikke falde
inden for ordningen. Derudover agter regeringen at gare det
muligt at sgge om dispensation fra bestemmelserne inden
for strandbeskyttelseslinjen, hvis der er tale om en eksister-
ende campingplads, s& leenge de nye campinghytter placeres
inden for det areal, som allerede anvendes til campingfor-
mal.

Der vil blive foretaget en evaluering af den foreslaede for-
sggsordning, herunder i forhold til projekternes betydning
for udviklingen af kyst- og naturturismen samt pavirkning af
landskab og natur m.v., efter 5 &r.

Tidshorisonten for evalueringen er begrundet i det forven-
tede tidsrum for realisering af projekterne. Det kan tage tid
at tilvejebringe den forngdne planlegning og de ngdvendige
tilladelser samt grundlaget herfor, herunder vurderinger af
evt. pavirkning af f.eks. Natura 2000-omrader og beskyttede
arter, og derefter ma der paregnes tid til at etablere de fysi-
ske projekter. Endelig skal projekterne have veeret etableret
en tid, for at effekterne af projekterne vil kunne vurderes.

Den foresldede forsggsbestemmelse i planlovens § 4 a
skal sikre, at der kan godkendes projekter, der fraviger be-
stemmelserne i planlovens 8 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, samt §
35, stk. 3.

Bestemmelse i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5, kan ikke fra-
viges som led i forsggsordningen, da den skal sikre offent-
ligheden adgang til kysterne — herunder turisters adgang.
Denne bestemmelse skal derfor fortsat respekteres ogsa i de
ansggte projekter.

2.3.2.2. Naturbeskyttelsesloven

Hjemlen til at godkende projekter findes i planloven, men
der foreslas, i lighed med den tidligere forsggsrunde, indsat
bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, der praciserer hvilke
bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, der kan fraviges i
projekterne.

For bestemmelserne om klitfredning og strandbeskyttel-
seslinjen i naturbeskyttelsesloven far miljg- og fadevaremi-
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nisteren hjemmel til at dispensere fra klitfredningen og
strandbeskyttelseslinjen til gennemfgrelse af projekter inden
for rammerne af den meddelte forsggstilladelse, selvom der
ikke, som kreaevet i naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, er
tale om et sarligt tilfelde. Tilsvarende kan der tillades pro-
jekter, som giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at med-
dele dispensation fra gvrige bygge- og beskyttelseslinjer til
realisering af projekter inden for rammerne af forsggstilla-
delsen.

Udvalgelsen af projekter vil ske pa grundlag af kriterier,
der sikrer, at de abne kyststreekninger bevares som ubergrte
streekninger med stor natur- og landskabsveerdi, og at der
med projekterne sker naturforbedrende tiltag.

Projektet skal iagttage de nationale naturbeskyttelseshen-
syn i medfar af naturbeskyttelseslovens § 3 og de EU-retlige
naturbeskyttelsesforpligtelser i forhold til Natura 2000-om-
rader og beskyttede arter. Det forudsettes sdledes, at hvis
det i forbindelse med forsggstilladelsen ikke er tilstreekkeligt
vurderet, om et Natura 2000-omrade eller en beskyttet art
kan blive pavirket af projektet, vil det skulle ske i forbindel-
se med den efterfglgende statslige og kommunale myndig-
hedsbehandling, f.eks. lokalplaner, dispensationer fra natur-
beskyttelseslovens 88 3, 8 og 15, byggetilladelser m.v. Her
kan de generelle forbud mod at forstyrre arter eller gdelaeg-
ge deres yngle- eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens §§ 6 a og 7,
jf. lovbekendtgarelse nr. 735 af 14. juni 2013, med senere
@&ndringer, ligeledes veere relevante. Resultaterne af disse
vurderinger kan veere afgerende for, om og i hvilken form,
forsggstilladelsen kan udnyttes, og projektet kan realiseres.

En dispensation til et projekt bortfalder, hvis projektet ik-
ke er fysisk pabegyndt inden 5 ar efter, at erhvervsministe-
rens tilladelse efter planlovens § 4 a, stk. 1 er meddelt. Be-
stemmelsen fraviger naturbeskyttelseslovens § 66, hvorefter
tilladelser bortfalder efter 3 &r. Baggrunden for den forlen-
gede frist er, at det kan tage tid at tilvejebringe en gnsket
planlaegning og andre ngdvendige tilladelser.

Der vil kunne klages efter de almindelige regler i en even-
tuel efterfalgende tilladelsesproces. Dog kan klage til Miljg-
og Foedevareklagenavnet over en dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens §§ 8, 15-19 alene ske for retlige spargsmal
i lighed med den hidtidige forsggsordnings bestemmelser
for s vidt angar landzoneafgarelser.

En klage over en dispensation skal i gvrigt behandles efter
de klageregler, der gelder for behandling af sager efter na-
turbeskyttelsesloven.

Miljg- og Fedevareklagenavnet vil derfor kunne efterprg-
ve overholdelse af f.eks. procedurekrav og andre retlige
spergsmal, f.eks. om en meddelt dispensation respekterer
greenserne i forsggstilladelsen, og om der er hjemmel til vil-
kar fastsat af kommunalbestyrelsen ud over eventuelle vil-
kér, som er fastsat i overensstemmelse med forsagstilladel-
sen. Miljg- og Fadevareklagenavnet kan derimod ikke efter-
prove en skgnsmassig vurdering i det omfang, skannet hol-
der sig inden for greenserne i forsggstilladelsen.

2.4. Nye muligheder i kystnerhedszonen

2.4.1. Gaeldende ret

I planlovens kap. 2 a fremgar det, at landets kystomrader
skal sgges friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er af-
haengig af kystnaerhed, jf. 8 5 a, stk. 1.

De eksisterende regler om kystnarhedszonen har til for-
mal at friholde landets abne og ubergrte kystomrader for be-
byggelse og anlaeg, som ikke er afhaengige af kystnarhed,
og at sikre en kvalitetshetonet udvikling, hvor en sadan er
velbegrundet. Kystnarhedszonen omfatter landzoner og
sommerhusomrader, men ikke byzone, jf. planlovens § 5 a,
stk. 3. Kystnarhedszonen er vist pa et kortbilag til loven.
Kystnarhedszonen er i udgangspunktet en 3 km zone, men
bredden varierer flere steder. | kystnaerhedszonen stilles en
reekke serlige krav til planlegningen. For at sikre, at de ab-
ne kyster friholdes for ungdvendig bebyggelse og anlag,
stiller planloven krav om godtggrelse af behov for beliggen-
hed i kystnaerhedszonen. Arealer til byomrader og tekniske
anleg i kystnaerhedszonen vil kun kunne udlegges pa bag-
grund af en serlig funktionel eller planlegningsmassig be-
grundelse for ngdvendigheden af kystnear beliggenhed. End-
videre er der krav om, at eksisterende sommerhusomrader
fastholdes til ferieformal, og at ferie- og fritidsanlaeg skal lo-
kaliseres efter »sammenhzngende turistpolitiske overvejel-
ser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller
starre ferie-fritidsbebyggelser«. Endelig skal offentlighe-
dens adgang til kysten sikres og udbygges.

Der har siden 1977 veret et forbud mod udleg af nye
sommerhusomrader i kystnarhedszonen. Historisk har for-
buddet veeret reguleret i landsplandirektiver og siden 1994 i
planloven.

| 2004 blev der med en &ndring af planloven &bnet op for
udlag af op til 8.000 nye sommerhusgrunde, jf. planlovens §
5 b, stk. 3. De 8.000 sommerhusgrunde er i perioden 2005 -
2010 udlagt ved udstedelse af 8 landsplandirektiver.

Der stilles ikke de samme krav til planlegningen i den
kystnaere del af byerne (byzone), jf. planlovens § 5 a, stk. 4,
som til planlegning i kystnerhedszonen, jf. planlovens § 5
a, stk. 3. Der gealder dog serlige krav til redegarelsen i lo-
kalplanforslag i den kystnare del af byzonen, jf. planlovens
§ 16, stk. 4.

I kystneerhedszonen skal den kommunale planlaegning sik-
re, at ny bebyggelse indpasses i den kystlandskabelige hel-
hed, sa de abne kyster forsat kan udgere en vasentlig land-
skabelig veerdi i overensstemmelse med lovens formal..
Desuden skal der tages hensyn til helheder i bystruktur, til
naturinteresser pa de pdgaldende og omgivende arealer og
til ngdvendige infrastrukturanleeg, herunder havne.

Efter de geeldende regler kan der inddrages nye arealer i
byzone og planlaegges for nye anleg i landzone i kystnar-
hedszonen, hvis der er en serlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for kystnar lokalisering, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Reglerne sikrer, at anleg, der har
behov for kystnaer placering, lokaliseres og udformes, sé de
pavirker kystlandskabet mindst muligt.
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Mulighederne for planleegning for anleeg m.v. der kan ska-
de internationale naturbeskyttelsesomrader f.eks. ny byzone
eller starre tekniske anlaeg, er endvidere begraenset i interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader, jf. § 2 i bekendtgarelsen
nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planlo-
ven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomra-
der samt beskyttelse af visse arter, der har hjemmel i planlo-
vens § 3, stk. 1 og 3.

Efter planlovens 8§ 5 b, stk. 1, nr. 2, gelder der for plan-
leegning i kystnarhedszonen, at der, bortset fra trafikhav-
neanleg og andre overordnede infrastrukturanleg, kun i
ganske serlige tilfelde kan planlaegges for bebyggelse og
anleeg pé land, som forudsetter inddragelse af arealer pa sg-
territoriet eller sarlig kystbeskyttelse.

For udlaeg af sommerhuse falger det af § 5 b, stk. 1, nr. 3,
at nye sommerhusomrader ikke ma udlaegges, og at eksister-
ende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal. Dog
geelder det efter § 5 b, stk. 2, at erhvervsministeren kan fast-
satte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., sdledes at eksi-
sterende sommerhusomrader inden for kystneaerhedszonen og
primeert i landets yderomrader kan udvides med op til 8.000
sommerhusgrunde ved lokalplan pa en raekke vilkar. Vilka-
rene kan fraviges pa de sma ger, jf. planlovens § 5 b, stk. 3.
De 8.000 sommerhusgrunde er gennem arene 2005-2010 ud-
lagt ved en reekke landsplandirektiver.

For ferie- og fritidsanlaeg fremgar det tillige af § 5 b, stk.
1, nr. 4, at disse skal lokaliseres efter sasmmenhangende tu-
ristpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med eksister-
ende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser.

Denne bestemmelse omfatter feriehoteller, feriecentre,
campingpladser, vandrehjem, lystbddehavne og starre akti-
vitetsanleeg som golfbaner, sommerlande o. lign. Ifglge be-
merkningerne til 8 5 b, jf. Folketingstidende 1993-1994 til-
leg A, side 6516 skal placering af sddanne nye anleg eller
starre udvidelser af eksisterende anlag eller &ndret anven-
delse af anlaeg ske ud fra strategiske overvejelser baseret pa
reelle behov og realistiske forventninger om udviklingen i
den regionale og lokale turisme. Anlaeggene skal placeres,
sd de indgar i samspil med eksisterende bysamfund eller
starre ferie- og fritidsbebyggelser, sé de nye (endrede) an-
leg @ger omradets attraktionsverdi og bidrager til forbed-
ring af den lokale service og de lokale beskaftigelsesmulig-
heder. Nyanleeg ma ikke placeres som enkeltanleg, der op-
splitter ubebyggede kyststraekninger.

I planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5, fremgar det, at offentlighe-
dens adgang til kysten skal sikres og udbygges.

Erhvervsministeren skal fremsatte indsigelse overfor
kommuneplanforslag/endringer til en kommuneplan og lo-
kalplaner for arealer i kystnaerhedszonen, medmindre for-
holdet er af underordnet betydning, jf. planlovens § 29. Det
foreslas med lovforslaget, at § 29 nyaffattes.

Landdistriktsbestemmelsen, jf. planlovens § 35, stk.1, 2.
pkt., der blev indarbejdet i planloven ved § 1, nr. 11, i lov
nr. 358 af 9. april 2013 om a&ndring af planloven, giver ser-
lige muligheder for at meddele landzonetilladelse i vanske-
ligt stillede landdistrikter, medmindre vaesentlige hensyn til

landskab, natur, miljg, planlegning eller naboer m.v. afgg-
rende taler imod. Bestemmelsen geelder ogsa for landzone-
sager i kystnaerhedszonen, jf. planlovens § 35, stk. 3. Land-
distriktsbestemmelsen foreslas ophavet.

Bestemmelsen i den galdende § 35, stk. 3, skal ifglge for-
arbejderne til bestemmelsen sikre, at interessen i at fastholde
kystomraderne, som vasentlige natur- og landskabsressour-
cer og som attraktive til rekreative formal, sikres i landzo-
neadministrationen.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

For at give flere muligheder for borgere og virksomheder
foreslds det at @ndre reglerne om planlegning i kystner-
hedszonen.

Den eksisterende kystnerhedszone bevares, men det fore-
slas, at der gives mulighed for, at kommunerne kan udpege
udviklingsomrader inden for kystnarhedszonen, hvor der gi-
ves stgrre adgang til at planlaegge for byudvikling og give
tilladelse til anlaeg. Det sker gennem et samlet landsplandi-
rektiv, der udstedes af erhvervsministeren pa baggrund af
ansggninger fra de enkelte kommuner.

De udpegede udviklingsomrader vil veere omrader i kyst-
narhedszonen, hvor kommunalbestyrelsen gnsker stgrre ad-
gang til at planleegge for byudvikling af kommunens byer og
landsbyer eller omrader, hvor kommunalbestyrelsen gnsker
at abne mulighed for at give tilladelse til virksomheder og
anleg.

Det foreslas, at de udpegede udviklingsomréader skal vaere
beliggende udenfor omrader med serlige landskabs-, natur-
eller miljginteresser, og vil derfor som udgangspunkt ikke
ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet. Udviklings-
omraderne kan dog ogsa abne mulighed for udvikling af
omrader teet ved kysten f.eks. omkring byerne og péa de sma
og mellemstore ger, hvor der ikke er sarlige landskabs-, na-
tur- og miljginteresser.

I udviklingsomraderne vil der, som i de gvrige dele af
kystnaerhedszonen, gelde, at udleg af ferie- og fritidsanlaeg
skal lokaliseres efter sammenhzngende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund
eller starre ferie- og fritidshebyggelser, og at offentlighe-
dens adgang til kysten skal sikres og udbygges, sledes at
béde borgere og turister ogsa fremadrettet kan have glaede af
de &bne kyster. De gvrige bestemmelser efter § 5 b, stk. 1,
vil fortsat geelde.

Det gelder endvidere, at udviklingsomraderne ikke kan
omfatter arealer med serlige natur-, miljg- og landskabsinte-
resser. Natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven,
herunder fredede omrader og omrader beskyttet af strandbe-
skyttelseslinjen og klitfredning, kan saledes ikke komme i
betragtning som udviklingsomrader og udviklingsomrader
kan ikke overlappe med omrader, der er udpeget til Grant
Danmarkskort. Fredninger og Natura 2000-omrader, udgar
ca. en fjerdedel af den nuvearende kystnaerhedszone og be-
skytter landskab, natur og miljg.
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Den konkrete ansggning om udpegning af udviklingsom-
rader skal veere baseret pd en konkret og systematisk vurde-
ring af kystlandskabet. En metode kan veare den sakaldte
landskabskaraktermetode eller en lignende metode, som er
med til at kvalificere grundlaget for kommunernes ansgg-
ning om udpegning af udviklingsomrader.

Det foreslas, at udpegningen af udviklingsomrader igang-
settes ved invitation fra erhvervsministeren, ligesom der
fastsaettes en frist for kommunalbestyrelsens indsendelse af
gnsker om nye udviklingsomrader.

Kommunernes ansggning om udpegning af udviklingsom-
rader indenfor kystneerhedszonen skal allerede i farste an-
sggningsrunde baseres pa en kommuneplanstrategi. Efterfal-
gende vil processen for udpegning og andring af udvik-
lingsomradernes afgrensning ske i forbindelse med den al-
mindelige turnus for kommunernes planstrategi, som efter
planloven skal udarbejdes inden udgangen af fgrste halvdel
af den kommunale firearige valgperiode. Herefter kan kom-
munerne ansgge erhvervsministeren om udpegning af udvik-
lingsomrader inden for deres dele af kystnerhedszonen. Ud-
pegningen vil sdledes ske med en fast kadence pé 4 ar, sa
den fglger den kommunale planlegningsperiode. Kommu-
nerne kan pa samme vis ansgge om, at eksisterende udvik-
lingsomrader fares tilbage til den almindelige kystnaerheds-
zone. Kommunernes udpegning af udviklingsomrader vil
sedvanligvis ske parallelt med kommunernes udpegning af
eksisterende og potentielle naturomrader til Gregnt Dan-
markskort, jf. afsnittet om kommuneplanlagning.

2.4.2.1. Grgnt Danmarkskort

Indsatsen for stgrre og bedre sammenhangende naturom-
rader understatter en positiv udvikling i biodiversitet og ind-
frielsen af intentionerne med Naturplan Danmark.

Indsatsen for de sammenhangende naturomrader i Gragnt
Danmarkskort sker parallelt med kommunernes udpegning
af udviklingsomréder, og det er hensigten, at disse indgar in-
tegreret i kommuneplanlegningen. | fgrste ansggningsrunde
i 2017 kan kommunerne anvende allerede udlagte interesse-
omréder for natur samt igangveerende arbejde med udpeg-
ning af naturomrader og gkologiske forbindelser, herunder
forelgbigt forslag til Grgnt Danmarkskort. Kommunerne
skal i den forbindelse overveje, hvordan friluftslivet kan
styrkes. Derved styrkes anvendelsen af Grgnt Danmarkskort
og fokus pa, hvordan udviklingsomrader og grenne frirum
kan styrke rammerne for et aktivt lokalt friluftsliv.

Udpegningen af naturomrader til Grent Danmarkskort
skal efter de geeldende regler ske ved anvendelse af Digitale
Naturkort, som staten stiller til radighed samt nationale kri-
terier med henblik pa at opnd ensartethed i de kommunale
udpegninger. De Digitale Naturkort, som blandt andet inde-
holder et biodiversitetskort, sikrer, at kommunerne far det
bedst mulige faglige grundlag for at udpege og udvikle
Grgnt Danmarkskort, jf. bemarkningerne til lov nr. 179 af
24. februar 2015 om a&ndring af lov om planlagning og lov
om naturbeskyttelse, Folketingstidende 2014-15 (1. sam-
ling) , A, L 94 som fremsat, side 3-4, 6-10 og 18-19, samt,
B, betaenkningen, side 1-5. Med Grgnt Danmarkskort under-

stattes opfyldelsen af FN’s og EU’s mal for biodiversitet i
2020.

Kommunernes udpegninger af potentielle naturomrader til
Grgnt Danmarkskort indebeerer ikke i sig selv, at der stilles
nye krav til landbruget om naturbeskyttelse. Der leegges sa-
ledes veaegt pa, at kommunernes udpegninger heller ikke pa
sigt kan pafare lodsejernes begrensninger ift. udnyttelse af
mulighederne for landbrugs-ejendomme, f.eks. til udvidelse
af husdyrbrug eller ny bebyggelse.

2.4.2.2. Sommerhusudleg

Sommerhusomraderne er omdrejningspunkter for turis-
men uden for de sterre byer, og er vigtige rekreative omra-
der for befolkningen. Samtidig er sommerhusomraderne
med til at understatte butikslivet og skabe jobs lokalt og er
dermed ogsd med til at fastholde liv og udvikling i lokal-
samfundene.

Lovforslaget fastholder et forbud mod udlaeg af nye som-
merhusomrader i kystnerhedszonen herunder i udviklings-
omrader. Endvidere skal de eksisterende sommerhusomra-
der fastholdes til ferieformél. Det foreslas med lovforslaget,
at der indfares en bestemmelse, der pa baggrund af kommu-
nernes ansggninger giver erhvervsministeren befgjelse til at
gennemfare et eller flere landsplandirektiver til udleg af nye
sommerhusomrader med op til 6.000 nye sommerhusgrunde
inden for kystnarhedszonen, herunder ogsa i de fremtidige
udpegede udviklingsomrader. Aftaleparterne er enige om, at
forudszetningen er, at kommunerne lader omrader med
mindst 5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystneaerheds-
zonen, herunder i de nye udviklingsomrader, tilbagefare til
landzone. | disse omrader gaelder dermed reglerne for land-
zone med de yderligere begreensninger, som gelder for kyst-
naerhedszonen. For tilbagefarte arealer til udviklingsomrader
geelder reglerne for landzone i udviklingsomrader.

Det er muligt at tilbagefare flere sommerhusgrunde i den
enkelte kommune end det antal nye sommerhusgrunde, som
kommunen gnsker at udleegge. Anvisning af feerre grunde til
tilbagefarsel end det antal grunde, som de ansggte nye som-
merhusomrader reprasenterer, er muligt inden for den sam-
lede ramme pa 6.000 sommerhusgrunde. Der vil gelde fal-
gende kriterier for udleeg af sommerhusomrader i kystneer-
hedszonen:

— Sommerhusgrundene skal veere beliggende i sammen-
ha&ngende omréader, og sommerhusomréaderne skal place-
res i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysam-
fund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et
turistmaessigt potentiale.

— Den enkelte kommune skal anvise, hvilke ubebyggede
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der kan tilbage-
fares, s& der byttes eksisterende ubebyggede sommer-
husomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner,
hvor det er muligt.

— Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbyg-
ges, saledes at bade borgere og turister ogsa fremadrettet
kan have glaede af de dbne kyster.
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— Der kan ikke udleegges nye sommerhusgrunde inden for
naturomrader  beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

- Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader
med seerlige landskabsinteresser og naturbeskyttelsesin-
teresser og ma ikke vere i strid med veesentlige nationa-
le interesser.

— Kommunerne skal i kommuneplanstrategien beskrive,
hvordan de nye sommerhusgrunde kan understatte veaekst
0g udvikling lokalt. Som led i strategien skal kommu-
nerne ogsa gennemga eksisterende ubebyggede sommer-
husomrader og vurdere, om de kan tilbagefares.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at igangseette en kom-
muneplan strategi proces efter § 23 a, stk. 1, 2. pkt. for om-
placering og udleg af nye sommerhusomrader, og kan ind-
lede dialog med ejerne af uudnyttede arealer, som kan indga
i bytte.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at ministeren
kan fastsztte regler om, at planleegningsmuligheden for uud-
nyttede omrader, som er udlagt til sommerhusomrade i
landsplandirektiv, bortfalder 8 ar efter udstedelsen.

I landsplandirektivet kan ministeren fastleegge et krav om
en reekkefglge for udleg af sommerhusomrader i den enkel-
te kommune. Fastleeggelsen af dette krav vil betyde, at kom-
munalbestyrelsen farst kan udarbejde lokalplaner efterhan-
den som sommerhusomraderne udnyttes.

Kommunalbestyrelsen skal i ansggningen redegere for,
hvordan en udvidelse af et sommerhusomrade kan veere med
til at sikre en forbedring af det samlede udbud af sommerhu-
se i kommunen. Kommunalbestyrelsen skal yderligere rede-
gere for omfanget af ubebyggede sommerhusgrunde, beho-
vet for nye sommerhusgrunde og begrunde kommunens be-
hov for, at eksisterende ubebyggede sommerhusomrader kan
ophaves og erstattes med udlaeg af nye sommerhusomrader.

De dele af landsplandirektivet, der indeberer udlaeg af nye
sommerhusomrader, hvor der byttes med sommerhusomra-
der, som er lokalplanlagte, vil farst treede i kraft, nar lokal-
planerne for de omréder, som skal tilbagefares, er ophave-
de, og der er truffet endelig beslutning om tilbagefersel. Det
betyder, at landsplandirektivets udleg af nye sommerhus-
omrader farst far retsvirkning som kommuneplan, nar de
omrader, der skal tiloagefares, er tilbagefart. Dermed er der
farst hjemmel til at lokalplanleegge for de nye sommerhus-
omrader efterfalgende.

Den narmere proces for udleeg og omplacering af kystnae-
re sommerhusomrader vil blive fastsat i et faktaark til kom-
munalbestyrelserne efter dialog med KL herom.

Den forste ansggningsrunde gennemfares i 2017, og afta-
leparterne vil umiddelbart herefter blive orienteret om arbej-
det med udleeg af sommerhusomrader.

I 2014 var der registreret 223.774 sommerhuse i Danmark,
heraf 192.373 i sommerhusomrader indenfor kystnarheds-
zonen. Der er iseer sommerhusomrader langs den jyske vest-
kyst, i nerheden af de starre byer og ved Sjallands nord-
kyst.

2.4.2.3. Overfarelse af eksisterende sommerhusomrader til
byzone

Flere kommunalbestyrelser har efterspurgt muligheden for
at overfare eksisterende sommerhusomrader til byzone. Ef-
terspgrgslen er starst omkring de starre byer i vaekst.

Det foreslas med lovforslaget, at der indfgres en bestem-
melse, der giver erhvervsministeren befgjelse til ved hjelp
af landsplandirektiver at overfgre visse arealer i eksisterende
sommerhusomrader til byzone. Det kan for eksempel vere
mindre sommerhusomrader, der ligger i umiddelbar tilknyt-
ning til eksisterende byzone, og hvor den rekreative veerdi
for kommunens og nabokommunens indbyggere er af under-
ordnet betydning.

Der vil gelde fglgende kriterier for overfarsel af sommer-
husomrader i kystnarhedszonen til byzone:

— De generelle kriterier for udleeg af arealer til byzone skal
veere opfyldt. Dvs., at der skal veere et behov for yderli-
gere areal til byvakst, og det er kun sommerhusomrader
i umiddelbar tilknytning til eksisterende sammenhan-
gende byzone, der kan overfares, sd byen udvikles inde-
fra og ud.

— Mindst % af de bergrte grundejere skal gnske en overfar-
sel til byzone.

— Kommunalbestyrelsen skal forinden redegare for de
konsekvenser, som en overfgrsel kan have for den enkel-
te grundejer.

2.4.2.4. Nyopfarelse af nedbraendte hoteller

| forleengelse af, at en kendt dansk turistattraktion er ned-
breendt, er det ppeget, at planleegning for og tilladelse til
nyopfarelse af et projekt, der tager sit udspring i en ned-
breendt turismefacilitet, kan have sveert ved at leve op til
galdende regler og praksis om, at der som udgangspunkt
kan gives tilladelse til et projekt med tilsvarende beliggen-
hed og udformning.

Det foreslas derfor, at erhvervsministeren i szrlige tilfel-
de kan meddele tilladelse til at fravige planlovens § 5 b, stk.
1, nr. 1 0og 4, og § 35, stk. 3, om, at ferie- og fritidsanleg
kun kan lokaliseres i forbindelse med eksisterende bysam-
fund eller stagrre ferie- og fritidsbebyggelse, til nyopfarelse
af turismefaciliteter, f.eks. hoteller, der er gdelagt pa grund
af brand, oversvgmmelse, storm eller lign., hvis:

1. Projektet har betydning for turismen og for tiltreekning
af turister i omradet,

2. projektet indpasses arkitektonisk og opfares under sar-
lig hensyntagen til den omkringliggende natur og land-
skabet, og

3. projektet indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur og ogséa gerne til gode naturo-
plevelser.

Desuden foreslas det, at miljg- og fadevareministeren kan
gere undtagelse fra bestemmelserne i naturbeskyttelseslo-
vens 88 8 og 15 om strandbeskyttelse og klitfredning til dis-
se projekter, ligesom kommunerne kan ggre undtagelse i
forhold til naturbeskyttelseslovens 88 16-19 om beskyttel-
seslinjer ved sger og er, skove, fortidsminder og kirker.
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Bestemmelserne vil omfatte de hoteller, kroer og turistfa-
ciliteter, der ellers ikke ville blive genopbygget, fordi det in-
vesteringsmaessigt ikke er rentabelt, eller fordi der er lovgiv-
ningsmaessige barrierer i planloven eller naturbeskyttelseslo-
ven for at opfare hotellet med en lidt anden placering og ud-
formning end tidligere. Der laegges i disse situationer ikke
op til, at der kan dispenseres fra 8 5 b, stk. 1, nr. 3, vedr. for-
buddet om udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnarheds-
zonen.

2.4.2.5. Redeggarelseskrav i kommuneplanlaegningen

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 13, skal kommunepla-
nen indeholde retningslinjer for udpegning af eksisterende
og potentielle naturomrader, som skal indgad i Grent Dan-
markskort. Det foreslas, at det skal sikres, at afgreensningen
af udviklingsomrader og Grgnt Danmarkskort skal integre-
res i kommuneplanen.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 10, skal kommunalbe-
styrelsen redeggre for udviklingen i den fremtidige kystneer-
hedszone, herunder i udviklingsomraderne, med henblik pa i
forngdent omfang at falge den bebyggelsesmassige udvik-
ling og varetagelsen af landskabs- og naturinteresser. Det
foreslas, at redeggrelsen for udviklingen i den fremtidige
kystnaerhedszone fremover ogsé skal beskrive relationen til
de sterre sammenhangende naturomrader i Grgnt Dan-
markskort og relationen til de tilgreensende vandomrader.

2.5. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

2.5.1. Geeldende ret

Planloven indeholder i kapitel 2 d bestemmelser om, hvor-
dan kommunerne skal planlaegge for detailhandel. Detail-
handelsbestemmelserne har efter § 5 | til formal at fremme
et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i
de enkelte bydele i de starre byer. Bestemmelserne skal sik-
re, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er god til-
gaengelighed for alle trafikarter, iseer den gaende, cyklende
og kollektive trafik. Desuden har bestemmelserne til formal
at fremme en samfundsmassig beredygtig detailhandels-
struktur, hvor transportafstande i forbindelse med indkab er
begreensede.

Detailhandel skal efter § 5 m placeres i den centrale del af
byen; bymidten. Hensigten med bestemmelsen er at styrke
de eksisterende bymidter som levende og varierede handels-
centre. Bymidten har et stort kundegrundlag og hgj tilgen-
gelighed for iszer den gdende, cyklende og kollektive trafik.
Hver by kan kun have én bymidte. Det er den enkelte kom-
mune, der fastsetter, hvor stort det samlede butiksareal i by-
midten kan veere.

I byer pé& over 20.000 indbyggere kan kommunalbestyrel-
sen efter § 5 p planlaegge for bydelscentre i den centrale del
af en bydel. Byer pd mellem 20.000 og 40.000 indbyggere
kan have bydelscentre med et samlet butiksareal pd maksi-

malt 5.000 m2. | byer med over 40.000 indbyggere fastsat-
ter kommunalbestyrelsen det samlede butiksareal. Der skal
veere et passende forhold mellem butiksarealet og bydelens
starrelse.

Eksisterende bymidter og bydelscentre kan fastholdes og
udvikles gennem planlaegningen. @nsker en kommune at ud-
vide en eksisterende bymidte eller et bydelscenter arealmaes-

sigt, og er der mere end 5.000 m2 butiksareal, skal det efter
8 5 m, stk. 2, ske med udgangspunkt i den statistiske meto-
de, som viser, hvor der er en koncentration og variation i en
reekke funktioner, som man forventer at finde i en bymidte.
Det gelder f.eks.. butikker, kulturtilbud samt privat og of-
fentlig service. Der er fastsat neermere regler om den statisti-
ske metode i bekendtgarelse nr. 1093 af 11.september 2007.

Efter § 5 m kan eksisterende aflastningsomrader fasthol-
des, men der kan ikke udlaegges nye. Dog kan erhvervsmini-
steren for hovedstadsomradet og Aarhus fastlaegge aflast-
ningsomrader i et landsplandirektiv.

I bymidter, bydelscentre og eksisterende aflastningsomra-
der kan der efter § 5 g planleegges for dagligvarebutikker pa

op til 3.500 m? og for udvalgsvarebutikker pa op til 2.000
mZ.

Dog kan der i byer med mere end 40.000 indbyggere hvert
fjerde ar planlegges for 3 nye store udvalgsvarebutikker

over 2.000 m2. Disse butikker skal placeres i bymidterne,
men ma dog i hovedstadsomradet, Aarhus, Odense, Alborg
og Esbjerg alternativt placeres i aflastningsomraderne.

Uden for bymidten kan der udlaegges lokalcentre til betje-
ning af en begraenset del af en by, en landsby, et sommer-
husomrade eller lignende. I lokalcentre kan butikssterrelser-

ne veere op til 1.000 m2. Det samlede areal til butiksformal i

et lokalcenter kan efter § 5 p veere op til 3.000 m2. Uden for
centeromréaderne kan der placeres enkeltstdende butikker pa

op til 1.000 m? til lokalomrédets daglige forsyning.

Uden for centeromraderne kan kommunalbestyrelsen efter
8 5 n, stk. 1, nr. 3, udleegge arealer til butikker, der alene
forhandler sarlig pladskraevende varer. Det er kommunalbe-
styrelsen, der fastsatter starrelsen pa den enkelte butik og pa
det samlede butiksareal til sddanne butikker. Planloven inde-
holder en udtgmmende liste over de serlig pladskreevende
varer, som er biler, lystbade, campingvogne, planter, have-
brugsvarer, tammer, byggematerialer, grus, sten- og beton-
varer samt mgbler. Mgbelbutikker kan dog kun placeres i
omrader udlagt til butikker, der alene forhandler sarligt
pladskraevende varer, hvis kommunalbestyrelsen kan rede-
gere for, at placering i bymidten ikke er mulig.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Siden detailhandelsbestemmelserne blev indfert i planlo-
ven i 1997, er der sket en udvikling med farre, men starre
butikker. Derudover har e-handlen vundet indpas i detail-
handlen. Der er behov for at give mere fleksibilitet i forhold
til starrelse og placering af udvalgsvarebutikker. P& daglig-
vareomradet laeegger forbrugerne veegt pa narhed, men ogsa
pa lave priser og et godt sortiment, og reglerne skal balance-
re begge hensyn. Planlaegningen skal fremme et varieret bu-
tiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte
bydele i de starre byer og samtidig skabe gode rammer for
velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur.



28

Det er hensigten med lovforslaget at give kommunerne
starre fleksibilitet i planlegningen for detailhandel, sa der
bedre kan tages hensyn til lokale forhold, og s& kommuner-
ne kan tage udgangspunkt i lokale styrker og udvikle nye
omréder af byerne efter lokale praferencer. Med fokus pa
veekst i hele Danmark skal mulighederne veere mere lige
landet over, sa der ogsa er gode muligheder for at udvikle
detailhandlen ikke kun i de starste byer, men i hele landet.
Starre fleksibilitet i reglerne for planleegning for detailhan-
del kan samtidig veere en hjelp til de fysiske butikker i kon-
kurrencen med e-handelen, herunder den udenlandske.

Den galdende formalsbestemmelse i § 5 | legger ikke
vaegt pa at sikre en effektiv butiksstruktur. For at understgtte
en mere balanceret afvejning af de forskellige hensyn, der
knytter sig til den samlede detailhandelsstruktur, foreslas det
at endre formalsbestemmelsen. Derfor foreslas det at tilfgje
hensynet til en effektiv butiksstruktur, s& kommunerne i de-
res planlegning skal sikre en butiksstruktur, der giver rum
til f.eks.starre butikker, nye butikskoncepter, kombinationer
med e-handel m.v., som kan understgtte et bredere vareud-
valg og lavere priser. Hensynet til den trafikale tilgengelig-
hed andres, sd planleegningen skal tilgodese god tilgaenge-
lighed for alle trafikarter. Kommunerne skal dermed i deres
planlaegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang til
detailhandel, séledes at ingen ekskluderes.

Der er behov for at give mere fleksibilitet i forhold til
starrelse og placering af udvalgsvarebutikker (dvs. butikker,
som forhandler f.eks. tgj, sko, jagt- eller sportsudstyr, harde
hvidevarer m.v.). Alle byer, uanset stgrrelse, skal fremover
have mulighed for at planleegge for udvalgsvarebutikker
uden stgrrelsesbegraensninger, hvis det gnskes lokalt. Det
foreslas derfor, at planlovens stgrrelsesbegransninger for
udvalgsvarebutikker i bymidter, bydelscentre, lokalcentre,
enkeltstdende butikker og aflastningsomrader, ophaves. Det
betyder, at kommunerne fremover vil have frihed til at plan-
leegge for sterre udvalgsvarebutikker under hensyntagen til
kundegrundlaget og andre lokale forhold. Kommunernes
planleegning vil fortsat bestemme, hvor der kan placeres ud-
valgsvarebutikker, og hvor store butikkerne ma vere det en-
kelte sted.

Det foreslas yderligere, at kommunerne fremover skal
kunne placere butikker med sarligt pladskraevende varer
(f.eks. en temmerhandel, bilforhandler eller jagtbutik) i et
erhvervsomrade, eller hvor det ellers er hensigtsmassigt.
Den detaljerede liste i § 5 n, stk. 1 nr. 3 over hvilke varer,
der er serligt pladskraevende andres derfor, sa den ikke laen-
gere er udtgmmende, for at give kommunerne mere fleksibi-
litet i udnyttelsen af omrader udlagt til butikker med serlig
pladskraevende varer. Derudover foreslas det, at »biler« er-
stattes med »motorkaretgjer«, sd det ogsd omfatter motor-
cykler, og listen suppleres med trailere. Endelig foreslés det,
at byggemarkeder fremover skal kunne placeres i omrader
til butikker med serlig pladskraevende varer, uanset starrel-
sen af det areal, hvor byggemarkedet har varer, der ikke er
serlig pladskraevende. | dag ma dette maksimalt andrage

2.000 mZ2.

For dagligvarebutikker spiller fysisk nerhed en serlig rol-
le. Planlovens begraensninger pa starrelsen af dagligvarebu-
tikker kan imidlertid veere en hindring for, hvor stort et sor-
timent butikkerne kan have, hvor effektivt de kan drives, og
dermed hvor meget de konkurrerer med billige varer og an-
dre fordele til forbrugerne. Derfor skal reglerne gares mere
fleksible, s& kommunerne kan planlaegge for lidt stgrre dag-
ligvarebutikker.

Det foreslds derfor, at planlovens stgrrelsesbegransning
for dagligvarebutikker i lokalcentre og som enkeltstaende

butikker sndres til 1.200 m2, hvilket angiver det maksimale
bruttoetageareal. Det omfatter salgsareal, lager, kontor og
personalefaciliteter m.v.

Yderligere foreslds det, at starrelsesbegraensningen for
dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre fremover skal

vare pd 5.000 m? (mod 3.500 m? i dag). | aflastningsomra-

der foreslas det, at greensen fremover skal veaere 3.900 m2.
Der kan for dagligvarebutikker i bymidter, bydelscentre og
aflastningsomrader, som i dag, desuden etableres op til 200

m? til personalefaciliteter.

Kommunerne vil kunne planleegge for dagligvarehandel
inden for disse rammer under hensyntagen til kundegrundla-
get og andre lokale forhold, herunder hensynet til effektiv
konkurrence og handelslivet i bymidterne.

Det er fortsat ikke hensigten at muliggere nye hypermar-
keder eller hypermarkedslignende indkgbscentre, som er bu-
tikskoncepter, hvor en sterre udvalgsvarebutik designmaes-
sigt fremtraeder som en identificerbar enhed sammen med en
dagligvarebutik.

De gzldende regler stiller i § 5 m, stk. 2, krav om anven-
delse af en statistisk metode ved afgraensning af bymidter og
bydelscentre, som kan forekomme ufleksibel og i visse til-
felde begrensende for kommunernes planlegning. Det
foreslas, at kommunerne gives metodefrihed med hensyn til
at udvide bymidter og bydelscentre, dog under fortsat hen-
syntagen til at sikre et varieret og koncentreret butiksudbud.
Det leegges derved ud til kommunerne at afgraeense bymidten
inden for lovens rammer.

Lovforslaget indeberer yderligere en forenkling, idet det i
alle byer med over 20.000 indbyggere bliver kommunalbe-
styrelsen, der fastsetter bydelscentrets starrelse pa baggrund
af starrelsen pa den bydel, det skal betjene.

Det foreslas endvidere, at kommunerne gives mulighed
for at udlaegge nye aflastningsomrader i de byer, hvor der er
et tilstreekkeligt kundegrundlag. Et aflastningsomrade udger
sammen med bymidten og lokalcentre samt evt. bydelscen-
tre m.v. en del af den samlede, fysiske detailhandelsstruktur
efter planloven. Formalet med et aflastningsomrade er at af-
laste bymidten bl.a. for at give plads til butikker, som ikke
uden videre kan indplaceres i bymidten — eksempelvis store
udvalgsvarebutikker.

| forbindelse med planlaegningen for et aflastningsomréade

skal kommunerne redeggre for det kundegrundlag, som
etableringen af nye butikker baseres pa, det opland, som af-
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lastningsomradet henvender sig til og pavirkningen af bu-

tiksforsyningen. Denne redeggrelse skal belyse:

— Hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke
konkurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere priser
til fordel for forbrugerne,

- hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke bu-
tiksforsyningen i bymidten, de mindre oplandsbyer og i
landdistrikterne, samt

— hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i for-
hold til kommunens starrelse, forventes at pavirke byens
samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Redeggrelsen vil, som en del af plangrundlaget, skulle i
offentlig haring, og dermed bidrage til at understgtte den lo-
kale demokratiske proces. Der skal foretages en serskilt hg-
ring af nabokommunerne.

Det er ikke hensigten, at der skal udlaegges aflastningsom-
rader til udelukkende dagligvarebutikker, som dermed far
samme funktion som enkeltstdende butikker, der ifglge for-

slaget maksimalt mé vere pé 1.200 m2 bruttoetageareal.

Derfor foreslas det, at det for det farste preeciseres, at der
ikke kan udlaegges aflastningsomrader til én dagligvarebutik
eller til udelukkende dagligvarebutikker. For det andet stil-
les der krav om, at der farst kan etableres dagligvarebutikker
i et aflastningsomrade, hvis der allerede er eller samtidig
etableres udvalgsvarebutikker i omréadet.

Konkret betyder det, at kommunerne farst kan give en
ibrugtagningstilladelse til en dagligvarebutik i et aflastnings-
omrade, enten samtidig med eller efter, at en eller flere ud-
valgsvarebutikker i omréadet har faet ibrugtagningstilladelse.
Ibrugtagningstilladelsen er en tilladelse, som farst gives, nar
en bygning er opfart og er Klar til indflytning. Dermed sikrer
bestemmelsen, at der ikke kun er en hensigt om at etablere
udvalgsvarebutikker, men at der er investeret i opferelse af
butikkerne. Tilsvarende foreslas det, at eksisterende aflast-
ningsomrader ikke kan udvides med henblik pa etablering af
én dagligvarebutik eller udelukkende dagligvarebutikker.

Erhvervsstyrelsen vil kunne tage sager op, hvis kommu-
nalbestyrelsen i planleegningen for aflastningsomradet ikke
har redegjort tilstraekkeligt for ovenstdende forhold. Kom-
muneplanen vil farst kunne vedtages endeligt, nar der fore-
ligger en fyldestgerende redeggrelse, som har varet sendt i
offentlig hgring, og i gvrigt overholder reglerne om offent-
liggarelse.

Erhvervsministeren vil i et landsplandirektiv efter planlo-
vens § 3 fastlegge neermere retningslinjer for udmentning af
de ovenstdende @ndringer for hovedstadsomradet efter lov-
&ndringernes ikrafttraeden. Indtil vedtagelsen af et nyt
landsplandirektiv for detailhandel i hovedstadsomradet geel-
der centerstrukturen i det eksisterende landsplandirektiv,
men uden begraensninger pa udvalgsvarebutikkers starrelse.
Landsplandirektivet indeholder ikke bestemmelser om dag-
ligvarebutikkers starrelse.

Der vil blive udarbejdet en vejledning om kommunernes
detailhandelsplanlaeegning, herunder om planlaegningen for
aflastningsomrader.

2.5.2.1. Redegarelseskrav i kommuneplanlagningen

2.5.2.1.1. Geldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 3, skal kommuneplanen
indeholde retningslinjer for den kommunale detailhandels-
struktur. Bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader til
serlig pladskraevende varer og eventuelle aflastningsomra-
der skal afgraenses. For hvert butiksomrade skal det maksi-
male bruttoetageareal til butiksformal ligesom de maksimale
butiksstaerrelser fastsattes.

Efter planlovens 8§ 11 b, stk. 1, nr. 7, skal der i kommune-
planen fastseettes rammer for indholdet af lokalplaner til bu-
tiksformal. Rammerne skal angive det maksimale bruttoeta-
geareal for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyg-
gelse til butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for
de enkelte butikker og for antallet og placeringen af store

udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m2.

Efter planlovens 8§ 11 e, stk. 3, skal redegarelsen for den
del af kommuneplanen, der indeholder rammer for forsynin-
gen med butikker indeholde
1) En vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoeta-
geareal til butiksformal i bymidten, bydelscentre, lokal-
centre, omrader til sarlig pladskreevende varer og af-
lastningsomrader fordelt pa hovedbutikstyper og disses
omsetning,
en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse
af eksisterende bebyggelse til butiksformal,
en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, her-
under en angivelse af, hvilket opland der forudsattes
betjent af de butikker, der kan placeres inden for de ud-
lagte arealer,
oplysning om, hvordan planlaegningen tilgodeser ma-
lene for den kommunale hovedstruktur, herunder hvor-
dan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de min-
dre og mellemstore byer samt bymiljget i de omrader,
der foreslas udlagt til butiksformal, og
en angivelse af tilgengeligheden for de forskellige tra-
fikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Der er serlige krav til redegarelsen for konsekvenser, hvis

der udlzgges store udvalgsvarebutikker p& over 2.000 m2.
Hvis udleeg af areal til en stor butik medfgrer en udvidelse
af et eksisterende aflastningsomrade, skal redegarelsen inde-
holde en beskrivelse af, hvorfor en placering i bymidten ik-
ke er mulig.

2)

3)

4)

5)

2.5.2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

I forbindelse med kommunalreformen blev kravene til re-
gionplanernes retningslinjer overfgrt til kommuneplanen.
Samtidig fastholdt man de tidligere krav til indholdet af
kommuneplanens rammer. Kravene til redeggarelse for de-
tailhandelsplanlagning i kommunerne er derfor ungdigt de-
taljerede.

Med forslaget foreslas det, at kravene lempes saledes, at
alle oplysninger om detailhandelsstrukturen samles i kom-
muneplanens retningslinjer, sd detailhandelsstrukturen med
oplysninger om eksisterende butiksareal, samlet ramme til
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butiksareal, restrummelighed og maksimale butiksstarrelser
kun fremgar af retningslinjerne. Butiksstarrelser skal dog
fortsat ogsa fremga af de enkelte rammer for lokalplanleg-
ningen.

Hensigten er at opnd en forenkling af reglerne og af kom-
munernes planlaegning for detailhandel samt at opna et sam-
let overblik over detailhandelsstrukturen og investeringsmu-
ligheder ét sted i kommuneplanen.

Yderligere foreslas det, at de nuvaerende redegarelseskrav
om planleegning for store udvalgsvarebutikker, udvidelse af
aflastningsomrader og etablering af mgbelbutikker uden for
bymidten, opheaves. Endvidere ophaeves bekendtgarelsen
om afgreensning af bymidter og bydelscentre. Det foreslas at
indfare nye redeggrelseskrav til kommunernes udvidelse af
bymidter og bydelscentre samt etablering og udvidelser af
aflastningsomrader.

2.5.2.2. Offentliggerelse og hegring af planforslag om
aflastningsomrader

2.5.2.2.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i planlovens 8§ 25 indeholder nermere an-
givelser af, hvilke myndigheder, der skal have et planforslag
tilsendt samtidig med offentliggarelsen. Bestemmelsen angi-
ver, at alle planforslag skal sendes til erhvervsministeren
samt til gvrige bergrte statslige, regionale og kommunale
myndigheder.

2.5.2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Redeggrelsen for udlaeg eller udvidelse af aflastningsom-
rader, vil som en del af plangrundlaget skulle i offentlig hg-
ring, og dermed bidrage til at understgtte den lokale og de-
mokratiske proces. Det er foreslaet, at der skal foretages en
seerskilt hgring af nabokommunerne.

2.6. Planlagning for byveekst

2.6.1. Geeldende ret

Ifelge planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommunepla-
nen bl.a. indeholde retningslinjer for udleegning af arealer til
byzoner.

Ifalge forarbejderne til denne bestemmelse skal retnings-
linjerne fastseettes ud fra overvejelser om det samlede areal-
forbrug i planperioden (12 ar, jf. planlovens § 11, stk. 1) til
byformal og byveakstens fordeling mellem de enkelte byer i
kommunen. Kommunerne har som udgangspunkt metodefri-
hed ved vurderingen af behovet for byveekstarealer, hvilket
betyder, at kommuneplanernes retningslinjer ofte bygger pa
skan og ikke pa objektive Kriterier.

Principperne for byveekst fremgar i dag af forarbejderne til
planloven og er samlet i regeringens oversigt over de statsli-
ge interesser i kommuneplanlagningen. Heraf fremgar det
bl.a., at egentlig byveekst skal placeres i byzone i eksisteren-
de byer eller i direkte tilknytning til eksisterende byer eller
bysamfund og dermed ske efter princippet om byvekst inde-
fra og ud. Derudover fremgar det af oversigten over statslige
interesser, at muligheder for byomdannelse og fortetning af
allerede udlagte arealer skal undersgges, inden der udlaegges

nye arealer til byvaekst. Byer, hvor der sker byveakst, skal
udpeges i kommuneplanen (bymgnster), og udpegningerne
skal ske pa baggrund af samlede overvejelser om udnyttelse
af investeringer i eksisterende infrastruktur og forudsatnin-
ger om ngdvendig ny infrastruktur samt lokaliseringen af of-
fentlig service, arbejdspladser, indkgbsmuligheder m.v.

lagttager en kommune ikke ovenstaende forhold ved ud-
leegning af arealer til byvakst, skal ministeren fremsatte
indsigelse over for forslaget til kommuneplan eller &ndrin-
ger til kommuneplanen efter planlovens § 29, stk. 1.

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det er hensigten med lovforslaget, at erhvervsministeren
fremadrettet skal komme med ferre indsigelser imod by-
veekst i det dbne land. Det betyder, at det bliver kommuner-
ne, der skal sikre, at der ikke udlaegges for store arealer til
byvaekst. For at give kommunerne Kklarere rammer for at va-
retage denne opgave, preciseres det med lovforslaget, hvor-
nér der kan udlaegges nye arealer til byvakst.

Det foreslas derfor, at der indfares klare rammer for kom-
munernes opgerelse af behovet for udlaegning af nye arealer
til byzone og faste regler for udleegningen af saddanne area-
ler. Det foreslas, at udlegning af nye omréader til byzone
som udgangspunkt kun kan ske, ndr der samtidig sker en
kompensation med et areal med en tilsvarende stgrrelse ud-
lagt til byzone et andet sted i kommunen, f.eks. hvis kom-
munalbestyrelsen kompenserer med et areal, som er udlagt
til byzone i kommuneplanen og overfgrt fra landzone via lo-
kalplan, men endnu ikke er udnyttet. Kommuneplanen skal i
givet fald ogsé indeholde retningslinjer for tiloagefarelsen af
det pagaeldende areal til landzone, og kommunalbestyrelsen
skal tilbagefare arealet efter reglerne i § 45.

Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at udlegge nye arealer
til byveekst uden at kompensere med et tilsvarende areal et
andet sted i kommunen, skal kommunalbestyrelsen doku-
mentere, at der i den 12-arige planleegningsperiode er behov
for yderligere areal til byveekst end de allerede udlagte. Det
foreslés i den forbindelse, at erhvervsministeren bemyndiges
til at fastseette naermere regler om de metoder, som kommu-
nerne skal anvende til opgerelse af det forventede arealbe-
hov i planperioden. Det er hensigten, at der fastsettes regler
om, at opgarelsen til brug for dokumentation af behovet for
yderligere udlaeg skal tage udgangspunkt i alment acceptere-
de kilder, som f.eks. oplysninger fra Danmarks Statistik om
befolkningsudvikling, byggeaktivitet, beskaftigelse m.v. og
standardiserede opggarelser af ubenyttede arealer i byzone.

Det foreslds desuden, at erhvervsministeren bemyndiges
til at udstede et landsplandirektiv, der fraviger reglerne, hvis
nyudleg af areal til byzone er af afggrende betydning for
den lokale vakst eller af veesentlig national interesse som
f.eks. for at tiltreekke udenlandske investeringer, der spiller
en vigtig rolle for veekst og udvikling. Desuden foreslés det,
at erhvervsministeren bemyndiges til at give en kommunal-
bestyrelse tilladelse til at fravige hovedprincipperne om by-
vaekst i det bne land i helt sarlige tilfeelde, under forudsat-
ning af, at de nationale interesser ikke tilsideszttes.
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Endvidere foreslas det, at det grundleeggende princip om,
at planleegning for byvaekst skal ske i direkte tilknytning til
eksisterende byer, dvs. indefra og ud, indfgres som et lovfee-
stet krav. Princippet moderniseres, sa kommunalbestyrelsen
fremover kan planlegge for en asymmetrisk byudvikling,
f.eks. langs en central vej, hvis en sadan udvikling er be-
grundet i hensynet til en funktionelt sammenhangende by-
udvikling eller i omradets topografi. | kystnaerhedszonen,
bortset fra udviklingsomrader, vil byudvikling normalt skul-
le ske bagved eksisterende bebyggelse, eller som »hulop-
fyldning« mellem to omrader i by- eller landzone.

Det foreslas yderligere, at kommunalbestyrelsen i serlige
tilfeelde kan fravige det grundleeggende planprincip om, at al
byudvikling skal ske i direkte tilknytning til eksisterende by-
omrader og bebyggelse. Denne undtagelse galder for eksi-
sterende fgdevarevirksomheder, som enten salger eller for-
arbejder fadevarer, og som har besggsfaciliteter i direkte
sammenhang med fgdevarevirksomheden. For denne type
virksomheder er lokaliteten i det &bne land central for virk-
somhedens brand, og forretningen er udviklet med baggrund
i lokalomradets stedbundne kvaliteter.

I hovedstadsomradet skal kommunernes planlegning for
udleg af nye arealer til byzone tillige overholde reglerne om
hovedstadsomradets planleegning i kap. 2 ¢ og regler om ho-
vedstadsomradets planlegning udstedt i medfar af § 3, stk.
1, og 5j, stk. 4 (Fingerplanen m.v.).

2.7. Planlagning for produktionserhverv

2.7.1. Geeldende ret

Kommuneplanerne skal efter den gaeldende planlovs § 11
a, stk. 1, nr. 2, indeholde retningslinjer for beliggenheden af
omrader til byformal, herunder ogsa erhvervsomrader og
omrader for blandede byfunktioner. Desuden kan kommune-
planen indeholde rammer for lokalplanleegning i byomdan-
nelsesomrader, hvor anvendelsen til erhvervsformal, havne-
formal, eller lignende aktiviteter skal &ndres til boligformal,
institutionsformal, centerformal, rekreative formal eller er-
hvervsformal, der er forenelige med anvendelsen til bolig-
formal, jf. den geldende planlovs § 11 b, stk. 1, nr. 5. By-
omdannelsesomréader skal afgraenses séledes, at det kun om-
fatter et omrade, hvor anvendelsen til miljgbelastende er-
hvervsformal, havneformal eller lignende aktiviteter i den
langt overvejende del af omradet er ophgrt eller under afvik-
ling, jf. den geeldende planlovs § 11 d. Kommuneplanen kan
ogsa saette rammer for reekkefglgen af omdannelse, jf. den
geldende planlovs § 11 b, stk. 1, nr. 12.

Efter den geeldende planlov ma en lokalplan kun udlegge
et stgjbelastet areal til stgjfglsom anvendelse som f.eks. bo-
liger, hvis planen indeholder bestemmelser om etablering af
afskeermningsforanstaltninger, jf. § 15 a, stk.1. Dog kan der
i omréder, der er udlagt til byomdannelsesomrade i kommu-
neplanen, planlaegges for stgjfelsom anvendelse, hvis kom-
munalbestyrelsen med sikkerhed ved, at stgjen vil ophgre
inden for en periode, der ikke vasentligt overstiger 8 &r
(svarer til miljggodkendelses retsbeskyttelsesperiode, jf.
miljobeskyttelsesloven).

Som reglerne er i dag, skal kommunalbestyrelserne sale-
des alene tage hgjde for stgj, nar der planleegges for @ndret
anvendelse pa naboarealer til virksomheder, mens der ikke
er krav om, at der tages hgjde for andre former for forure-
ning sdsom lugt, stev og anden luftforurening.

2.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Kommunalbestyrelsernes gnsker om at planlagge for kon-
torbyggeri, boliger og anden forureningsfalsom anvendelse i
nerheden af eksisterende forurenende virksomheder f.eks.
pa havnearealer m.v. kan have omkostninger for virksomhe-
derne til at afveerge miljgpavirkninger i det pageeldende for-
ureningsfalsomme omrade. Dette kan have negativ betyd-
ning for dansk erhvervsliv og konkurrenceevne.

Det foreslds derfor, at kommunalbestyrelserne i deres
planleegning skal tage hensyn til virksomheder og deres mil-
jepavirkninger og sikre, at der fortsat vil vaere lokaliserings-
muligheder for nye virksomheder og anlaeg, som af miljg-
hensyn ikke kan integreres i den gvrige by.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i deres planlagning
for boligbyggeri og anden forureningsfglsom anvendelse i
eller omkring havne og andre erhvervsarealer for produkti-
onsvirksomheder i hgjere grad skal sikre at potentielle mil-
jokonflikter undgas.

Hensigten med de foresldede loveendringer er, at kommu-
nalbestyrelserne i videst muligt omfang tager hgjde for po-
tentielle miljokonflikter samtidig med, at borgernes beskyt-
telsesniveau fastholdes pa mindst samme niveau som i dag,
og virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder sikres
bedst muligt. Bestemmelserne skal séledes sikre, at Miljg-
styrelsens vejledende grensevardier ikke overskrides, nar
der planlegges for &ndret anvendelse af arealer, der ligger
teet pa eksisterende og planlagte produktionsvirksomheder,
og at eksisterende produktionsvirksomheder ikke pafares
omkostninger til afveergeforanstaltninger, som ligger udover
deres miljggodkendelse som falge af, at der planlaegges for
@ndret anvendelse pa omkringliggende arealer.

Det foreslas derfor, at der udover den nuverende stgjbe-
stemmelse tilfgjes en bestemmelse, der sikrer, at lugt, stav
og anden luftforurening inddrages i kommunernes planlag-
ning for andret anvendelse pa arealer omkring produktions-
virksomheder. Bestemmelsen medfarer, at der i en lokalplan
ikke ma udlaegges et forureningsbelastet areal til forure-
ningsfalsom anvendelse, medmindre der i lokalplanen fast-
settes bestemmelser om etablering af de ngdvendige afveer-
geforanstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende
graenseverdier kan overholdes. | lokalplanen kan der f.eks.
stilles krav om, at bygningshgjden ikke overstiger den hgj-
de, hvor Miljastyrelsens vejledende graenseverdier for lugt,
stev og anden luftforurening er overholdt. Der vil vere si-
tuationer, hvor der ikke kan findes afvargeforanstaltninger,
der sikrer, at Miljostyrelsens vejledende greenseveerdier kan
overholdes. | disse tilfeelde vil arealerne ikke kunne anven-
des til forureningsfglsom anvendelse.

Reglerne skal sikre, at kommunalbestyrelserne i deres
planlegning for andret arealanvendelse i eller omkring er-
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hvervsarealer for produktionsvirksomheder tager hgjde for
alle relevante potentielle miljgkonflikter og ikke kun stgj,
som tilfeeldet er i dag. Derved sikres det, at der ikke plan-
legges for forureningsfalsom anvendelse i omrader, som er
belastet af forurening, der overstiger Miljgstyrelsens vejle-
dende greenseveerdier, samtidigt med at der i videst muligt
omfang tages hensyn til produktionsvirksomhedernes drifts-
betingelser.

Kommunalbestyrelserne skal endvidere afgraense de er-
hvervsomrader, som fremover helt eller delvist skal vere
forbeholdt produktionsvirksomheder og dermed friholdes
for kontorbyggeri og anden forureningsfalsom anvendelse.
Hensigten er dels at give bedre mulighed for at eksisterende
produktionserhverv kan forblive i erhvervsomrader dels at
fastholde arealer for nye produktionserhverv.

Erhvervsomrader med god tilgengelighed til motorveje
rummer et serligt veekstpotentiale for virksomheder, der le-
verer ydelser inden for logistik og transport. Det foreslas
derfor, at erhvervsarealer langs motorveje forbeholdes logis-
tik- og transportvirksomheder samt andre virksomheder,
som har tunge godstransporter, s tung transport sa vidt mu-
ligt ledes uden om bymaessig bebyggelse.

Derudover er der igangsat et udvalgsarbejde med henblik
pa at revidere regler vedrgrende virksomheders miljgpavirk-
ning. | dette arbejde vil muligheden for at indfare den sa-
kaldte Hamborg-model blive undersggt — bl.a. med fastlaeg-
gelse af et preecist stajbeskyttelseskoncept — med henblik pa,
at eksempelvis nye boliger, der placeres i naerheden af eksi-
sterende virksomheder, ikke medfarer en indskraenkning af
virksomhedernes aktiviteter. Nar udvalgsarbejdet er feerdigt
senest i januar 2017, vil aftaleparterne behandle konsekven-
serne for plan- og miljglovningen.

2.8. Mere fleksibel administration samt differentierede og
kortere hgringsfrister

2.8.1. Udvidet dispensationsmulighed fra lokalplaner til
midlertidig anvendelse

2.8.1.1. Gldende ret

Det falger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lo-
kalplan er bindende for borgerne fra offentligggrelsen af den
endeligt vedtagne plan. Det betyder, at dispositioner, der er i
overensstemmelse med planen, er umiddelbart tilladt. Dog
kan der veere krav om andre tilladelser, f.eks. byggetilladel-
se. Dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med pla-
nen, forudsetter derimod, at kommunalbestyrelsen kan og
vil dispensere fra den eller de relevante bestemmelser i lo-
kalplanen.

Efter § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dispensationen ikke
er i strid med principperne i planen.

Hvis en lokalplanbestemmelse er fastlagt i overensstem-
melse med et landsplandirektiv, jf. planlovens 8§ 3, eller en
aftale med en nationalparkfond, en statslig eller regional
myndighed eller en anden kommune, er det desuden en for-
udsetning for dispensationen, at ministeren eller den rele-

vante myndighed meddeler samtykke hertil, jf. lovens § 19,
stk. 3.

Der kan meddeles dispensation efter § 19, stk. 1, selvom
dette strider mod kommuneplanen, jf. § 12, stk. 1.

Hvis det ansggte er lokalplanpligtigt, jf. 8 13, stk. 2, kan
kommunalbestyrelsen ikke meddele dispensation efter § 19,
stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til de geeldende bestemmel-
ser, at principperne i en lokalplan er planens formalsbestem-
melser og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formalet med planen. Derudover omfatter principperne ogsa
den planlagte struktur, dvs. fordelingen mellem friarealer og
bebyggede arealer.

Principperne omfatter derimod som hovedregel ikke de lo-
kalplanbestemmelser, der mere detaljeret regulerer bebyg-
gelsens omfang, udformning og placering, medmindre disse
bestemmelser netop er fastlagt for at fastholde en serlig ud-
formning af bebyggelsen. Dette kan f.eks. fglge af en detal-
jeret formalsbestemmelse, der specifikt henviser til den pa-
gzldende bebyggelsesregulerende bestemmelse, eller af ka-
rakteren og detaljeringsgraden af lokalplanbestemmelsen el-
ler lokalplanen som helhed.

Den naermere afgrensning af en lokalplans principper af-
haenger saledes i alle tilfeelde af en konkret vurdering af lo-
kalplanen og det gnskede projekt m.v.

Hvis et gnsket projekt m.v. er i strid med principperne i en
lokalplan, kan det kun gennemfares, hvis der tilvejebringes
en ny lokalplan, som muligger projektet, jf. § 19, stk. 2. Pro-
jektet kan ikke muliggeres ved dispensation. Lokalplanen
skal tilvejebringes efter reglerne i lovens kapitel 6 om bl.a.
offentlig hagring. Dette geelder uanset, om projektet m.v. kun
gnskes opretholdt i en midlertidig periode.

2.8.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslae-
de ordning

Planloven giver i dag ikke mulighed for at planleegge for
midlertidig anvendelse. Det foreslas at udvide kommunernes
muligheder for at dispensere fra lokalplaner for at muliggare
en midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og bygnin-
ger. Dispensationen kan gives for en periode af op til 3 ars
varighed med mulighed for forleengelse. Hvis det gnskede
tiltag har en leengerevarende karakter, kan der i stedet udar-
bejdes en lokalplan, og den tidsbegraensede anvendelse kan
sgges aftalt med grundejerne.

Den foreslaede udvidelse skal gare det muligt at give dis-
pensation til, at et omrade eller en bygning midlertidigt kan
udnyttes pad en hensigtsmaessig made, selvom det strider
mod den anvendelse, der er lokalplanlagt for. Udvidelsen vil
bl.a. gore det muligt at give dispensation til etablering af
midlertidige aktiviteter i omrader, hvor der er lokalplanlagt
for en anvendelse, som farst forventes realiseret senere. Det
kan ligeledes vaere hensigtsmassigt at give dispensation til
en midlertidig anvendelse af omrader, hvor en &ldre lokal-
plan ikke lengere er aktuel, men endnu ikke er erstattet af
en ny plan. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis den eksister-
ende lokalplan indeholder bestemmelser vedrgrende en akti-
vitet, der helt eller delvist er ophart.
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Som eksempler pd anleg og aktiviteter, der efter omstaen-
dighederne vil kunne tillades midlertidigt, kan na&vnes gvel-
okaler, kunstudstillinger, parkering pa terreen, musikarrange-
menter, teater, sportsaktiviteter, lokaler til iveerksettere og
andre virksomheder samt midlertidige studieboliger m.v.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen fremover skal have
hjemmel til at dispensere fra alle bestemmelser i en lokal-
plan m.v., herunder ogsa principperne i planen, idet der vil
kunne dispenseres fra formalshestemmelser og anvendelses-
bestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen,
nar dispensationen tidsbegranses til at geelde i maksimalt 3
ar og 10 ar for studieboliger. Ved udlgbet af en dispensati-
onsperiode vil kommunalbestyrelsen kunne meddele en ny.

Den foresldede udvidede dispensationsmulighed vil veere
omfattet af de samme procedureregler, som gelder for dis-
pensationer fra lokalplaner m.v. i dag. Det betyder bl.a., at
reglerne i den galdende § 20 om forudgaende orientering af
ejerne og brugerne i det omrade, der er omfattet af planen,
naboerne til ejendommen m.v., ogsa galder for midlertidige
dispensationer efter den foreslaede @ndring i § 1 nr. 55.

Det vil, som for gvrige dispensationer, vare op til kom-
munalbestyrelsen at vurdere, om der i den enkelte sag kan
og skal meddeles dispensation. Dispensationen ma dog ikke
stride mod uforenelige hensyn f.eks. i forhold til stgj eller
neerhed til risikovirksomheder. Der er ingen pligt for kom-
munalbestyrelsen til at anvende dispensationsmuligheden.
Den foreslaede &ndring vil imidlertid give den enkelte kom-
mune starre fleksibilitet i forhold til at finde hensigtsmaessi-
ge lasninger i den enkelte sag og for de enkelte omrader.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med den foreslaede pro-
cedure i lovforslagets 8 1, nr. 65, hvorefter lokalplaner i vis-
se tilfeelde vil kunne tilvejebringes pa grundlag af mindst 2
ugers offentlig hegring. Hvis der er tvivl om, hvorvidt der
kan gives dispensation, kan det i stedet efter omsteendighe-
derne vaere en mulighed at tilvejebringe en ny lokalplan pa
grundlag af en kortere hgring.

2.8.2. Forkortelse af hgringsperioden ved tilvejebringelse
og ophavelse af visse planer m.v.

2.8.2.1. Geldende ret

Efter 8 24, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen fastsette en
frist p& mindst 8 uger for fremsattelse af indsigelser m.v.
mod offentliggjorte planforslag. Minimumsfristen pa 8 uger
geelder for alle planforslag, dvs. béde forslag til kommune-
planer, kommuneplantilleeg og lokalplaner.

Minimumsfristen pa 8 uger galder desuden, uanset om
der er tale om et meget omfangsrigt forslag til en fuld revisi-
on af kommuneplanen, som har betydning for hele kommu-
nen, eller et forslag om en &ndring af en enkelt bestemmelse
i en eksisterende lokalplan, som kun bergrer en enkelt
grundejer eller fa ejere og brugere af ejendomme helt lokalt.

Efter § 23 i lov om frikommuner, jf. lovbekendtgarelse nr.
1027 af 20. august 2013, med senere @ndringer (frikommu-
neloven), kan erhvervsministeren godkende frikommunefor-
sgg, hvorefter kommunalbestyrelsen ved mindre andringer

af en lokalplan kan fravige kravet om mindst 8 ugers frist
for fremseettelse af indsigelser m.v. i planlovens § 24, stk. 3.

Lokalplaner kan som udgangspunkt kun ophaeves ved til-
vejebringelse af en ny lokalplan. Efter § 33, stk. 1, kan lo-
kalplaner m.v. dog under visse omstendigheder ophaves
ved kommunalbestyrelsens beslutning, dvs. uden tilvejebrin-
gelse af en ny lokalplan. Ved udnyttelse af muligheden for
at ophave visse lokalplaner m.v. ved beslutning efter § 33,
skal kommunalbestyrelsen fastsatte en frist pd mindst 8
uger for udtalelse om eller fremsettelse af indsigelser m.v.
mod forslaget om ophavelsg, jf. § 33, stk. 2.

2.8.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas, at kommunerne gives friere rammer og bedre
muligheder for at understgtte bl.a. erhvervsudviklingen og
veeksten i hele landet. En forkortelse af minimumsfristerne i
planlovens hgringsregler vil kunne bidrage hertil ved at re-
ducere fordyrende venteperioder for bygherrer og investo-
rer. Det skal dog samtidig sikres, at borgere og virksomhe-
der m.fl. fortsat skal have mulighed for at kende grundlaget
for og bidrage til de beslutninger, der ligger til grund for den
fysiske planlagning.

Det foreslas derfor, at der i stedet for den generelle mini-
mumsfrist p& 8 uger indfares en differentieret haringsperio-
demodel, som giver kommunerne mulighed for at fastsette
kortere hgringsperioder for visse planforslag.

Denne model giver kommunerne mulighed for at reducere
procestiden ved at tilpasse hgringsperiodeleengden til det
faktiske behov for forberedelsestid m.v. hos borgerne af-
hengig af karakteren, omfanget og kompleksiteten af pla-
nerne og hgringsmaterialet. Derved kan ungdige fordyrende
venteperioder undgas.

Det foreslas, at hgringsperioden reduceres til mindst 4
uger for forslag til lokalplaner og forslag til mindre kommu-
neplantilleeg. For s& vidt angar kommuneplaner og mere om-
fattende kommuneplantilleeg fastholdes fristen pad mindst 8
uger.

Det foreslas desuden, at hgringsperioden for lokalplaner af
mindre betydning kan veere kortere end 4 uger, dog ikke un-
der 2 uger. Ved lokalplaner af mindre betydning forstas bl.a.
lokalplaner, som alene indeberer mindre @ndringer i eksi-
sterende lokalplaner og lokalplaner, som alene har til formal
at overfgre arealer fra landzone til byzone eller omvendt i
overensstemmelse med kommuneplanens rammer.

Anvendelsen af det forenklede lokalplaninstrument forud-
setter en vurdering af @ndringen i forhold til omgivelserne
m.v. Det vil typisk vare i tilfelde, hvor der kun er brug for
at a@ndre en eller et par bestemmelser i en eksisterende lo-
kalplan. Det kan f.eks. veere, hvis en bygning alene e&ndres
fra offentlige til private kontorformal, opstilling af mobilma-
ster o.lign. Det skal i relation til mobilmaster dog bemarkes,
at opsatning af telemaster i neerheden af sdvel lufthavne
som Forsvarets, beredskabets og hjemmevarnets installatio-
ner og aktiviteter kraever, at der i planleegningen sikres tid til
de forngdne tekniske udredninger, idet master kan forstyrre
radarsystemer m.v. Det skal i forhold til &@ndring af eksister-
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ende lokalplaner generelt bemarkes, at sadanne @ndringer
kan betyde en pavirkning af Forsvarets, hjemmevarnets og
beredskabets operations-, trenings- og uddannelsesaktivite-
ter og -muligheder. Dette bgr naturligvis inddrages i arbej-
det med lokalplanerne. Det forudsattes derfor, at kommu-
nen i sadanne tilfelde - i tilleeg til hgringen - tager initiativ
til, at f& konsekvenserne for de pagealdende installationer og
aktiviteter afklaret i samarbejde med de relevante myndig-
heder m.v.

Det foreslas endvidere, at ogsd hgringsperioden i forbin-
delse med beslutninger om ophevelse af visse lokalplaner
m.v. efter § 33 reduceres fra mindst 8 uger til mindst 4 uger.

Selvom planerne kan opdeles i de ovennavnte plantyper
og kategorier, er det vanskeligt at generalisere indenfor op-
delingen. Der kan saledes vaere meget stor forskel pd omfan-
get og kompleksiteten af f.eks. to lokalplaner. Selvom man-
ge lokalplaner vil kunne gennemfares med en haring pa 4
uger, vil der ngdvendigvis ogsa veere lokalplaner, som har et
sadant omfang m.v., at borgerne kan have behov for leengere
tid til at seette sig ind i og afgive bemerkninger til hgrings-
materialet.

For at tilgodese hensynet til borgerne og virksomhederne
og for at sikre overholdelsen af Danmarks internationale for-
pligtelser i henhold til Aarhuskonventionen, som bl.a. om-
handler offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pa miljg-
omradet, foreslas det, at kommunalbestyrelsen i alle tilfelde
forpligtes til at sikre, at den frist, som kommunalbestyrelsen
konkret fastsatter, tillader rimelig tid til inddragelse af of-
fentligheden. Kommunalbestyrelsen vil séledes i hvert en-
kelt tilfeelde vaere forpligtet til at foretage en konkret vurde-
ring af, om omstendighederne tilsiger en leengere hgrings-
periode end den, der faglger af minimumsfristen. Det geelder
béde ved haring over planforslag og i forbindelse med kom-
munalbestyrelsens gnske om at ophave en lokalplan m.v.
ved beslutning.

2.9. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne
2.9.1. Nye boliger i landzone

2.9.1.1. Gldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der ikke i landzone fore-
tages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske s&ndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelse eller ubebyggede area-
ler uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen, medmindre det
ansggte er omfattet af en af undtagelserne i lovens 8§ 36-38.
Udgangspunktet er saledes et krav om forudgdende landzo-
netilladelse til alle &@ndringer i det bestaende.

Hovedformélet med bestemmelsen er at hindre spredt og
tilfaeldig bebyggelse i det dbne land. Sigtet er at sikre land-
skabs- og naturvardier og forbeholde landzonen for jord-
brugserhvervene og samtidig sikre, at byudvikling sker ud
fra en samlet planlagning med henblik pa en hensigtsmaes-
sig placering af produktionserhverv, andre typer erhverv,
boliger m.v. for at sikre de investeringer, der foretages i in-
frastruktur og offentlig service. Formalet er ogsa at sikre er-
hvervslivet investeringssikkerhed. Tilladelseskravet betyder,
at kommunalbestyrelsen far mulighed for i hvert enkelt til-

felde at vurdere, om den gnskede bebyggelse m.v. og dens
antagelige falgevirkninger i det pageaeldende omrade vil vae-
re foreneligt med planlovens formal.

Afgerelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt.,
skal treeffes efter en konkret vurdering og afvejning af en
lang reekke overordnede hensyn inden for planlovens ram-
mer. Kredsen af saglige hensyn er bred og omfatter bl.a.
planleegningsmaessige hensyn, herunder hensyn til produkti-
onserhvervet, natur- og landskabshensyn, miljghensyn, na-
bohensyn og hensynet til at undga ugnsket praecedens.

For at friholde det dbne land for bebyggelse og sikre en
klar greense mellem by og land er der en restriktiv praksis
for meddelelse af tilladelse til nyt og spredt bolighyggeri i
landzonerne. Af hensyn til landzonebestemmelsernes hoved-
formal om at undga spredt bebyggelse i det bne land er det
efter fast praksis ikke muligt at tillade opfarelse af nye boli-
ger i det abne land, som ikke er ngdvendige for jordbrugser-
hvervet, medmindre det sker i landsbyer i landzone.

Ifalge den geeldende landzonevejledning bgr der dog som
udgangspunkt gives tilladelse til etablering af flere boligen-
heder, hvis der er tale om starre overflgdiggjorte stuehuse,
medmindre planleegningsmaessige eller andre vasentlige in-
teresser taler imod.

Nye samlede udstykninger til boliger skal som udgangs-
punkt ske pa grundlag af en lokalplan (f.eks. en landzonelo-
kalplan), og egentlig byudvikling og udbygning med boliger
m.v. skal ske i byzone. Hvis der er tale om egentligt bymaes-
sig udvikling, skal arealet saledes overfares til byzone.

For bebyggelse i eller ved landsbyer tages der ved admini-
strationen af landzonereglerne bl.a. udgangspunkt i lands-
byens afgraensning mod det abne land. Afgraensningen kan
fremgd af kommuneplanen og vaere udtryk for planlag-
ningsmaessige overvejelser om, hvor der kan opfares nye
boliger m.v. Hvis dette er tilfeeldet, tillegges landsbyaf-
graensningen i praksis betydning for landzoneadministratio-
nen.

Ved lov nr. 358 af 9. april 2013 indfgrtes den serlige
landdistriktsbestemmelse i § 35, stk. 1, 2. pkt., hvorefter det
blev muligt for kommunalbestyrelsen at legge serlig veegt
pa udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt ved den
konkrete vurdering af, om en landzonetilladelse skal medde-
les. Sigtet med bestemmelsen var at styrke udviklingen i
vanskeligt stillede landdistrikter ved at lempe praksis for
etablering af heldrsholiger og erhverv i overfladiggjorte
bygninger, udvidelse af erhvervsvirksomheder og opfarelse
af nye helarsboliger i umiddelbar tilknytning til eksisterende
landsbyer eller anden tilsvarende bebyggelse. Ved vanske-
ligt stillede landdistrikter forstds landdistrikter, hvor der er
et serligt behov for tiltag med henblik pa at vende en nega-
tiv udvikling preeget af begraenset pres pa arealressourcen og
faldende beskaftigelse og/eller fraflytning.

2.9.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med henblik pa at skabe og fastholde vaekst og udvikling i
alle dele af landet foreslas det, at den sékaldte landdistrikts-
bestemmelse i planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og
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at der i stedet gennemfares en raekke generelle lempelser af
landzonereglerne, som kommer alle dele af landet til gode.

Det foreslas saledes, at »kommuneplankataloget« udvides
med en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen har mu-
lighed for hvert fjerde &r i kommuneplanens retningslinjer at
udpege og afgraense to landsbyer, hvor landzoneadministra-
tionen skal have en sarlig og mindre restriktiv karakter (om-
dannelseslandsbyer). £ndringen giver ikke kommunalbesty-
relsen mulighed for at foretage egentlig byudvikling i lands-
byer i landzone, men giver mulighed for at skabe en hel-
hedsorienteret og langsigtet plan inden for afgrensning af
landsbyen. En landsby kan saledes f.eks. omdannes ved, at
landsbyens afgraensning andres med henblik pa, at bebyg-
gelse pa trafikbelastede arealer nedrives, og at nye boliger
m.v. som erstatning for det nedrevne placeres inden for en
ny og bedre afgraensning af landsbyen.

Kommunalbestyrelsen har i et vist omfang allerede i dag
mulighed for at pavirke landzoneadministrationen ved at
foretage almindelige landsbyafgraensninger, men vil i om-
dannelseslandsbyerne have videre rammer for at foretage en
ny afgraensning af en landsby og give landzonetilladelser til
nye boliger m.v. inden for den nye afgraensning, end hvad
der geelder i gvrigt. Det er fortsat en forudsetning, at lands-
byerne far en afgreensning, s der ikke bliver mulighed for
spredt bebyggelse i det dbne land.

For at understgtte en styrket indsats for bosatning i land-
zonen i form af nye boformer som bofellesskaber og kollek-
tiver, foreslds det endvidere, at kommunalbestyrelsen pa
baggrund af en konkret vurdering kan meddele landzonetil-
ladelse til indretning af flere boligenheder i eksisterende
bygninger i landzone. Den foresldede &ndring skal ses i
sammenhang med forslaget om, at overflgdiggjorte bygnin-
ger uden landzonetilladelse kan tages i brug til f.eks. én bo-
lig, men ikke flere, og med den nuvarende praksis, hvoref-
ter der kan meddeles landzonetilladelse til indretning af flere
boligheder i starre overflgdiggjorte stuehuse.

Den foresldede @&ndring muligger, at kommunalbestyrel-
sen ogsa i landzone, uden for landshyer og omdannelses-
landsbyer, kan meddele landzonetilladelse til etablering af
flere boligenheder i eksisterende egnede bygninger.

Det er en forudsatning, at den eksisterende bygning er eg-
net til boligformal, og at boligenhederne kan indrettes uden
veaesentlig om- eller tilbygning. Der kan f.eks. vare tale om
en tidligere skole eller plejehjem.

Boligenheder indrettet pa baggrund af en sadan landzone-
tilladelse vil ikke efterfglgende veere omfattet af den umid-
delbare ret til at udvide hver bolig til 500 m2, da der i s& fald
ikke vil veere tale om at udnytte eksisterende bygningsmas-
se. Boligenhederne kan heller ikke overga til fritidsholiger.

Anden lovgivning, herunder ejerlejlighedslovens, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1713 af 16. december 2010, og land-
brugslovens bestemmelser om, hvornar det er muligt at op-
dele en ejendom i ejerlejligheder, skal fortsat iagttages.

2.9.2. Erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri

2.9.2.1. Geldende ret

Efter planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, kraeves der ikke land-
zonetilladelse til byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdven-
digt for den pageeldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udgvelsen af fiskerierhvervet.
Bestemmelsen afspejler, at det ikke med landzonereglerne
har varet hensigten at lsegge hindringer i vejen for de pri-
mare erhvervs udfoldelser i det dbne land.

Begrebet landbrugsejendom fortolkes i overensstemmelse
med landbrugslovgivningens regler. Det falger af § 4 i lov
om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgarelse nr. 389 af
27. april 2016 (landbrugsloven), at en landbrugsejendom er
en ejendom, der er noteret som en landbrugsejendom i ma-
trikelregisteret. En landbrugsejendom er normalt pa 2 ha el-
ler derover og anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri,
herunder blomstergartneri, frugtplantage, planteskole eller
lignende jordbrugsvirksomhed. Landbrugsejendomme er
normalt forsynet med en beboelsesbygning.

Det byggeri, der er omfattet af undtagelsen i § 36, stk. 1,
nr. 3, for sa vidt angdr landbrugsdrift, gaelder kun for land-
brugsejendomme omfattet af landbrugsloven. Det er deri-
mod ikke for en skovbrugsejendom et krav, at ejendommen
er noteret som en landbrugsejendom i matriklen, eller at der
er tale om fredskovpligtige arealer. Det bemarkes, at det
ifolge 8 11 i lov om skove, jf. lovbekendtgarelse nr. 1577 af
12. december 2015 (skovloven) er umiddelbart tilladt pa
fredskovpligtige arealer at opfare byggeri og etablere anlag,
som er ngdvendige for skovdriften.

For sa vidt angdr dambrug fremgar det af forarbejderne til
8 36, stk. 1, nr. 3, at de fleste dambrug ikke er omfattet af
undtagelsen pga. det industrielle praeg. Ved fiskerierhvervet
forstas saledes det traditionelle fiskerierhverv, hvilket vil si-
ge typisk fjord- og kystfiskeri og ikke dambrug.

Det afhaenger af en konkret vurdering, om et byggeri op-
fylder betingelsen om at vare erhvervsmaessigt ngdvendigt
for den pagealdende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udgvelsen af fiskerierhvervet.

Det er en forudsetning, at byggeriet er begrundet i et
driftsmaessigt behov og kan anses for en driftsgkonomisk
ngdvendighed. Ved vurderingen heraf indgar det bl.a., om
byggeriet indgar som et led i ejendommens jordbrugsmaessi-
ge anvendelse, samt om der findes en passende driftsmaessig
sammenhang mellem den produktion, der er knyttet til ejen-
dommens driftsbygninger, og den produktion der er knyttet
til ejendommes jorder. Der legges desuden vaegt pa bygge-
riets starrelse set i forhold til ejendommens starrelse, og om
byggeriet eller driftsformen antager en industriel karakter.

Driftsbygninger anses normalt som erhvervsmasssigt ngd-
vendige. Som udgangspunkt kraever produktionsomlagnin-
ger og udvidelser af den bestdende bygningsmasse pa land-
brugsejendomme ikke landzonetilladelse, sa lzenge der er ta-
le om landbrugsmaessig drift i landbrugslovens forstand.
Landzonetilladelse kreeves dog, hvis byggeriet er meget stort
i forhold til ejendommens starrelse, og hvis byggeriet eller
driftsformen antager en industriel karakter.
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Feellesanleeg, som betjener flere ejendomme og anleg,
som ikke indgar som en naturlig del af primarproduktionen
i fodevareerhvervet, betragtes normalt ikke som erhvervs-
massigt ngdvendige for en landbrugsejendoms drift.

Kommunerne kan efter reglerne i cirkulaere nr. 9174 af 19.
april 2010 om varetagelse af de jordbrugsmaessige interesser
under kommune- og lokalplanlegningen anmode NaturEr-
hvervstyrelsen om en vejledende udtalelse om, hvorvidt en
bebyggelse ma anses at vaere erhvervsmassig ngdvendig for
en ejendoms drift som landbrugsejendom. NaturErhvervsty-
relsen bygger sine udtalelser pa praksis og vejledning nr. 97
af 22. november 2010 om reglerne i lov om landbrugsejen-
domme.

Det fremgar af ordlyden af § 36, stk. 1, nr. 3, at vurderin-
gen af, om byggeriet er erhvervsmassigt ngdvendigt, skal
foretages for »den pagealdende ejendom«. Herved forstés
ejendommen med tilhgrende jorder, der er noteret i matrik-
len som landbrug. Vurderingen af spargsmalet om erhvervs-
maessig ngdvendighed foretages sledes serskilt for den en-
kelte ejendom, uanset om den indgér i en bedrift eller et pro-
duktionsfellesskab med andre ejendomme. Ifglge praksis
kan tilforpagtede jorder dog indga i vurderingen af den pa-
geldende ejendoms driftsmassige behov, hvis der er tale
om traditionelle, langvarige forpagtningsforhold. Der kan
derimod ikke leegges veegt pa kortvarige forpagtningsfor-
hold. Ved dom af 10. november 2015 i sag 226/2014, jfr.
UfR. 2016.726H har Hagjesteret slaet fast, at ejendomsbegre-
bet i planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, i overensstemmelse med
Natur- og Miljgklagenavnets faste praksis, skal forstds som
den matrikulaert afgraensede ejendom. Det er derfor uden be-
tydning, om byggeriet kan anses for ngdvendigt for en land-
brugsbedrift, som bestr af den pagealdende ejendom samt
andre ejendomme og/eller arealer.

For sa vidt angar visse husdyrbrug (husdyrbrug med mere
end 15 dyreenheder) indebarer husdyrbrugloven (lovbe-
kendtgarelse nr. 868 af 3. juli 2015 om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug) en fravigelse af planlovens regler om
undtagelse fra kravet om landzonetilladelse, herunder § 36,
stk. 1, nr. 3. Adgangen til at opfere erhvervsmaessigt ngd-
vendigt byggeri for disse husdyrbrug, som stalde og gyllet-
anke, falger derfor af reglerne i husdyrbrugloven og ikke af
reglerne i planloven.

Ansggninger om etablering af boliger, detailsalg, vind-
mgller og lignende pa husdyrbrug reguleres fortsat i planlo-
vens §§ 35 og 36.

I Natura 2000-omrader geelder sarlige regler, hvorefter
opfarelse af erhvervsmassigt, ngdvendigt byggeri efter na-
turbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens 8§17 skal anmel-
des til kommunalbestyrelsen hhv. Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning med henblik pa at sikre en vurdering af, at
byggeriet er i overensstemmelse med hensynet til EU-natur-
beskyttelsesforpligtelser. Vurderingen kan have betydning
for, om eller i hvilken form byggeriet kan gennemfgres. Der
udbetales erstatning for dokumenterede tab, hvis det vurde-
res, at byggeriet ikke kan gennemfares, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 19 g og skovlovens § 24.

Hvis byggeriet er lokalplanpligtigt, jf. § 13, stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen — uanset undtagelsen i § 36, stk. 1, nr.
3 - tilvejebringe en lokalplan, far byggeriet kan gennemfg-
res. Der geelder dog ifelge § 15, stk. 5, s&rlige begransnin-
ger for lokalplanleegningen for arealer, der skal anvendes til
jordbrugsmaessig virksomhed.

2.9.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Strukturudviklingen i landbruget betyder, at der er kom-
met stgrre bedrifter, hvor flere ejendomme drives samlet.
Med henblik pa at tilpasse undtagelsen for erhvervsmaessigt
ngdvendigt byggeri til strukturudviklingen i landbruget,
foreslas det at udvide undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, si og-
sa byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for en land-
brugsbedrift, der omfatter den pagaldende ejendom samt
andre ejendomme og/eller arealer, er omfattet af undtagel-
sen, bortset fra husdyrsanleg sdsom gylletanke og stalde.

Udgangspunktet om en vurdering af den erhvervsmaessige
ngdvendighed i forhold til den enkelte ejendoms drift fore-
slas fastholdt, men i tilfelde, hvor ejendommen indgar i en
landbrugsbedrift sammen med andre landbrugsejendomme
ogl/eller arealer, jf. landbrugslovens § 2, stk. 3, og drives
sammen med disse, kan den erhvervsmassige ngdvendighed
alternativt vurderes for bedriften.

For ejendomme, der drives som en del af en landbrugsbe-
drift sammen med andre ejendomme og/eller arealer, vil der
altsd uden landzonetilladelse kunne opfares byggeri, som ik-
ke er erhvervsmassigt ngdvendigt for den pagaldende ejen-
doms drift, hvis byggeriet alternativt kan betragtes som er-
hvervsmassigt ngdvendigt for bedriften.

Med forslaget vil der pa en landbrugsejendom, der indgar
i en landbrugsbedrift, kunne etableres en starre bygnings-
masse uden landzonetilladelse end i dag. Hvis disse bygnin-
ger senere gnskes taget i brug til starre virksomheder, er det
hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen har mulighed for
at vurdere, om den &ndrede anvendelse er hensigtsmaessig i
forhold til de overordnede hensyn, som planloven skal vare-
tage. Det foreslas derfor, at sadanne anvendelsesskift ogsa
fremover farst kan ske pa baggrund af en landzonetilladelse.

Som falge heraf foreslas det, at byggeri, der opfares i hen-
hold til § 36, stk. 1, nr. 3, bliver omfattet af anmeldelsesplig-
ten i § 38, og at kommunalbestyrelsen i den forbindelse skal
vurdere, om byggeriet opfgres som erhvervsmassigt ngd-
vendigt for ejendommen eller for bedriften. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 100, og bemarkningerne hertil.

Der kreeves fortsat landzonetilladelse, hvis bygningen ikke
opfares i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Herved
tages der hensyn til naboer og de landskabelige interesser.
Det foreslés yderligere, at der gives mulighed for, at nye be-
boelsesbygninger i tilknytning til en landbrugsejendom kan
tillades etableret op til 50 m veek fra eksisterende bebyggel-
se. Det skal dog ske ud fra kommunalbestyrelsens konkrete
vurdering, herunder om der fortsat vil veere et passende for-
hold mellem starrelsen pé de eksisterende bygninger og af-
standen til den nye bolig.
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Derudover foreslas det, at ogsa mindre byggeri, der er er-
hvervsmassigt ngdvendigt for den pégeeldende ejendoms
drift af eksisterende dambrug p& en landbrugsejendom,
fremover er omfattet af undtagelsen.

Det bemerkes, at § 22 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, jf. lovbekendtgerelse nr. 442 af 13. maj 2016
(husdyrgodkendelsesloven), fortsat indeholder krav om vur-
dering af erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri pa husdyr-
brug i forhold til den enkelte ejendoms drift.

Den gvrige natur- og miljglovgivning skal fortsat iagtta-
ges, herunder blandt andet regler om Natura 2000-omrader i
naturbeskyttelsesloven og lov om skove, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1577 af 12. december 2015 (skovloven).

2.9.3. Til- og ombygning af helarsboliger

2.9.3.1. Geldende ret

Til- og ombygning af helarshuse kan ifalge planlovens §
36, stk. 1, nr. 9, ske uden landzonetilladelse, nar husets sam-

lede bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2.

Hvis helarshusets samlede bruttoetageareal efter til- eller
ombygningen overstiger 250 m? kraves der en landzonetil-
ladelse. Tilladelse kan meddeles efter en konkret vurdering,
og efter fast praksis gives der normalt tilladelse til opfarelse
af heldrsboliger pd 250-300 m2, medmindre der foreligger
serlige modhensyn af f.eks. landskabelig karakter. For huse

pd 300-400 m? beror afgarelsen pa et konkret skan efter
narmere Kriterier, herunder omradets og landskabets karak-
ter samt byggeriets udformning og placering pa ejendom-
men og dets starrelse i forhold til ejendommens starrelse.

For huse over 400 m2 meddeles der normalt afslag, med-
mindre der foreligger ganske sarlige forhold.

2.9.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

For at gore det mere attraktivt at bo og leve i landdistrik-
terne foreslas det at haeve graensen for, hvornar der kreeves
landzonetilladelse til til- og ombygninger af helarshuse, fra

250 m2 til 500 m2. Helarshuse kan dermed udvides til et

samlet bruttoetageareal pd 500 m2, uden at det kraever land-
zonetilladelse. Bygningsreglementets regler om bebyggel-
sesprocenter og bebyggelsesregulerende bestemmelser i
eventuelle landzonelokalplaner gelder dog fortsat. Forhgjel-
sen af graensen vil bidrage til, at det bliver attraktivt at bo-
saette sig eller blive boende pa landet. Der tilsigtes ikke an-
dre &ndringer af bestemmelserne.

2.9.4. Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone

2.9.4.1. Gldende ret

Udgangspunktet for planlovens zoneopdeling er at undga
spredt bebyggelse i det abne land samt at beskytte jord-
brugsmeessige og landskabelige vardier. Det falger heraf, at
erhvervsbyggeri, som ikke har forbindelse med jordbrugser-
hvervene, som hovedregel henvises til planlagte erhvervs-
omrader i landsbyer eller i byzone i byer. Det giver virk-
somhederne investeringssikkerhed, forhindrer miljgkonflik-
ter og sikrer, at de offentlige investeringer i f.eks. infrastruk-

tur og service udnyttes bedst muligt. Hensynet bag zoneop-
delingen om, at landzonen, som udgangspunkt forbeholdes
erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri til landbrugs-, skov-
brugs og fiskerierhvervet, er med til at sikre den lavere be-
skatning af landbrugsjord.

Mindre virksomheder i det &bne land, som er lovligt etab-
leret i en tidligere landbrugsbygning — typisk efter § 37 eller
pa grundlag af en tilladelse efter § 35, stk. 1 — kan efter §
36, stk. 1, nr. 14, uden landzonetilladelse opfare byggeri til
udvidelse af virksomheden.

Bestemmelsen i § 36, stk. 1, nr. 14, omfatter alene mindre
virksomheder, der lovligt er etableret i en tidligere land-
brugsbygning i det abne land. Virksomheder, der er etableret
i andre bygninger, er ikke omfattet af undtagelsen.

Bestemmelsen tager navnlig sigte pd mindre virksomhe-
der, som kan have vanskeligt ved at finansiere en flytning af
virksomheden til et erhvervsomrade. Udvidelse af starre og
mere etablerede virksomheder skal som udgangspunkt hen-
vises til erhvervsomrader i byzone i overensstemmelse med
den kommunale planleegning. Det falger af forarbejderne til
bestemmelsen, at der ved en mindre virksomhed bl.a. forstas
en virksomhed med indtil 5 ansatte, og at det forudsattes, at
der ogsa efter udvidelsen er tale om en mindre virksomhed,
hvilket betyder, at udvidelsen ikke veesentligt ma overstige
500 m2. Hvis virksomheden ikke kan betragtes som en min-
dre virksomhed, f.eks. fordi den har flere end 5 ansatte, eller
udvidelsen er starre end 500 m2, kreever udvidelsen en land-
zonetilladelse. Butikker i det dbne land betragtes efter forar-
bejderne til planlovens § 37 som mindre, nar det samlede
bruttoetageareal ikke overstiger 250 m2,

Byggeriet skal opfares i tilknytning til ejendommens hid-
tidige bebyggelsesarealer, ellers kreever det tilladelse efter §
35, stk. 1, for sa vidt angar beliggenheden og udformningen,
jf. 8 36, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan i relation til planloven mod-
sette sig udvidelser af eksisterende virksomheder ved at
nedlegge forbud efter § 14 og folge det op med en lokal-
plan. Hvis byggeriet er lokalplanpligtigt, jf. § 13, stk. 2, skal
der tilvejebringes en lokalplan, far det kan gennemfares.
Der gelder i sa fald ikke en umiddelbar ret, og der kan ikke
gives byggetilladelse, for lokalplanen er tilvejebragt. Det er
kommunalbestyrelsen, der vurderer, om et projekt er lokal-
planpligtigt. Kommunalbestyrelsen kan forhindre et lokal-
planpligtigt projekt ved ikke at planlaegge for det.

| Natura 2000-omrader geelder sarlige regler, hvorefter
etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i om-
raderne, der kan medfare betydelige forstyrrelser, og som
ikke kreever anden godkendelse efter natur- og miljglovgiv-
ningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, skal anmeldes
til kommunalbestyrelsen med henblik pa at sikre en vurde-
ring af, at etableringen er i overensstemmelse med hensynet
til EU-naturbeskyttelsesforpligtelser. Vurderingen kan have
betydning for, om eller i hvilken form, etableringen kan
gennemfares. Der udbetales erstatning for dokumenterede
tab, hvis det vurderes, at byggeriet ikke kan gennemfares, jf.
naturbeskyttelseslovens § 19 g og skovlovens § 24.
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2.9.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas, at den umiddelbare ret til at opfare byggeri
til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i det abne land udvi-
des og praciseres.

Det foreslas, at retten fremover skal gelde for alle er-
hvervsvirksomheder i landzone uanset antallet af ansatte og
saledes ikke kun for »mindre virksomheder«.

Bl.a. som falge af forslaget om at gare det muligt ogsa at
tage andre overflgdiggjorte bygninger end landbrugsbygnin-
ger i brug til visse bestemte formal uden landzonetilladelse
udvides undtagelsen desuden, sd den ikke kun gelder er-
hvervsvirksomheder, som lovligt er etableret i en tidligere
landbrugsbygning, men ogsé erhvervsvirksomheder, som
lovligt er etableret i andre bygninger, som f.eks. nedlagte
skoler, nedlagte mejerier m.v. For at skabe klarhed om og
afgreense undtagelsens anvendelsesomrade, foreslds det, at
det preeciseres i lovteksten, at udvidelsens samlede brutto-

etageareal ikke m& overstige 500 m2, hvilket svarer til prak-
sis i dag.

Der vil fortsat vaere krav om byggetilladelse, sa til- eller
ombygninger falger reglerne i bygningsreglementet. Ar-
bejdsmiljglovgivningens regler om, at arbejdsrum pé faste

arbejdspladser skal veere mindst 7 m2, vil desuden fortsat
gelde.

Den gvrige natur- og miljglovgivning skal fortsat iagtta-
ges, herunder naturbeskyttelseslovens og skovlovens regler
om blandt andet Natura 2000-omrader.

2.9.5. Ret for pensionister til at anvende fritidsboliger i
landzone til helarsbeboelse

2.9.5.1. Geldende ret

Helérsboliger i landzone kan med visse begransninger frit
tages i brug som fritidsboliger. Hvis en bolig i landzone de-
rimod er opfart som fritidsbolig eller gennem mere end tre
ar har veret anvendt som fritidsbolig, kreever det som ud-
gangspunkt landzonetilladelse at &ndre dens anvendelse til
helérsbeboelse. Da helarsbeboelse pavirker omgivelserne i
hgjere grad end fritidsbeboelse, er praksis restriktiv.

Afgarelsen om, hvorvidt en anvendelsesendring fra fri-
tidsholig til helarsbolig vil kunne tillades, treffes som ud-
gangspunkt ud fra de samme overvejelser, som ansggninger
om tilladelse til opfarelse af ny helarsbebyggelse. Ved vur-
deringen laegges der bl.a. vaegt pa, om boligen oprindeligt er
opfart som helarsholig, om der ligger flere heldrshuse i
umiddelbar narhed, om der ligger andre sommerhuse i om-
radet (hensynet til at undgd praecedens), om en statusen-
dring vil kunne fare til starre bygningsmaessige udvidelser,
og om der er tale om seerligt beskyttede omrader.

Pensionister, der har ejet et sommerhus i et sommerhus-
omréde i 8 &r, har efter planlovens § 41 ret til at bo i som-
merhuset hele aret. Der geelder ikke en tilsvarende ret for
pensionister, som ejer en fritidsbolig i landzone.

2.9.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

For at gare det nemmere og mere attraktivt for pensioni-
ster at flytte til landdistrikterne foreslas det at indfare ensar-
tede regler for pensionisters helarsanvendelse af sommerhu-
se og fritidsholiger. Den foreslaede &ndring giver pensioni-
ster ret til at anvende fritidsholiger i landzone som helérsbo-
lig efter 1 ars ejerskab. Retten vil dog ikke gaelde indenfor
stgjkonsekvensomrader, sikkerhedsafstanden til risikovirk-
somheder, stagjkonsekvensomrader omkring lufthavne og
forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterrener. Det
praciseres, at hvis kommunalbestyrelsen vil kunne meddele
en pensionist landzonetilladelse til at benytte en fritidsbolig
til helarsbeboelse i stgjkonsekvensomrader omkring lufthav-
ne eller omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og
gvelsesterrener, kan de fastsatte stgjkrav i regler eller afge-
relser efter miljgbeskyttelsesloven ikke skeerpes som falge
af denne benyttelse af boligen. Inden for sikkerhedsafstan-
den til risikovirksomheder skal risikoen for uheld leegges til
grund for afggrelsen om, hvorvidt der kan meddeles landzo-
netilladelse. Retten for en pensionist til at bruge en fritidsbo-
lig til helarsbeboelse vil vaere tidsbegraenset og personlig.

Det foreslas, at adgangen skal gelde den samme kreds af
pensionister, som i henhold til planlovens § 41 far mulighed
for at anvende en bolig i et sommerhusomrade til helarsbe-
boelse efter 1 ars ejerskab. Anvendelsesskiftet kraever ikke
byggesagsbehandling i henhold til byggeloven. Det er en
forudseetning, at ejendommen ikke er kondemnabel.

Der er tale om en personlig anvendelsesret. Fritidsboligen
@ndrer sledes ikke formelt status til heldrsbolig som falge
af pensionistens helarsheboelse af boligen.

2.9.6. /Endret anvendelse af andre eksisterende bygninger i
landzone end overfladiggjorte landbrugsbygninger

2.9.6.1. Geldende ret

Efter de geldende regler i planlovens 8 37 kan overflg-
diggjorte landbrugsbygninger tages i brug til handveerks- og
industrivirksomhed, mindre butikker og en bolig samt lager
og kontorformal m.v. Det er en betingelse, at virksomheden
eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om-
eller tilbygges i veesentligt omfang, og at bygningerne ikke
er opfert inden for de seneste 5 ar.

Bestemmelsen galder kun egentlige landbrugsbygninger,
det vil sige bygninger, der tidligere har veeret ngdvendige
for driften af en landbrugsejendom. En landbrugsbygning,
som har forudsat landzonetilladelse som ikke-erhvervsmaes-
sigt ngdvendig, er derfor ikke omfattet af undtagelsen i § 37,
ligesom bygninger, der har tjent andre formal, f.eks. en ride-
hal, heller ikke er omfattet. Det er ifglge praksis en forud-
setning, at ejendommen er eller har veret noteret i matrik-
len som landbrugsejendom.

Det er en betingelse, at bygningen reelt er overfladiggjort
for landbrugsdriften, f.eks. som falge af en omlaegning af
ejendommens drift. Om det er tilfeldet, afhenger af en
konkret vurdering af sagens omsteendigheder. Det er ifglge
praksis ikke tilstrekkeligt, at bygningen kun for en kortere
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arreekke udgar af landbrugsdriften, f.eks. pga. en kortvarig
bortforpagtning af jord.

Da der er tale om en undtagelsesbestemmelse, fortolkes
begrebet »m.v.« snavert. Undtagelsens anvendelsesomrade
er saledes begranset til de virksomheder, som udtrykkeligt
er navnt i loven eller i forarbejderne, eller som i alt vaesent-
ligt ma sidestilles hermed. Ifalge praksis omfatter undtagel-
sen liberale erhverv og forenings- og fritidsformal i bred
forstand, men ikke hotel- og restaurationsvirksomhed eller
etablering af hestepensioner eller hundekenneler m.v.

Den @ndrede anvendelse af bygningerne efter § 37 ma
ifalge planlovens § 38 kun ske efter forudgaende anmeldelse
til kommunalbestyrelsen, der herved far mulighed for at pa-
se, at betingelserne for den @ndrede anvendelse uden en
landzonetilladelse er opfyldt.

2.9.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

For at tilgodese hensynet til at skabe vaekst og udvikling
uden for byerne foreslas det at indfare en umiddelbar ret til
at tage andre overflgdiggjorte bygninger i landzone end
overflgdiggjorte landbrugsbygninger i brug efter forudgaen-
de anmeldelse.

Det foreslas, at undtagelsen omfatter alle overflgdiggjorte
bygninger i landzone. Det gelder eksempelvis nedlagte me-
jerier, skoler, foderstofvirksomheder og maskinstationer.
Det geelder ogsa overflgdiggjorte boliger i landzonen, men
dog ikke stuehuset pa en landbrugsejendom, jf. landbrugslo-
vens regler. Bygningerne kan tages i brug til de samme for-
mal som overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Det er ogsa,
for sa vidt angdr andre bygninger, en betingelse, at virksom-
heden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke
om- eller tilbygges i veesentligt omfang, og at bygningerne
ikke er opfart inden for de seneste 5 ar. Det er saledes, lige-
som for den geeldende bestemmelse i § 37, en betingelse, at
der er tale om egentlige bygninger, der er egnede til forma-
let. Bestemmelsen finder séledes ikke anvendelse pé f.eks.
drivhuse, staklader eller presenningshaller, uanset den tidli-
gere anvendelse af disse. Bestemmelsen finder heller ikke
anvendelse pa udhuse, carporte og skure. Hvis bygningen
har veeret forladt i lengere tid og/eller er sa forfalden eller
primitiv, at den ikke reprasenterer nogen veerdi af betydning
gelder som hidtil de almindelige regler for kommunernes
landzoneadministration. Det er som for landbrugsbygninger
et krav, at bygningen er overflgdiggjort.

Reglen i § 38 om, at den &ndrede anvendelse af bygnin-
gerne kun ma ske efter forudgaende anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen fastholdes, s& kommunalbestyrelsen far mu-
lighed for at pése, at betingelserne for den andrede anven-
delse uden en landzonetilladelse er opfyldt. Kommunalbe-
styrelsen vil for anmeldelser af @ndret anvendelse af byg-
ninger i Natura 2000-omrader samtidig kunne varetage reg-
lerne efter naturbeskyttelseslovens § 19 b.

For sa vidt angdr anden anvendelse preciseres det, at
overfladiggjorte landbrugsbygninger og andre bygninger
kan tages i brug til liberale erhverv og forenings- og fritids-
formal.

Reglen i § 38 om, at den &ndrede anvendelse af bygnin-
gerne kun ma ske efter forudgaende anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen fastholdes, s& kommunalbestyrelsen far mu-
lighed for at pase, at betingelserne for den &ndrede anven-
delse uden en landzonetilladelse er opfyldt. Kommunalbe-
styrelsen vil for anmeldelser af &ndret anvendelse af byg-
ninger i Natura 2000-omrader samtidig kunne varetage reg-
lerne efter naturbeskyttelseslovens § 19 b.

2.9.7. Leengere frister for udnyttelse af landzonetilladelser

2.9.7.1. Geldende ret

Planlovens § 56, stk. 1, indeholder en generel foraldelses-
frist pa 3 ar for tilladelser eller dispensationer, der ikke er
udnyttet. Desuden bortfalder en tilladelse eller dispensation,
hvis den ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar
(kontinuitetsbrud).

Reglerne er generelle og geelder uanset, hvilken tilladelse
eller dispensation efter loven der er tale om, medmindre an-
det er serligt bestemt i loven. Bestemmelsen om kontinui-
tetsbrud i stk. 1 blev indfert i 2009 for at bringe bestemmel-
sen i § 56 i overensstemmelse med tilsvarende bestemmelser
i naturbeskyttelsesloven og rastofloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1218 af 28. september 2016, med senere g&ndringer.

Ved udnyttelse forstas efter praksis, at en fysisk udnyttel-
se skal vaere pabegyndt inden for 3 érs-fristen og derefter
fortsat i seedvanligt tempo. Hvis en tilladelse eller dispensa-
tion ikke udnyttes inden for fristen, forudseetter en realise-
ring af den gnskede disposition, at kommunalbestyrelsen
kan og vil meddele en ny tilladelse eller dispensation.

Foraeldelsesfristen pa 3 ar for uudnyttede tilladelser m.v.
blev indfart i by- og landzoneloven i 1980 for at undgé den
usikkerhed, der kunne veere med hensyn til, om en landzo-
netilladelse var foraldet, idet dette hidtil — i stedet for en
fast frist — havde beroet pa en konkret afvejning af en raekke
momenter.

Planlovens § 56, stk. 2, indeholder desuden en bestemmel-
se, hvorefter en hidtidig ret til at udnytte en ejendom pa en
made, som er i strid med § 38 a, en lokalplan eller en efter §
68, stk. 2, opretholdt plan, eller som ville kraeve tilladelse el-
ler dispensation efter planloven, bortfalder, nar retten ikke
har veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende &r. Dette gelder,
selvom retten hviler pé en tilladelse eller dispensation.

2.9.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det foreslas, at der for landzonetilladelser indfgres en seer-
lig foraeldelsesregel, som forleenger den almindelige frist til
5ar.

For sa vidt angar landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i
forbindelse med nedrivning far kommunerne mulighed for,
efter en konkret vurdering, at give en landzonetilladelse med
en udnyttelsesfrist p& op til 10 &. Kommunalbestyrelsen
skal i alle tilfeelde overveje, om f.eks. planleegningsmassige
eller landskabelige hensyn eller naturmassige konsekvenser
taler for en kortere frist.
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2.10. Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse

2.10.1. Gzldende ret

Sommerhusomraderne tjener helt overordnet rekreative
ferie- og fritidsformal. For at fastholde sommerhusomrader-
nes serlige karakter som rekreative omrader, er sommerhuse
underlagt visse anvendelsesbegransninger.

Kernen i fastholdelsen af sommerhusomradernes serlige
karakter er forbuddet mod helarsanvendelse i planlovens §
40, stk. 1. Forbuddet indebeerer, at boliger i sommerhusom-
rader, bortset fra kortvarige ferieophold m.v., ikke ma an-
vendes til overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts.

Et sommerhus kan saledes anvendes ubegraenset i som-
merhalvarets ca. 26 uger og til »kortvarige ferieophold« i
vinterhalvaret.

Efter retspraksis omfatter »kortvarige ferieophold« anven-
delse til overnatning i forbindelse med ferier m.v. i mere end
én periode af 3-4 ugers varighed. Overnatning i vinterhalv-
aret har karakter af en undtagelse i forhold til lovens forbud
og kan derfor i hvert fald ikke finde sted i perioder, der til-
sammen udggr mere end halvdelen af tiden fra 1. oktober til
31. marts (i alt sammenlagt hgjst et sted mellem 7-8 uger og
13 uger i vinterhalvaret). Opholdet antages kun at kunne af-
brydes ved overnatninger andetsteds af en vis varighed, for-
mentlig mindst 1 uge. Enkelte overnatninger andetsteds er
séledes ikke tilstreekkeligt til at afbryde opholdet.

Udlejning af sommerhuse er ogséd omfattet af forbuddet,
og ifglge retspraksis falder kontinuerlig udlejning pa ca. 9
uger til forskellige lejere uden for kriteriet om »kortvarige
ferieophold«.

Der er dog en reekke undtagelser til forbuddet mod helar-
sanvendelse af sommerhuse.

Forbuddet omfatter ikke boliger, som blev anvendt til hel-
arsbeboelse, da omradet blev udlagt til sommerhusomrade,
medmindre retten til helarsheboelse senere er bortfaldet.

Efter § 41, stk. 1, omfatter forbuddet mod helarsheboelse
ikke pensionister, der har ejet deres sommerhus i 8 ar. Be-
grebet pensionist er neermere afgraenset i § 41, stk. 2, og om-
fatter bl.a. personer, der har ret til folkepension, fartidspen-
sionister og efterlgnsmodtagere. Bestemmelsen giver pensi-
onister en umiddelbar og personlig ret til at benytte deres
sommerhus som helarsbolig efter 8 ars ejerskab. Ved pensi-
onistens ded kan egtefeellen, samleveren samt visse andre
medlemmer af husstanden blive boende i boligen. Retten til
helérsbeboelse ophgrer, nar de pagaldende personer fraflyt-
ter boligen, jf. 8 41, stk. 5.

Endelig kan kommunalbestyrelsen i sarlige tilfelde dis-
pensere fra forbuddet mod heldrsbeboelse, jf. § 40, stk. 2.
Praksis er restriktiv, men der kan f.eks. gives dispensation til
personer, der pa grund af alvorlig sygdom og invaliditet kun
kan opna en rimelig tilveerelse i sommerhuset og til folke-
pensionister, der har ejet et sommerhus i fem ar og i andre
serlige tilfeelde. For s vidt angér sommerhuse i sommer-
husomréader pd de 27 sma ger kan kommunalbestyrelsen
desuden dispensere til en ejers udlejning til helarsbeboelse
af en helarsegnet bolig i et sommerhusomréde, hvis dispen-

sationen kan anses at medvirke til en gunstig udvikling pa
gen, jf. 8 40 a.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med reglernes overhol-
delse og skal hvert &r pr. 1. oktober pabyde enhver, som er
registreret i CPR med bopzl i en bolig i et sommerhusomra-
de, som den pagaldende ikke lovligt kan anvende til helérs-
beboelse, at fraflytte boligen, jf. § 51 a, stk. 1. Efter stk. 2
skal kommunalbestyrelsen meddele tilsvarende pabud til
enhver, som i perioden fra 1. oktober til 1. marts registreres i
CPR med bopel i en bolig i et sommerhusomrade, som den
pagaldende ikke lovligt kan anvende til helarsbeboelse.

Udlejning af sommerhuse er reguleret i lov om sommer-
huse og camping m.v., jf. lovebekendtggrelse nr. 949 af 3.
juli 2013, som senest &ndret ved § 21 i lov nr. 86 af 28. ja-
nuar 2014 (sommerhusloven). Efter sommerhuslovens § 2,
jf. 8 1, mé et sommerhus ikke udlejes erhvervsmassigt eller
leengerevarende uden tilladelse. Praksis er restriktiv, og der
meddeles som altovervejende hovedregel afslag. Private
sommerhusejere har som udgangspunkt mulighed for at ud-
leje op til 2 sommerhuse, som de ogsa selv anvender. Hvis
udlejningen antager mere professionel karakter, anses den
for erhvervsmaessig, og kraever dermed tilladelse.

2.10.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Sommerhusomraderne er vigtige omdrejningspunkter for
vaekst for det lokale erhvervsliv, herunder turismeerhvervet.
Samtidig udger sommerhusomraderne rekreative omrader
for danske familier i forbindelse med ferier, weekender m.v.
Sommerhusomréaderne er derfor i sommerhalvaret med til at
skabe og fastholde liv og udvikling i lokalomraderne uden
for de starre byer.

Forbuddet mod overnatning i vinterhalvaret begranser an-
vendelsen af sommerhusene, herunder ejerens mulighed for
at udleje sommerhuset i de perioder, hvor de ikke selv an-
vender det. For at give mere fleksible muligheder for udlej-
ning og anvendelse af sommerhuse foreslds det at udvide
den sakaldte sommerperiode, hvor sommerhuse beliggende i
sommerhusomrader kan benyttes ubegranset til overnatning
fra 26 til 34 uger (en maned i hver ende af perioden). For-
buddet mod helarsbeboelse indskraenkes saledes til en ny og
kortere vinterperiode fra 1. november til udgangen af fe-
bruar. | vinterperioden vil det fortsat geelde, at et sommerhus
alene ma benyttes og eventuelt udlejes til kortvarige ferieop-
hold m.v. Forslaget indebarer, at sommerhuset samlet kan
benyttes til kortvarige weekend- og ferieophold i op til halv-
delen af vinterperioden, dvs. maksimalt 43 uger arligt. Ved
»kortvarige weekend- og ferieophold« forstas fortsat ophold
& hgjst 3-4 ugers varighed med mellemliggende afbrydelser
af mindst 1 uges varighed.

For sommerhuse/fritidsboliger o.lign. uden for sommer-
husomrader afhanger det af baggrunden for boligens fritids-
boligstatus og eventuel planlegning for omradet, i hvilket
omfang boligen kan anvendes om vinteren.

Det foreslds desuden, at den nugeldende begrensning i
pensionisters umiddelbare ret til at helarshebo deres som-
merhus betinget af 8 ars ejerskab nedsattes til et krav om 1
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ars ejerskab. Dermed har den omfattede kreds af pensioni-
ster den umiddelbare ret allerede efter 1 ars ejerskab, og det
bliver dermed nemmere og mere attraktivt for dem at flytte i
sommerhus i landdistrikterne.

Mange sommerhuse er egnet til benyttelse ogsa i yderse-
sonen. En forlengelse af perioden, hvor sommerhusene frit
kan anvendes, kan bidrage til liv og udvikling i lokalomra-
derne, som i mange tilfelde vil vare tyndt befolkede i vin-
terhalvaret. Det vil desuden give sommerhusejerne en hgjere
grad af frihed med hensyn til tilretteleeggelsen og varighe-
den af deres ferieophold i deres sommerhuse. Anvendelses-
begreensningerne i den resterende del af aret bidrager til at
fastholde sommerhusomradernes serlige karakter. Som en
folge af den foresldede forlengelse af benyttelsesperioden,
vil ogsé perioden, hvor et sommerhus i henhold til sommer-
husloven kan anvendes til turister og andre, blive udvidet.

2.11. PlansystemDK -
ejendomsvurderinger

2.11.1. Gzldende ret

Lovgrundlaget for PlansystemDK blev tilvejebragt ved
lov 539 af 8. juni 2006 om &ndring af lov om tinglysning og
forskellige andre love i forbindelse med indfarelsen af digi-
tal tinglysning, hvor det tidligere krav om tinglysning af lo-
kalplaner blev aflgst af kravet om indberetning til planregi-
steret. Der henvises til de almindelige bemaerkninger til lov-
forslag nr. 199 af 31. marts 2006 til lov om &ndring af lov
om tinglysning og forskellige andre love, jf. Folketingsti-
dende 2005-2006, tilleg A, afsnit 4.12.8.1 og 4.12.8.2, side
7011-7012.

PlansystemDK er et lovbestemt landsdaekkende digitalt
register, der indeholder oplysninger om planer, der er tilve-
jebragt efter planloven eller tidligere regulering, jf. planlo-
vens § 54 b, stk. 1. Registeret indeholder dels de juridisk
bindende plandokumenter i pdf-format, dels en raekke oplys-
ninger om planernes egenskaber, geografi, status m.v.

PlansystemDK indeholder oplysninger om galdende kom-
mune- og lokalplaner m.v. i det landsdsekkende digitale re-
gister, og planerne og plandata stilles derigennem gratis og
umiddelbart tilgeengeligt til radighed for alle, jf. § 54 b, stk.
4. Samtidigt sikres, at alle kommunalbestyrelser kun skal
indberette planer og planoplysninger ét sted. Ophavede pla-
ner er ogsa tilgengelige i plansystemet.

Efter planlovens § 54 b, stk. 1, skal drift, udformning og
placering af registeret ske efter forhandling med de kommu-
nale parter. Ansvarsfordeling mellem stat og kommunalbe-
styrelser er saledes, at staten etablerer, vedligeholder og dri-
ver systemet, mens kommunalbestyrelserne er forpligtet til
at indberette planer og planoplysninger og er ansvarlige for
kvaliteten af de indberettede planer og plandata.

Alle planforslag og geldende vedtagne planer indberettes
til PlansystemDK og stilles herfra til radighed for alle. Regi-
steret indeholder ultimo 2016 bl.a. andet ca. 33.000 lokal-
planer, alle 98 kommuners kommuneplaner, herunder ca.
42.000 rammer for lokalplanleegningen. Registeret indehol-

datagrundlag  for  nye

der endvidere visse landsplandirektiver, der er fastsat af er-
hvervsministeren efter planlovens § 3.

Det folger af § 54 b, stk. 2 og 6, at erhvervsministeren
fastsaetter regler om kommunalbestyrelsens indberetning af
planer og oplysninger om planer til registeret. De nermere
regler for kravene til kommunalbestyrelsernes registrering,
indberetning og tekniske retningslinjer er fastsat i bekendt-
gerelse nr. 418 af 28. april 2014 om det digitale planregister
PlansystemDK.

Det fglger af bekendtgarelsen, at den digitale indberetning
skal omfatte en reekke oplysninger om en plans egenskaber,
selve plandokumentet i pdf-format og stedfaestelse af pla-
nens geografiske udstreekning med matriklen som reference,
jf. 8 2. Planerne skal med hjemmel i § 54 b, stk. 5, indberet-
tes til registeret efter en konkret datamodel (PlanDK2).
Kommunalbestyrelsen kan herudover frivilligt indberette en
reekke anvendelses- og omfangsbestemmelser i det omfang,
de er reguleret i den enkelte plan.

Af den galdende bestemmelse i § 54 b, stk. 3, fglger det,
at erhvervsministeren kan fastsette regler om, at kommunal-
bestyrelsen digitalt skal indberette oplysninger om andre
emner i kommuneplaner til registeret og efter § 54 b, stk. 7,
kan erhvervsministeren fastseatte regler, der skal sikre sam-
menhang mellem registeret og matriklen i forbindelse med
matrikulaere forandringer af ejendomme, der er omfattet af
en lokalplan, herunder tekniske krav.

PlansystemDK er et register af oplysende karakter, fordi
planernes retsvirkninger i vidt omfang felger af planlovens
almindelige regler og ikke af registreringen i Plansy-
stemDK. Eksempelvis geelder kravene til offentlig bekendt-
gerelse af kommunalbestyrelsens vedtagelse af forslag til og
endeligt vedtagne planer, jf. 8§ 24 og 30, ved siden af kravet
om indberetning til PlansystemDK.

Reglerne om offentliggerelse i planlovens § 21 b, stk. 4,
2. pkt., og stk. 5, 3. pkt., § 23 a, stk. 1, 3. pkt., og stk. 7, 2.
pkt., § 23 ¢, stk. 2, 2. pkt., § 23 f, 2. pkt., § 24, stk. 1, 3. pkt.,
§ 33, stk. 2 og 5, foreslas ndret, sdledes at oplysningerne
ved offentliggarelse fremover vil fremga af PlansystemDK.

2.11.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med lovforslaget foreslas det at &ndre og delvist nyaffatte
lovens § 54 b. Den foreslaede @ndring af bestemmelsen ud-
vider registerets mulige indhold med oplysninger om anven-
delses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau til
brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering, hvis
dette er reguleret i planer, beslutninger og afgarelser efter
planloven. Konkret etableres en registerlgsning, Plandatare-
gisteret, der tilknyttes det nuvaerende PlansystemDK.

Den foreslaede @&ndring af § 54 b vil bl.a. give erhvervs-
ministeren mulighed for at fastsatte neermere regler om
kommunalbestyrelsens registrering og opdatering af oplys-
ninger til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvurde-
ring, herunder om hvilke oplysninger, kommunerne skal re-
gistrere, samt tidsfrister og form for registrering og opdate-
ring af oplysningerne. Eksempelvis vil der kunne fastsattes
bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal registrere
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landzonetilladelser, og om hvorvidt bygningsreglementets
bebyggelsesregulerende bestemmelser finder anvendelse for
en plan. Erhvervsministeren vil endvidere fa hjemmel til at
palegge kommunalbestyrelsen at validere og korrigere de
registrerede oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmu-
ligheder pa jordstykkeniveau.

Med lovforslaget vil erhvervsministeren f& hjemmel til at
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen helt eller del-
vist kan digitalisere gaeldende planer med henblik pé at for-
bedre tilgangen til planers enkelte bestemmelser. De gel-
dende planer, der i dag er registreret i PlansystemDK, er i
pdf-format. Det vil fortsat vaere pfd-formatet, der for lokal-
planer vil have retsvirkning.

Med lovforslaget sikres det endvidere, at i de tilfelde,
hvor der i planloven er krav om, at kommunalbestyrelsen
skal foretage offentliggarelse, skal dette ske i det register,
PlansystemDK, som erhvervsministeren har oprettet i med-
for af § 54 b. For lokalplaner betyder det, at det er ved of-
fentliggarelsen i registeret, at planernes retsvirkning indtree-
der. Ydermere giver lovforslaget erhvervsministeren hjem-
mel til at fastseette regler om, at ogsé afgarelser og beslut-
ninger efter planloven skal registreres i registeret. Hvis den-
ne hjemmel udnyttes fuldt ud, vil registeret udgere én samlet
indgang til oplysninger tilvejebragt i medfer af planloven til
brug for borgere, virksomheder og myndigheder.

Endelig er det ved @ndringen af bestemmelserne i § 54 b
sikret, at loven giver erhvervsministeren hjemmel til at defi-
nere regler for registreringen i registeret samt til at sikre, at
eksisterende geeldende planer, der i dag er tilgeengelige i re-
gisteret i pdf-format, kan omlagges til en ny struktur, der
gger den digitale adgang til de enkelte dele af planernes ind-
hold. Med denne hjemmel har erhvervsministeren mulighed
for at indfagre gget digital adgang til de enkelte bestemmel-
ser i planer, beslutninger og afgarelser m.v., herunder mu-
lighed for at indfere fuldt digitale planer.

Ved en gget digitalisering af planer, vil kommunalbesty-
relsens opgave med at tilvejebringe fleksible rammer i plan-
leegningen ikke &ndres. Lovforslaget medfarer derfor ikke
endringer i planernes rammebestemmelser. Dog ma det for-
ventes, at gget digitalisering i et vist omfang vil stille krav
til standardisering af struktur og form af planer m.v., hvilket
er en afvigelse fra planlovens nuvarende udgangspunkt om,
at kommunalbestyrelserne har metodefrihed i deres planlaeg-
ning inden for lovens rammer.

2.11.2.1. Offentliggerelse i erhvervsmisterens digitale
register

I lovforslaget foreslas, at reglerne i planlovens §§ 24 og
30 @ndres saledes, at kommunalbestyrelsernes offentligge-
relse af planforslag og endeligt vedtagne planer skal ske i
det register, PlansystemDK, som erhvervsministeren har op-
rettet i medfer af § 54 b. Herved sikres, at de planforslag og
planer, der registreres i registeret, er de offentliggjorte og
gaeldende versioner. Registret vil saledes forbedre tilgeenge-
ligheden til kommunalbestyrelsens planer for offentlighe-
den.

For lokalplanforslag og endeligt vedtagne lokalplaner in-
debarer e&ndringen, at den midlertidige retsvirkning af for-
slag til lokalplaner, jf. planlovens § 17, og retsvirkningen af
endeligt vedtagne planer, jf. planlovens 8§ 18, knyttes til of-
fentliggarelsen i registeret.

/ndringen vil ikke forhindre, at kommunalbestyrelsen
o0gsa kan vise planer pa eksempelvis kommunens hjemmesi-
de, men ved &ndringen sikres det, at de planer der er tilgen-
gelige for offentligheden i registeret er de offentliggjorte og
galdende planer.

Den foreslaende &ndring i 88 24 og 30 vedrgrende offent-
liggerelse i registeret pavirker ikke i gvrigt de krav, der stil-
les til tilvejebringelsesprocessen af planer, jf. planlovens ka-
pitel 6, eller til indholdet af planer, jf. planlovens kapitel 4
og 5.

| forleengelse af @ndringen i 88 24 og 30 foreslas det end-
videre, at der i visse gvrige tilfeelde, hvor der i planloven er
krav om, at kommunalbestyrelsen skal foretage offentligge-
relse, sker en &ndring af reglerne saledes at dette ogsa skal
ske i registeret. Dette gaelder bl.a. offentliggerelse af strate-
gier for kommuneplanlaegningen efter lovens § 23 a.

Ydermere giver lovforslagets nyaffattelse af § 54 b, stk. 4,
erhvervsministeren hjemmel til at fastsette regler om, at og-
sa afgarelser og beslutninger efter planloven skal offentlig-
gares i registeret.

2.11.2.2. Registerets indhold

Med a&ndringen af 8 54 b, stk. 1, skal erhvervsministeren
fare og vedligeholde et register, der som hidtil kan indehol-
de planforslag, endeligt vedtagne planer og strategier for
kommuneplanlegningen m.v., der er tilvejebragt efter plan-
loven samt planer m.v., der er opretholdt efter § 68. Som no-
get nyt kan registeret endvidere indeholde beslutninger og
afgarelser i medfgr af planloven, oplysninger der efter an-
den lovgivning skal registreres i systemet samt oplysninger
tilvejebragt til brug for vurderingsmyndighedens ejendoms-
vurdering.

Det bemearkes, at PlansystemDK allerede i dag rummer
oplysninger, der efter anden lovgivning skal registreres i sy-
stemet i form af varmeforsyningsplaner og spildevandspla-
ner. Med &ndringen gives udtrykkelig hjemmel hertil.

2.11.2.2.1. Offentlighedens adgang til registeret og
mulighed for registrering af digitale planer

Med forslaget i § 54 b, stk. 2, fastholdes det, at alle oplys-
ninger i registeret ogsa i fremtiden er offentligt tilgeengelige.

Som naevnt under geeldende ret, er regler om registrering
og indberetning af oplysninger, planer m.v. og tekniske ret-
ningslinjer i dag fastsat i bekendtgarelse nr. 418 af 28. april
2014 om det digitale planregister PlansystemDK.

Med nyaffattelsen af den geeldende bestemmelse i § 54 b,
stk. 4, foreslas det at viderefare og udvide den nuvearende §
54 b, stk. 5. Forslaget vil give erhvervsministeren hjemmel
til at fastsatte regler for hvilken digital form og efter hvilke
tekniske krav (datamodel) kommunalbestyrelsen fremadret-
tet skal registrere og indberette planer m.v. til registeret. Er-
hvervsministeren far saledes hjemmel til at indfere gget di-
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gital adgang til indholdet af planer, afgarelser og beslutnin-
ger savel som til implementering af bestemmelser, der sik-
rer, at alle nye planer tilvejebringes fuldt digitalt.

Erhvervsministeren vil séledes kunne veelge at opretholde
det eksisterende system med indberetning af planer i pdf-
format, hvor retsvirkningen af lokalplaner fremover dog vil
veere knyttet til offentliggerelsen i det register, Plansy-
stemDK, som erhvervsministeren har oprettet i medfar af §
54 b, stk. 1, eller at erhvervsministeren kan velge at indfare
regler, der kan medfgre enten en gget digitalisering, eller at
planer m.v. skal tilvejebringes fuldt digitalt.

Fuldt digitale planer indebeerer, at alle planbestemmelser
m.v. er tilvejebragt ved registrering og offentliggarelse i
PlansystemDK, og at sdvel den samlede plan, som hver en-
kel planbestemmelse, kan fremsgges og tilgas digitalt (on-
line).

En gget digitalisering i forhold til det eksisterende system
kunne eksempelvis veere, at der blev stillet krav om, at hvis
et forhold reguleres i en plan, s& skal dette registreres efter
en nermere bestemt struktur i registeret. Registreringen vil
skulle ske pa det niveau (jordstykke, grund, delomrade eller
planomradeniveau), det er fastlagt i planen.

Indfarelse af fuldt digitale planer kan i princippet ske pa
én gang, men hjemlen giver mulighed for, at implemente-
ring af fuldt digitale planer kan ske gradvist.

8§ 54 b, stk. 4, rummer mulighed for, at erhvervsministeren
kan fastsaette regler om form og struktur for planernes regi-
strering, herunder at kommunalbestyrelsen ved registrerin-
gen skal tydeliggare reguleringen af centrale forhold. Ek-
sempelvis ved markering af, hvorvidt et givet forhold er, el-
ler ikke er, reguleret i planen og i givet fald om reguleringen
geelder for et planomrade som helhed eller for de enkelte
jordstykker eller grunde indenfor planomréadet. Sidstnaevnte
registrering er en forudsatning for muligheden for en digital
formidling af bestemmelser i planen, der har retsvirkning pa
jordstykke- eller grundniveau. Det er fortsat kommunalbe-
styrelsen, der bestemmer pé& hvilket niveau (jordstykke-,
grund-, delomrade- eller planomréadeniveau), der skal foreta-
ges regulering i planerne, men erhvervsministeren kan fast-
sette bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal oplyse
konsekvensen af dette valg for det enkelte jordstykke ved
registreringen af planen.

Erhvervsministerens fastsettelse af nye bestemmelser ef-
ter § 54 b, stk. 4 for kommunalbestyrelsens registrering af
planer m.v. i registeret vil kun gelde planer m.v., der vedta-
ges endeligt efter datoen for de nye bestemmelsers ikrafttree-
den. En omlaegning af eksisterende geldende planer, fra
pdf-format til et digitalt format, der giver gget digital ad-
gang til de enkelte dele af planernes indhold, skal handteres
efter bestemmelserne i 8 54 b, stk. 5. Dette er uddybet naer-
mere i afsnit 2.11.2.2.3. om digitalisering af galdende pla-
ner.

2.11.2.2.2. Registrering af beslutninger og afgarelser

Med den foresldede andringen af § 54 b vil ministeren
kunne fastsatte bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen i
registeret skal indberette beslutninger og afgarelse efter

planloven, jf. forslaget § 54 b, stk. 4., 2. pkt. Beslutninger
og afggrelser er bl.a. kommunalbestyrelsens dispensationer
efter § 19, stk. 1, afgarelser efter landzonebestemmelserne i
lovens §8 35-38, herunder landzonetilladelser efter § 35, stk.
1, tilbagefarsel af arealer efter § 45, og ekspropriation efter
§ 47, stk. 1. Med den foreslaede affattelse af § 54 b, stk. 4,
2. pkt., er der ogsa mulighed for, at registeret kan indeholde
erhvervsministerens beslutninger og afgarelser efter loven.
Eksempelvis erhvervsministerens tilladelse efter § 5, stk. 1,
til planleegning og til meddelelse af landzonetilladelser til op
til 10 konkrete fysiske projekter. Beslutninger og afggrelser
kan endre pa byggemulighederne, der er fastlagt i planer,
hvorfor det kan have offentlighedens- og vurderingsmyndig-
hedens interesse, at disse er offentligt tilgengelige et samlet
sted.

Den foreslaede @ndring i § 54 b, stk. 4, 2. pkt. har alene
betydning for kommunalbestyrelsens registrering og offent-
liggerelse af beslutninger og afgerelser til registeret, og ikke
for udferdigelsen eller retsvirkningen af afgarelser i gvrigt.
Afgarelser meddelt efter planloven bortfalder, hvis de ikke
er udnyttet 3 ar efter, at de er meddelt, jf. § 56, og visse dis-
pensationer skal tidsbegraenses. Registreringen i systemet
skal afspejle, hvornar denne frist eller tidsbegraensning udlg-
ber. Ministeren fastseetter bestemmelse om fra hvilket tids-
punkt kommunalbestyrelsen skal foretage registrering af be-
slutninger og afgarelser samt en frist for, hvor hurtigt efter
afgarelse eller beslutning er meddelt, at registrering skal
foretages. Ministeren kan endvidere fastleegge bestemmelser
om, at kommunalbestyrelsen skal registrere tidligere med-
delte afgarelser og beslutninger, der ikke er bortfaldet ved
foraeldelsesfristen pa 3 hhv. 5 ar, jf. § 54 b, stk. 4.

Beslutninger og afgarelser kan &ndre de byggemulighe-
der, der er fastlagt i planer, hvorfor det kan have offentlighe-
dens og vurderingsmyndighedens interesse, at disse er of-
fentligt tilgeengelige et samlet sted. Oplysning om beslutnin-
ger og afgarelser kan indgd i den behandling af data, der kan
ske i medfer af § 54 b, stk. 6, med henblik pa at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for vurderingsmyndighedens ejen-
domsvurdering.

2.11.2.2.3. Digitalisering af gaeldende planer

Den foreslaede bestemmelse i § 54 b, stk. 5, bemyndiger
erhvervsministeren til at fastsette regler for kommunalbe-
styrelsens digitalisering af geeldende planer, der i dag er ind-
berettet til PlansystemDK i pdf-format. | dag kan adgangen
til planernes enkelte bestemmelser kun ske ved gennemles-
ning af hele pdf-dokumentet. Det galder eksempelvis ved
fremsggning af bestemmelser om anvendelses- og udnyttel-
sesmuligheder for planomréder, delomrader og de enkelte
grunde eller jordstykker indenfor et planomrade. § 54 b, stk.
5, skaber grundlag for, at der kan ske en digitalisering af de
galdende planer m.v., enten til en fuldt digital form eller til
en delvis digital form, hvor der etableres digital adgang til
udvalgte relevante bestemmelser i planerne. Det vil dog
fortsat veere de geeldende planer i pdf-format, der vil veere
de juridisk gaeldende planer.

§ 54 b, stk. 5, bemyndiger ministeren til at fastlegge reg-
ler om, hvordan kommunalbestyrelserne kan digitalisere de
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geldende planer helt eller delvist efter en ny datamodel. De
geldende planer er allerede registreret i PlansystemDK i
pdf-format. Ministeren bemyndiges saledes til at bestemme,
hvordan der kan ske en digital registrering, som vil have
vejledende karakter uden selvstendig retsvirkning, idet pdf-
dokumenterne i deres helhed forbliver de juridisk geeldende
dokumenter. Det geelder hvad enten der teknisk set skabes
mulighed for fuld eller delvis digitalisering af de galdende
planer

Erhvervsministeren bemyndiges endvidere til at fastsatte
tidsfrister for kommunalbestyrelsens registrering af de helt
eller delvist digitaliserede planer samt tekniske krav m.v. til
registrering efter § 54 b, stk. 5.

2.11.3. Oplysninger til brug for vurderingsmyndighedens
ejendomsvurdering

Med den foresldede lgsning indarbejdes i lovens § 54 b,
stk. 3 og stk. 6-7, de forngdne hjemler til at sikre tilvejebrin-
gelse og videregivelse af de for vurderingsmyndigheden
ngdvendige oplysninger pa jordstykkeniveau.

2.11.3.1. Videregivelse af oplysninger

Den foreslaede bestemmelse i § 54 b, stk. 3, udger den
ngdvendige hjemmel til videregivelse af oplysninger fra re-
gisteret til vurderingsmyndigheden. Det skal understreges, at
registeret vil veere formidler af oplysninger tilvejebragt ved
databehandling, jf. § 54 b, stk. 6.

For at sikre den forngdne kvalitet af disse oplysninger,
skal det palegges kommunalbestyrelsen at opdatere og kor-
rigere oplysningerne.

2.11.3.2. Anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa
jordstykkeniveau efter § 54 b, stk. 6

Det foreslas i lovforslagets § 54 b, stk. 6, at erhvervsmini-
steren fastsatter regler om, at kommunalbestyrelsen i et sup-
plerende Plandataregister til PlansystemDK, skal registrere
og opdatere relevante anvendelses- og udnyttelsesmulighe-
der fra lokalplaner, kommuneplanrammer og landzonetilla-
delser pa jordstykkeniveau, til brug for vurderingsmyndig-
hedens ejendomsvurdering. Kommunalbestyrelsens registre-
ringer vil bl.a. skulle henvise til, om bygningsreglementet
finder anvendelse, safremt dette har betydning for ejen-
domsvurderingen.

De registrerede oplysninger vil kunne samkgres med op-
lysninger fra andre relevante registre, herunder eksempelvis
oplysninger om fysiske faktiske forhold i Bygnings- og Bo-
ligregisteret (BBR), men omfatter ikke oplysninger om an-
dre offentligretlige radighedsindskrenkninger som eksem-
pelvis registreringen af strandbeskyttelse og Klitfredning i
matriklen.

Registreringer i Plandataregisteret vil have vejledende ka-

rakter for vurderingsmyndighedens ejendomsvurderinger og
uden selvstendig retsvirkning for borgere m.v.

2.11.3.3. Farstegangsregistrering

Den foreslaede § 54 b, stk. 7, 1. pkt., sikrer, at erhvervs-
ministeren kan foretage farstegangsregistreringen af de for
vurderingsmyndigheden ngdvendige oplysninger om grund-

stykkers anvendelses- og udnyttelsesmuligheder péa jord-
stykkeniveau, jf. det foreslaede stk. 6. Bestemmelsen giver
endvidere erhvervsministeren hjemmel til at fastsatte be-
stemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal validere og
korrigere oplysningerne inden en bestemt tidfrist. Denne
tidsfrist vil blive fastsat med udgangspunkt i tidsplanen for
vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering.

2.11.3.4. Opdatering af data

Med den foreslaede § 54 b, stk. 6, kan erhvervsministeren
endvidere fastsatte regler for kommunalbestyrelsens opda-
tering af oplysningerne om jordstykkers anvendelses- og ud-
nyttelsesmuligheder i registeret. Denne opdatering vil kree-
ve, at kommunalbestyrelsen lgbende opdaterer de registrere-
de oplysninger for de enkelte jordstykker, eksempelvis hver
gang, der approberes en matrikulaer @ndring, der vedrgrer et
jordstykke i registeret. For jordstykker, hvor anvendelses-
og udnyttelsesmulighederne er reguleret via den fysiske
planleegning, vil der endvidere, skulle ske opdatering af op-
lysningerne i registeret hver gang der sker meddelelse af
byggetilladelse til eller feerdigmelding af et byggeri, der har
betydning for restrummeligheden pa de gvrige grunde in-
denfor planomradet.

Det forudsettes, at der fastsettes nermere regler for kom-
munalbestyrelsens frist for opdatering af data pa baggrund
af matrikuleere @ndringer savel som &ndringer i de relevante
registeroplysninger, der indgdr i en evt. databehandling.
Kommunalbestyrelsens advisering om behovet for opdate-
ring af oplysninger som falge af &ndringer i matriklen og
registreringer i relevante registre m.v. kan pa sigt understat-
tes ved digitale rutiner.

2.11.3.5. Klageadgang

Det er forudsat, at kommunernes tilvejebringelse af oplys-
ninger til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvurde-
ring udgar faktisk forvaltningsvirksomhed, da det fortsat vil
veare lokalplaner, kommuneplanrammer og landzonetilladel-
ser, som har retsvirkning over for grundejeren og kommu-
nen. Registreringen i det supplerende Plandataregister har
saledes karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed og er ale-
ne en vejledende fortolkning uden selvstendig retsvirkning.

Der er pa den baggrund ikke i loven givet mulighed for
selvsteendig klageadgang over kommunernes registrering af
bestemmelser om jordstykkers mulige anvendelse og udnyt-
telse i planer, afgarelser og beslutninger efter planloven.

Hvis en ejer eller bruger af et areal mener, at registrerin-
gen er fejlbehaeftet og kommunen er enig heri, vil der kunne
ske en endring i de registrerede oplysninger ved en simpel
berigtigelse. Procedurer for berigtigelse af oplysninger tilve-
jebragt til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvur-
dering kan fastlegges i medfgr af bestemmelserne i § 54 b,
stk. 6, om oplysningernes opdatering.

En eventuel klage over vurderingsmyndighedens anven-
delse af de registrerede oplysninger vil veere et element i en
klagesag ved Skatteankestyrelsen.

De registrerede oplysninger vil indgd i vurderingsmyndig-
hedens sagsbehandling som en del af grundlaget for anset-
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telse af ejendomsvurderinger. Vurderingsmyndigheden vil
inddrage de oplysninger om et jordstykkes anvendelses- og
udnyttelsesmuligheder, der er registreret i plandataregistret,
nar vurderingsmyndigheden veerdiansatter grunden. Vurde-
ringsmyndigheden vil saledes vere ansvarlig for selve an-
vendelsen af de registrerede oplysninger i forbindelse med
ejendomsvurderingen, herunder for at vurderingen foretages
pa grundlag af korrekte oplysninger om et jordstykkes an-
vendelses- og udnyttelsesmuligheder.

Ejendomsvurderinger er forvaltningsretlige afgarelser. |
det nye vurderingssystem forventes der at blive gennemfart
partshgring ved en deklarationsprocedure, hvor vurderings-
myndigheden forud for vurderingen underretter ejendomse-
jeren om de oplysninger af vasentlig betydning, der forven-
tes at blive lagt til grund for vurderingen. De oplysninger
om et jordstykkes anvendelses- og udnyttelsesmuligheder,
der forventes at blive lagt til grund for en afgerelse om ejen-
domsvurdering, vil saledes blive forelagt ejendomsejer ved
deklarationen og de oplysninger, der er lagt til grund for
vurderingen, vil efterfalgende komme til at fremga af vurde-
ringsmeddelelsen.

Hvis ejendomsejer er uenig i de registrerede oplysninger
om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder for en grund,
kan ejendomsejeren saledes rejse indsigelse mod oplysnin-
gerne i forbindelse med partsheringen i vurderingssagen.
Vurderingsmyndigheden skal i sa fald ved vurderingen tage
stilling til, hvilke anvendelses- og udnyttelsesmuligheder
der skal laegges til grund for vurderingen.

Er ejer uenig i den afgarelse, vurderingsmyndigheden
traeffer, kan ejer efterfglgende bestride grundlaget for vurde-
ringen i forbindelse med en klage over ejendomsvurderin-
gen. Vurderingsmyndighedens anvendelse af de registrerede
data i forbindelse med vurderingen kan saledes vere et ele-
ment i en klage til Skatteankestyrelsen, hvor en ejendoms-
ejer f.eks. kan ggre geldende, at de registrerede planoplys-
ninger, der er lagt til grund for vurderingen, ikke er korrek-
te, og at vurderingsmyndighedens skgnsmaessige veerdian-
settelse séledes ikke er rigtig. Vurderingsmyndigheden vil
forholde sig til sddanne indsigelser i forbindelse med en re-
monstrationslignende behandling af klagen, der kan munde
ud i en genoptagelse af vurderingen ved vurderingsmyndig-
heden eller danne grundlag for den efterfglgende admini-
strative prgvelse ved klageinstansen.

| forbindelse med vurderingsmyndighedens behandling af
en vurdering og Skatteankestyrelsens behandling af en kla-
ge, der vedrgrer datagrundlaget for et jordstykkes anvendel-
ses- og udnyttelsesmuligheder, vil det saledes veere vurde-
ringsmyndigheden og Skatteankestyrelsen, der er ansvarlige
for kommunikationen med ejendomsejer om rigtigheden af
de registrerede oplysninger. Vurderingsmyndigheden og
Skatteankestyrelsen vil i ngdvendigt omfang rette henven-
delse til den pagzldende kommune for en udtalelse om ind-
sigelserne vedr. de registrerede oplysninger. Kommunen
skal i sa fald afgive en udtalelse og kan i den forbindelse
forholde sig til indsigelserne. Ngdvendig partshgring m.v.
vil dog blive foretaget af vurderingsmyndigheden og Skatte-
ankestyrelsen.

2.12. @vrige @ndringer, modernisering og forenkling

2.12.1. Omréder med sarlige drikkevandsinteresser (OSD)

Der er fortsat behov for beskyttelse af drikkevandsinteres-
serne. Zndringerne i lovforslagets § 1, nr. 43, er en konse-
kvens af lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplan-
leegning, hvor vandplanlagningskonceptet for vandramme-
direktivets implementering i Danmark blev a&ndret, og af § 8
i lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 1 i lov nr. 179 af
24. februar 2015, om konsekvensandring af bl.a. planlovens
§ 11 e, stk. 1, som fglge af lov om vandplanlagning.

Samtidig blev de retlige rammer for den nationale drikke-
vandsbeskyttelse tydeliggjort, herunder blev reglerne om
udpegningen af drikkevandsressourcer og hjemmel til at ud-
stede regler om myndighedernes administration inden for
omrader med sarlige drikkevandsinteresser og indvindings-
oplande uden for disse, flyttet fra miljgmalsloven til vand-
forsyningsloven.

Af lov om planlegning fremgik det indtil medio 2016, at
redegerelsen til kommuneplanen bl.a. skulle omhandle de i
vandplanen fastsatte bestemmelser, som er relevante for
planlegningen af arealanvendelsen. jf. 8§ 11 e, stk. 1, nr. 5.

Vandplanerne havde hjemmel i lov nr. 932 af 24. septem-
ber 2009 om miljgmal m.v. for vandforekomster og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader, der fastlagde rammerne
for udarbejdelsen af vandplaner for 1. planperiode. Det fulg-
te af loven, at statslige myndigheder, regionsrad og kommu-
nalbestyrelser ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgiv-
ningen var bundet af vandplanerne. Vandplaner var binden-
de for myndighedernes administration. Vandplanernes ret-
ningslinjer havde, som en del af vandplanerne, bindende
virkning overfor myndigheders fysiske planleegning og ad-
ministration og havde til formal at understgtte indsatspro-
grammet i vandplanerne.

Vandplanernes retningslinjer 40 og 41 udgjorde grundla-
get for kommunernes administration for anvendelse af area-
ler og planlegning inden for OSD og indvindingsoplande.
Disse retningslinjer var uddybet ved den »Statslige udmel-
ding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til
byudvikling og anden andret arealanvendelse i Omrader
med Serlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindings-
oplande« og bilag 1, okt. 2012.

1. juli 2016 tradte vandomradeplaner for 2. vandplanperi-
ode fra 2015-2021 med tilhgrende bekendtggrelser om hhv.
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og om milje-
mal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster i
kraft samtidig med, at 1. generation vandplaner bortfaldt,
herunder vandplanernes retningslinje 40 og 41.

Samtidig er de konsekvensandringer i anden lovgivning,
som blev vedtaget samtidig med lov om vandplanlaegning,
sat i kraft, herunder de andringer af lov om planlegning,
som falger disse af § 8, nr. 1, 2, 6, 7 i lov nr. 1631 af 26.
december 2013 og § 1, nr. 2 og 8 i lov nr. 179 af 24. februar
2015.

Til udarbejdelse af en ny administrationsmodel til erstat-
ning for »Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer
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40 og 41 i forhold til byudvikling og anden &ndret arealan-
vendelse i Omrader med Searlige Drikkevandsinteresser
(OSD) og indvindingsoplande« og bilag 1, okt. 2012, har
Miljg- og Fedevareministeriet og Erhvervsministeriet haft
nedsat en arbejdsgruppe i foraret 2016 med deltagelse af
KL, DANVA, Danske Vandvarker, Danske Regioner og
GEUS.

2.12.1.1. Geeldende ret

Planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 5, henviser til regler om ind-
satsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanleaeg-
ning. Vandplanernes retningslinje 40 og 41 og »Statslig ud-
melding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold
til byudvikling og anden andret arealanvendelse i Omrader
med Serlige Drikkevandsinteresser (OSD) og indvindings-
oplande« samt tilhgrende bilag er ikke viderefart i det &n-
drede vandplanlaegningskoncept og derfor ikke omfattet af
den @ndrede ordlyd i nr. 5. Redegarelseskravet i planlovens
§ 11 e, stk. 1, nr. 5, omfatter sdledes ikke leengere forholdet
til de af ministeren udpegede omrader med sarlige drikke-
vandsressourcer og indvindingsoplande uden for disse, jf.
vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 2 og nr. 3.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, skal kommuneplanen led-
sages af en redegarelse for planens forudsatninger, og vare-
tagelse af grundvandshensyn udger en veesentlig forudseet-
ning for kommunernes fysiske planleegning. Der skal derfor
i redegarelsen til kommuneplanen redeggres for, hvorledes
grundvandsbeskyttelsen er varetaget i planleegningen for
arealanvendelsen, uanset at retningslinje 40 og 41 er ophee-
vet med vandplanerne og erstattet af bekendtggrelse om
krav til kommunalbestyrelsens planlegning inden for omra-
der med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplan-
de til almene vandforsyninger uden for disse.

Bekendtgerelsen indeholder som hovedregel et forbud
mod arealanvendelse, der medfarer en fare for forurening af
grundvandet inden for OSD og indvindingsoplande samt
krav til, hvilke forhold kommunalbestyrelsen skal have re-
degjort for i redeggrelsen for kommuneplanens forudsatnin-
ger, jf. planlovens 8§ 11 e, stk. 1, for at kunne gennembryde
forbuddet.

Vejledning om kommunernes fysiske planlegning inden
for omrader med serlige drikkevandsinteresser og indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse ud-
dyber bekendtgarelsens krav.

2.12.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Som konsekvens af blandt andet @ndringen i § 1 i lov nr.
179 af 28. februar 2015 om, at kommuneplanen skal ledsa-
ges af en redegarelse for regler om indsatsprogram udstedt
med hjemmel i lov om vandplanlaegning, er der ikke lenge-
re et udtrykkeligt redeggrelseskrav i planlovens § 11 e, stk.
1, nr. 5, der omfatter de ministerudpegede omrader med seer-
lige drikkevandsressourcer og indvindingsoplande uden for
disse, jf. vandforsyningslovens § 11 a, stk. 1, nr. 2 og 3. Der
er fortsat behov for, at grundvandet beskyttes via den fysi-
ske planlagning.

Derfor foreslas det, at der i planloven § 11 e, stk. 1, i et
nyt nummer 6 henvises til vandforsyningslovens § 11 a, stk.
1, nr. 2 og 3, og til regler udstedt i medfgr af vandforsy-
ningsloven § 11 a, stk. 2, for myndighedernes administration
inden for de udpegede omrader.

2.12.2. Grgnt Danmarkskort

2.12.2.1. Geeldende ret

Efter § 11 a, stk. 1, nr. 13, skal kommunalbestyrelserne,
som led i deres kommuneplanlaegning, udarbejde retnings-
linjer for udpegning af eksisterende og potentielle naturom-
rader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort samt retnings-
linjer for prioritering af kommunalbestyrelsens naturindsats.
Ved fastsattelse af retningslinjer for Grgnt Danmarkskort,
herunder selve udpegningen af naturomrader, som skal ind-
gd i Grent Danmarkskort, skal kommunalbestyrelserne tage
udgangspunkt i det eksisterende plantema om varetagelsen
af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af
naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser af
gkologiske forbindelser samt af potentielle naturomrader og
potentielle gkologiske forbindelser, jf. 811 a, stk. 1, nr. 14.

Kommunalbestyrelserne skal anvende Digitale Naturkort,
nar de udpeger eksisterende og potentielle naturomrader,
som skal indga i Grent Danmarkskort, jf. § 11 a, stk. 2.

Ved kommunalbestyrelsens udpegning af omrader, som
skal indga i Gragnt Danmarkskort, skal falgende tre kriterier i
prioriteret reekkefglge anvendes, § 11 a, stk. 3:

1) Eksisterende veerdifulde naturomrader udenfor Natura
2000-omrader.

2) Nye naturomrader, som kan udvide eller skabe sammen-
haeng mellem eksisterende veerdifulde naturomrader,
herunder i tilknytning til og mellem Natura 2000-omra-
der.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal,
herunder klimatilpasning- og forebyggelse, et bedre
vandmiljg eller rekreation.

Efter bestemmelsen i § 11 a, stk. 4, forpligtes kommunal-
bestyrelserne til ved udpegningen af naturomréader, som skal
indga i Grgnt Danmarkskort, at sikre sammenhzang med na-
bokommuners udpegning af naturomrader.

Erhvervsministeren kan efter bestemmelsen i § 11 a, stk.
5, fastseette regler om etablering af lokale naturrad.

2.12.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den
foresléede ordning

Med lovforslaget bibeholdes kommunernes planlegning
for Grgnt Danmarkskort. Planlegningen for Grgnt Dan-
markskort skal bidrage til indsatsen for sterre og bedre sam-
menhangende naturomrader. Dette understatter en positiv
udvikling i biodiversitet og indfrielsen af intentionerne med
Naturplan Danmark.

Med forslaget legges samtidig op til en forenkling af
kommunernes planlegning pa naturomradet, idet lovens §
11 a, stk. 1, nr. 13 og 14, foreslas samlet til é&t plantema, som
kommunerne skal fastsatte retningslinjer for og angive pa
kort. Der er ikke tilteenkt nogen indholdsmaessige endringer
i forhold til kommunernes planlaegning for varetagelsen af
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naturbeskyttelsesinteresserne. Med sammenkoblingen af de
to plantemaer om Grgnt Danmarkskort og naturbeskyttelses-
interesserne sker en styrkelse af det faglige grundlag for den
samlede planlaegning for natur og samtidig styrkes sammen-
ha&ngen pa tvaers af kommunegranser.

Kommunernes udpegninger af naturomréader til Grant
Danmarkskort indeberer ikke i sig selv, at der stilles nye
krav til landbruget om naturbeskyttelse. Der legges saledes
veegt pd, at kommunernes udpegninger heller ikke pa sigt
kan péfare lodsejernes begraensninger i forhold til udnyttelse
af mulighederne for landbrugsejendomme, f.eks. til udvidel-
se af husdyrbrug eller ny bebyggelse.

Kommuneplanens retningslinjer har ikke direkte retsvirk-
ning for borgere, erhverv m.v. Udpegning af Grgnt Dan-
markskort kan saledes ikke sidestilles med udpegninger af
Natura 2000-omrader, § 3-omrader, fredninger m.v. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til lov nr. 179 af 24. fe-
bruar 2015 om @&ndring af lov om planlegning og lov om
naturbeskyttelse.

Indsatsen for at sikre flere og sterre sammenhangende na-
turomrader i Grgnt Danmarkskort sker parallelt med kom-
munernes udpegning af udviklingsomrader, og det er hen-
sigten, at disse indgar integreret i kommuneplanlagningen.
Kommunerne skal i den forbindelse overveje, hvordan fri-
luftslivet kan styrkes.

Kommunalbestyrelsernes forpligtelse til ved udpegningen
af naturomrader, som skal indgd i Grent Danmarkskort, at
sikre sammenhang med nabokommuners udpegning af na-
turomrader, viderefares.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at lovforslagets indhold vedrgrende fokuse-
ringen af de nationale interesser vil medfgre administrative
lettelser for kommunerne, da fokuseringen vil skabe enklere
rammer for kommunernes planlegning. Tilsvarende forven-
tes forslaget om differentierede og generelt kortere hgrings-
frister for flere typer af planforslag samt udvidede dispensa-
tionsmuligheder fra lokalplaner til midlertidig anvendelse at
medfgre administrative lettelser for kommunerne, som far
bedre muligheder for at tilretteleegge planprocessen og en ny
mulighed for at dispensere til midlertidige anvendelser og
aktiviteter.

Lovforslagets indhold vedrgrende nye muligheder i land-
zonen samt pensionisters ret til at anvende sommerhuse/
fritidshuse til helarsbeboelse og den udvidede anvendelses-
periode for sommerhuse vurderes at medfgre administrative
lettelser for kommunerne, da de skal behandle ferre anseg-
ninger om landzonetilladelse og feerre ansggninger om hel-
arsbeboelse, ligesom deres tilsyns- og handhaevelsespligt
lettes.

Forslaget om planlaegning for byvakst vurderes at medfga-
re en mindre lettelse eller ingen @ndring i forhold til kom-
munerens administrative opgaver forbundet med planlaeg-
ning for byveekst.

Forslaget om planlegning for produktionserhverv vurde-
res at fa mindre administrative konsekvenser for kommuner-
ne, da de skal planleegge for produktionserhverv i kommu-
neplanen.

Forslaget forventes at fa gkonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne i forbindelse med forslagets
bestemmelser om PlansystemDK vedrgrende etablering af et
nyt datagrundlag for vurderingsmyndigheden, hvor der skal
foretages registrering af oplysninger pd jordstykkeniveau,
og at kommunerne skal validere og korrigere de registrerede
oplysninger. Starrelsen af de gkonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne afhanger af den precise ud-
formning af en bekendtgerelse med hjemmel i lovforslaget.

Lovforslaget forventes ikke at have yderligere gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser for kommunerne.

Der er ingen administrative og gkonomiske konsekvenser
for regionerne vedr. ovenstéende a&ndringer.

Der ma paregnes administrative konsekvenser for staten
(Erhvervsministeriet) til udarbejdelse af landsplandirektiver,
ny forsggsordning, vejledninger m.v. Forslaget forventes
endvidere at have gkonomiske og administrative konsekven-
ser for staten i form af udgifter til den tekniske udvikling af
PlansystemDK, udarbejdelse af de ngdvendige administrati-
ve forskrifter og en eventuel farstegangsregistrering af op-
lysninger til brug for vurderingsmyndigheden.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget giver pa en raekke punkter friere rammer for
virksomheders udvikling og investeringer, herunder i land-
distrikter og for detailhandlen. Det sker hovedsageligt ved,
at lovforslaget giver kommunerne nye muligheder for at
planlegge, og denne planlegning kan give virksomhederne
nye muligheder for at investere.

Som resultat af lovforslaget kan der saledes forventes hg-
jere gkonomisk aktivitet og en ny konkurrencesituation som
fglge af, at virksomhederne @ndrer adferd, muliggjort af
kommunernes planlegning baseret pa de nye bestemmelser i
planloven. Dette vurderes at ville lgfte BNP varigt. De nye
bestemmelser vurderes derimod ikke at paleegge virksomhe-
derne nye omkostninger eller pd anden made have (negati-
ve) direkte gkonomiske implikationer for virksomhederne.

Muligheden for udlejning af sommerhuse over en lengere
periode vil give mulighed for en bedre udnyttelse af den nu-
veerende sommerhusmasse (bedre afkast pa eksisterende ka-
pitalapparat). Forslaget geelder dog alene private borgere.

Fokusering af de nationale interesser

Fokuseringen af de nationale interesser indeberer, at der
bliver klarere rammer for kommunernes planlegning, og det
har saledes ikke umiddelbare erhvervsgkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet. Den nationale
interesse vedr. vaekst og udvikling kan have positiv betyd-
ning for erhvervslivet, i det omfang kommunernes planlaeg-
ning i hgjere grad tager hensyn til eksempelvis sarlige pro-
duktionsvilkar.
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Oprydning i reservationer og mulighed for nye
forsggsprojekter og nye muligheder i kystneerhedszonen

Der er ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet
af lovforslaget vedr. forsggsprojekter og nye udviklingsmu-
ligheder i kystnaerhedszonen. Hvis der meddeles nye for-
sggstilladelser, kan det medfare ggede indtaegter for de virk-
somheder, der etablerer et forsagsprojekt. Flere forsagspro-
jekter vil desuden generelt kunne medfare gget gkonomisk
aktivitet, i det omfang forsggsprojekterne leder til gget turis-
me.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel -
adfeerdsvirkninger og afledte effekter

De nye detailhandelshestemmelser abner for starre fleksi-
bilitet i forhold til dagligvare- og udvalgsvarebutikkernes
starrelse og placering, betinget af, at den enkelte kommune
planlaegger herfor. Det betyder, at der i hgjere grad kan in-
vesteres efter, hvad der findes rentabelt. Investeringerne kan
veare i savel udvidelse af eksisterende butikker som i etable-
ring af nye butikker.

Starre butikker har mulighed for at udnytte stordriftsfor-
dele og derved opné produktivitetsgevinster. Starre butikker
har typisk relativt feerre administrative medarbejdere, rela-
tivt mindre areal til kontorer m.v., bedre lagerstyring samt
typisk ogsa et starre vareudvalg, hvilket kan lede til et starre
salg pr. kunde. Starre butikker (og keeder) har ofte ogsa et
bedre grundlag for at etablere it-lgsninger, der kan veere med
til at effektivisere omkostningerne. Studier viser saledes, at
der er en positiv sammenhang mellem butikkers starrelse og
deres produktivitet.

Med andringerne i planloven bliver det fremadrettet ogsa
muligt for kommunerne at udlegge nye aflastningsomrader
til dagligvare- og udvalgsvarebutikker. Med flere placerin-
gsmuligheder far aktgrerne sterre muligheder for at optime-
re den samlede drift ift. eksempelvis huslejeniveau og ad-
gang for varer og kunder. Med nye aflastningsomrader vil
konkurrencen i detailhandlen gges mellem de forskellige
centeromrader, herunder ogsa i forhold til bymidterne.

En gget produktivitet i detailhandlen vil nedbringe om-
kostningerne, som i lyset af gget konkurrence kan lede til la-
vere priser, bedre service og/eller hgjere kvalitet i butikker-
ne til gavn for forbrugerne. Starre butikker kan have et bre-
dere vareudvalg, hvilket ligeledes vil vare til gavn for for-
brugerne.

Internationale studier peger pa, at starre butikker gger
konkurrencen mere end mindre butikker. Den starre fleksi-
bilitet kan desuden ggre det mere attraktivt for nye aktarer at
etablere sig i detailhandlen, hvilket styrker konkurrencen.
Dynamikken i branchen gges i takt med, at der foretages ud-
videlser, nyetableringer og samtidig ogsa tilpasning af kapa-
citet hos de mindst produktive butikker med relativt hgje
omkostninger. Det ma forventes, at den historiske tendens til
feerre butikker fortseetter.

Resultatet er lavere omkostninger i forhold til salget. Den
ggede produktivitet vil desuden frigagre ressourcer, som kan
lede til @get forbrug og gkonomisk aktivitet andre steder i
gkonomien. Det vurderes, at de nye detailhandelsbestem-

melser vil gge vaeksten i samfundet ved at gge det struktur-
elle BNP varigt med 3/4 mia. kr.

Planlagning for byveekst

Landbruget er et vigtigt produktionserhverv og grundlag
for fgdevareindustrien. De nye regler for byveekst sigter bl.a.
pa at friholde areal til den primaere produktion, vindmaller,
biogasanleg m.v. Der er ikke administrative konsekvenser
for erhvervslivet som falge af lovforslaget vedr. byvaekst.

Planlagning for produktionserhverv

Bedre planlaegning for produktion kan medfare feerre mil-
jokonflikter ift. omgivelserne og dermed brug af feerre admi-
nistrative ressourcer vedr. klagesager m.v. Der vil med be-
stemmelserne for produktionserhverv blive bedre investe-
ringssikkerhed for produktionsvirksomheder, hvilket kan
medvirke til ggede investeringer i de bergrte brancher. Dette
kan komme det gvrige erhvervsliv til gode i form af lavere
inputpriser, hvilket kan fare til et lgft i den generelle aktivi-
tet i gkonomien.

Mere fleksibel administration samt differentierede og
kortere hgringsfrister

Forslaget om differentierede og generelt kortere hgrings-
frister for flere typer af planforslag kan lede til kortere sags-
behandlingstid for lokalplanpligtige projekter. Det indebaz-
rer, at projekter kan igangsattes hurtigere, hvilket kan ud-
mgnte sig i en gget konkurrence i de pagealdende sektorer.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

De foreslaede lempelser af landzonebestemmelserne m.v.
vil give virksomheder bedre muligheder for etablering i
overflgdiggjorte bygninger. Virksomheder, som etablerer
sig i overflgdiggjorte bygninger, forventes at opnd lavere
udgifter til etablering og/eller husleje. Endvidere vil land-
brugserhverv fa bedre muligheder for at tilpasse sig struktu-
rudviklingen i landbruget til gavn for vaekst og produktivitet
pé den samlede bedrift.

PlansystemDK

Der kan forventes administrative lettelser for den del af
erhvervslivet, som beskaftiger sig med ejendomshandel og -
udvikling, idet oplysninger om grundes udnyttelses- og an-
vendelsesmuligheder bliver mere tilgaengelige som led i en
digitalisering af disse oplysninger til brug for vurderings-
myndigheden.

5. Miljgmaessige konsekvenser

Mulighed for nye forsggsprojekter

En igangsattelse af nye forsggsprojekter kan fa landska-
belige konsekvenser og medfare gget belastning af sarbare
og veerdifulde landskaber i form af byggeri og slid fra turist-
aktiviteter pa kystnare arealer herunder pa arealer, der er
omfattet af § 15 om strandbeskyttelseslinjen og § 8 om Klit-
fredede arealer i lov om naturbeskyttelse. Der stilles dog
bl.a. krav til, at forsagsprojekterne skal indpasses arkitekto-
nisk, opfares under serlig hensyntagen til den omkringlig-
gende natur og landskabet, indeholde tiltag, som bidrager
positivt til den omkringliggende natur og ogsa gerne til gode
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naturoplevelser, ligesom det forudszttes, at EU-retlige na-
turbeskyttelsesforpligtelser sikres overholdt. Endvidere gen-
nemfares i 2017 en generel oprydning i ikke udnyttede kyst-
neere reservationer til ferie- og fritidsanlaeg, der legger be-
slag pa kyst og natur i den fysiske planlegning. Igangsettel-
sen af nye forsggsprojekter forudsetter, at ophavelsen af
uaktuelle reservationer skal have et vaesentligt starre omfang
end de nye forsggsprojekter.

Nye udviklingsmuligheder i kystnaerhedszonen

Kommunernes ansggninger om udpegning af de nye ud-
viklingsomrader skal tage hensyn til szrligt veerdifulde kyst-
landskaber, mens mindre veerdifulde kystlandskaber i udvik-
lingsomrader inden for kystnarhedszonen, kan reguleres
mindre restriktivt.

Udviklingsomraderne kan undtagelsesvis veere beliggende
helt ud til kysten, hvor der ikke er serlige landskabs-, natur-
og miljginteresser f.eks. omkring byer og pé& de sma og mel-
lemstore ger. Muligheden for etablering af udviklingsomra-
der forventes at bidrage positivt til danskernes rekreative
muligheder. En forsterket indsats for stgrre og bedre sam-
menhangende naturomrader baseret pa Grgnt Danmarkskort
vil samtidig understatte en positiv udvikling i biodiversitet
og indfrielsen af intentionerne med Naturplan Danmark.
Kommunerne skal i den forbindelse overveje, hvordan fri-
luftslivet kan styrkes.

Muligheden for udvidelse af sommerhusomrader inden for
kystnarhedszonen og de nye udviklingsomrader kan medfg-
re en forggelse af bebyggelsen i det dbne land. Der forventes
dog samtidig en tilbagefarsel af eksisterende ubebyggede
sommerhusomrader til landzone. De tilbagefarte arealer vil
blive frigivet til anden brug, f.eks. til primarerhvervene.
Kommunerne skal i forbindelse med ansggning om nye
sommerhusomrader godtgare, at udvidelse af et omrade ikke
strider mod nationale interesser, og samtidig sikre, at place-
ringen sker uden for omréader af serlige landskabelig veerdi
og i gvrigt ikke tilsidesetter vaesentlige naturbeskyttelsesin-
teresser.

Lovforslagets bestemmelse om mulighed for at konvertere
sommerhusomrader til byzone forventes ikke at medfare
miljgmassige konsekvenser af betydning, fordi forslaget
kun tager sigte pa en justering ved overfarelse af eksisteren-
de sommerhuse til byzone.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Forslaget om, at kommunerne skal have mulighed for at
udlegge aflastningsomrader kan, afhaengig af kommunernes
brug af de nye muligheder, medfare en spredning af butiks-
forsyningen i byerne med flere butikker uden for bymidten.
Det kan forandre bymiljget og samspillet med byernes op-
land.

Pa basis af analyserne i Redeggrelse om Detailhandel-
splanlegning fra december 2015 vurderes pavirkningen af
detailhandlen i de mindre byer og landdistrikterne at ville fa
begreenset omfang. Det skyldes ogsa, at starrelsesgraensen
for enkeltstaende detailhandelsbutikker kun andres lidt.

Mere fleksibel administration samt differentierede og
kortere hgringsfrister

Forslaget om, at det skal veere muligt midlertidigt at dis-
pensere fra lokalplaners anvendelsesbestemmelser, kan fa
positive konsekvenser for bymiljget, i det omfang kommu-
nerne benytter sig af muligheden for at dispensere til midler-
tidig anvendelse af arealer, da der i en overgangsperiode
skabes mere attraktive bymiljger med midlertidig aktivitet.
Omvendt kan forslaget fa negative miljgmassige konse-
kvenser i form af nabokonflikter, hvis kommunalbestyrel-
serne ikke ved meddelelse af dispensation inddrager offent-
ligheden i samme grad som ved udarbejdelse af planforslag.

Lempeligere regler for benyttelse af sommerhuse i
sommerhusomrader

Sommerhusomrader tjener overordnet rekreative- og fri-
tidsformal, som udmentes i forbuddet mod helarsbeboelse.
Det forventes, at pensionisters heldrsheboelse i hgjere grad
end fritidsbeboelse i hhv. sommerhusomrader og landzone,
kan fa beskeden negativ miljgmaessig pavirkning af omgi-
velserne, som falge af gget faerdsel m.v. i omradet i vinter-
halvaret. Den forleengede anvendelsesperiode i sommerhus-
omrader fra de nuverende 26 til 34 uger kan ligeledes med-
fare en beskeden negativ miljgmaessig pavirkning af omgi-
velserne.

Nye muligheder i landdistrikterne

Udvidelsen af de umiddelbare rettigheder i landzonen kan
fare til flere miljokonflikter, f.eks. i forhold til stgj og lugt-
gener m.v. fra eksisterende produktionserhverv, herunder
husdyrhold og energianleeg, i forhold til virksomheder og
borgere, der udnytter de nye muligheder i overfladiggjorte
bygninger. Dette problem forventes dog kun at fa begraenset
omfang udenfor hovedstadsomradet set i lyset af en generel
mindre aktivitet i landzonen de seneste artier, hvor man
mange steder er udfordret af fraflytning.

Planlegning for byveekst

Det forventes, at kommunerne vil sgge at konvertere ube-
nyttede arealer til byggemuligheder i mere attraktive omra-
der. Byvakst vil dog fortsat skulle respektere nationale inte-
resser med hensyn til miljg, natur, landskab, m.v. Det kan
serligt gare sig geeldende omkring de starre byer, herunder i
hovedstadsomradet.

Planlegning for produktionserhverv

Forslaget om, at kommunerne skal planlegge for produk-
tionserhverv i kommuneplanen forventes at fore til feerre
miljgkonflikter og dermed bedre vilkar for produktionsvirk-
somhederne.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at forslaget om kortere og differentierede
haringsfrister vil kunne medfare, at borgere far kortere tid til
at forholde sig til planforslag. Kommunerne har dog fortsat
pligt til i hvert enkelt tilfelde at fastsette en frist, som tilla-
der reel inddragelse af offentligheden.

Samlet set vurderes de nye muligheder i landzonen at
medfare administrative lettelser for borgerne, da de opnar
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flere umiddelbare rettigheder, hvor de ikke skal sgge om
landzonetilladelse.

Lovforslaget medfarer i gvrigt ingen administrative kon-
sekvenser for borgerne som fglge af &ndringerne vedrgren-
de fokusering af de nationale interesser, mulighed for nye
forsggsprojekter, nye muligheder i kystnarhedszonen, plan-
leegning for byvekst, planlegning for produktionserhverv
eller bedre udviklingsmuligheder for detailhandel.

7. Forholdet til EU-retten

De EU-retlige naturbeskyttelsesforpligtigelser i Natura
2000 og i forhold til beskyttede arter varetages fuldt ud i
lovforslaget. De foresldede udvidelser af anvendelsen af
sommerhuse vil ikke have betydning for opretholdelsen af
de geldende regler om erhvervelse af ferieboliger i Dan-
mark, jf. lov om erhvervelse af fast ejendom som senest be-
kendtgjort ved lovbekendtggrelse nr. 265 af 21. marts 2014,
og giver pad den baggrund ikke anledning til overvejelser i
forhold til protokol af 1992 om ejendomserhvervelse i Dan-
mark (sommerhusprotokollen).

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. septem-
ber til den 17. oktober 2016 veret i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Danske regioner, Kommunernes Landsforening, alle lan-
dets kommuner, 3F — Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen,
Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademikernes Central-
organisation, Akademiradet, Akademiet for de tekniske vi-
denskaber, Andelsboligforeningernes Fallesreprasentation,
Akademisk Arkitektforening, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Antenne-,Sattelit- og Kabel-tv-branchens Felles-
organisation (ASK), Asfaltindustrien, ATV — Akademiet for
de Tekniske Videnskaber, Batteriforeningen, Bekaempelses-
middelradets medlemmer, Benzinforhandlernes Felles re-
preesentation, Biokemisk Forening, BL — Danmarks almene
Boliger, Boxer TV ApS, Branchen Forbruger-Elektronik
(BFE), Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branchefor-
eningen SPT, Bryggeriforeningen, By & Havn, BYFO -
Foreningen for ejere af private fredede ejendomme i Dan-
mark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocie-
tetet, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug, Ca-
nal Digital Danmark A/S, Campingradet, Centralorganisati-
onen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralor-
ganisationernes Fallesudvalg (CFU), DAKOFA (Dansk
Kompetencecenter for Affald), Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Cykel Union, Danmarks Fiskeriforening, Dansk
Autogenbrug, Dansk Automobil Sports Union (DASU),
Dansk Bilbrancherad, Dansk Blindesamfund, Dansk Bota-
nisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektarfor-
ening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union,
Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmaeg-
lerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening,
Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk Er-
hvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Fareavl, Dansk
Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk
Kano- og Kajak Forbund, Dansk Juletraesdyrkerforening,
Dansk Jegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk Land-

brugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening,
Dansk Metal, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigatarfor-
ening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyravlerfor-
ening, Dansk Planteveern, Dansk producentansvarssystem
(DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejl-
union, Dansk skovforening, Dansk Solvarme Forening,
Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked /S,
Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vand-
og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug, Danske Advo-
kater, Danske Anlaegsgartnere, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Danske Dagblades Forening, Danske Designere, Dan-
ske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer,
Danske Havne, Danske Maritime, Danske Maskinstationer
og Entreprengrer, Danske Medier, Danske Overfladebe-
handlere, Danske Revisorer, Danske Rastoffer, Danske Spe-
cialmedier, Danske Speditgrer, Danske Svineproducenter,
Danske Udlejere, DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kgb-
mand, DELTA, Den Danske Dyrlaegeforening, Den Danske
Landinspektgrforening, Den Danske Nationalkomité for
Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Fjerkraerad,
Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analy-
se og Forskning — KOORA, Det Ny Public Servicerad, Det
@kologiske Rad, Det @konomiske Réad, DHI, Dk4, DONG
Energy, DR, att. : DR Jura, Politik og Strategi, Dyrenes Be-
skyttelse, EHS Foreningen af el-overfglsomme, Ejendoms-
foreningen Danmark, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Olie-
forum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisation og
Storkgbenhavns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen
af byplanleggere, Feriehusudlejernes Brancheforening,
Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Forbrugerradet,
Forbundet arkitekter og designere, FORCE Technology,
Foreningen Bevaringsveerdige Bygninger, Foreningen af
Beeredygtige Byer og Bygninger, Foreningen af Danske
Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere, Foreningen af
Danske Interaktive medier (FDIM), Foreningen af Danske
Kraftvarmeverker, Foreningen af Danske Privathavne, For-
eningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af
Fredningsnavnsformand i Danmark og disses suppleanter,
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af
Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (Envi-
Na), Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for
Dansk Internet Handel, Foreningen Vandvarker i Danmark,
Foreningen Digitale Publicister, Foreningen for Danmarks
Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Ugeaviserne,
Forsikring og Pension, Friluftsradet, Fritidshusejernes
Landsforening, FTVS — fallesradet for tv-sendesamvirker i
Danmark, Gl — Genvindingsindustrien, Godkendt Teknolo-
gisk Service — GTS, Gold FM/Klassisk FM ApS, Green
Network, Greenpeace Danmark, Grgnne Familier, Hedesel-
skabet, HK Handel, HK Danmark, HK-Kommunal, HOF-
OR, HORESTA, Hareforeningen, Handveerksradet, Ingeni-
grforeningen IDA, Institut for Center Planleegning, ICP A/S,
International Transport Danmark (ITD), I/S DIGI-TV,
ITEK, Kalk- og Teglveerksforeningen, Kanal Hovedstaden,
Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Cheffor-
ening, Kommunekemi A/S, Kyst, Land & Fjord, Kgben-
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havns Kommune — Center for byudvikling, Landbrug & Fg-
devarer, LandBoUngdom, Landdistrikternes Fellesrad,
Landsforeningen af Danske Melkeproducenter, Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforenin-
gen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Lands-
foreningen Praktisk @kologi, Landsforeningen Aldre Sagen,
LO, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lagemiddelin-
dustriforeningen (LIF), Leegeforeningen, Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond, Nordicom, Mejeriforeningen, METV — Meso-
potamia TV, Miljgbevaegelsen NOAH, Miljgpartiet de
Grgnne, Mobilselskabet 3, MTG A/S, Marsk Olie & Gas
AJS, Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols
Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet,
Nationalpark Skjoldungernes Land, Natur og Ungdom, No-
vo Nordisk A/S, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindu-
strien, Praktiserende Landinspektarers Forening, Radio 100,
RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditradet, ReturBat,

Radet for Danske Campister, Radet for Starre Badesikker-
hed, Sammenslutningen af Danske Sméger, SBS-Net, SBS
Radio A/S, att. Jim Receveur, SBS TV A/S, Skovdyrkerfor-
eningerne, Skov & Landskab (Kgbenhavns Universitet),
Smaskovsforeningen Danmark, Spildevandsteknisk For-
ening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universi-
tet), Stofa A/S, TDC, Teknologi-Radet, Teknologisk Insti-
tut, Telekommunikationsindustrien, Telenor, TV 2, TV Midt
Vest, TV Syd, TV 3, Verdensnaturfonden (WWF), Verdens
Skove, Viasat, Videnscenter for Landbrug, Visit Denmark,
WAOO, YOUSEE, Zldresagen, @kologisk Landsforening,
Alborg Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet,
Arkitektskolen i Aarhus, Danmarks Medie- og Journalist-
hgjskole, Danmarks Tekniske Universitet, Aarhus Universi-
tet, Kunstakademiets Arkitektskole, Kgbenhavns Universi-
tet, RUC — Roskilde Universitetscenter og Syddansk Uni-
versitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(Hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget skal tilvejebringe planlov-
grundlaget for et nyt ejendomsvurde-
ringssystem, som skal give mere praci-
se, ensartede og gennemskuelige vurde-
ringer af ejendomme samt grunde, og
dermed et mere retvisende skattegrund-
lag for kommunernes og statens ejen-
domsskat.

Forslaget forventes at fa gkonomiske
og administrative konsekvenser for
kommunerne i forbindelse med forsla-
gets bestemmelser om, at der skal fore-
tages registrering af oplysninger pa
jordstykkeniveau til brug for vurde-
ringsmyndigheden samt at kommuner-
ne skal validere og korrigere de regi-
strerede oplysninger. Starrelsen af de
gkonomiske og administrative konse-
kvenser afhaenger af den precise ud-
formning af en bekendtgarelse med
hjemmel i lovforslaget.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslaget forventes at medfgre admini-
strative lettelser for kommunerne, idet
der bl.a. skal behandles feerre ansggnin-
ger til landzonetilladelse, og redegarel-
seskravene lempes for planleegning for
butiksformal.

Lovforslaget skaber hjemmel til en evt.
gget digitalisering af plangrundlaget.
Muligheden for gget digitalisering af
planer m.v. forventes at skabe positive
administrative konsekvenser i kommu-
nerne i form af hurtigere og bedre plan-
leegning og plansagsbehandling gennem
gget digitalisering og generelt bedre ad-
gang til planoplysninger. Omfanget er
ikke kvantificeret.

Der skal afsettes midler i staten til ud-
arbejdelse af landsplansdirektiver, vej-
ledninger, redegarelser m.v.

Der vurderes potentielt at vaere admini-
strative konsekvenser for staten ifm.
forslaget om en ny forsggsordning til
kyst- og naturturisme ifm. behandling
af ansggninger.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget indebaerer pé en raekke
punkter friere rammer for virksomhe-

Ingen
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ders udvikling og investeringer, herun-
der i landdistrikter og for detailhandlen.

Det vurderes, at de nye detailhandelsbe-
stemmelser vil gge veeksten i samfundet
ved at gge det strukturelle BNP varigt
med 3/4 mia. kr.

De nye bestemmelser vurderes ikke at
paleegge virksomhederne nye omkost-
ninger eller pa anden made have (nega-
tive) direkte gkonomiske implikationer
for virksomhederne.

Der kan forventes administrative lettel-
ser for den del af erhvervslivet, som be-
skeeftiger sig med ejendomshandel og -
udvikling, idet data om grundes udnyt-
telses- og anvendelsesmuligheder bliver
mere tilgaengelige som led i en digitali-
sering af disse oplysninger. @get digita-
lisering af fremtidige planer og mulig-
hed for digitalisering af geeldende pla-
ner ma ligeledes forventes at give admi-
nistrative lettelser for den del af er-
hvervslivet, der beskaftiger sig med
ejendomshandel og -udvikling. Omfan-
get er ikke kvantificeret.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Mindre lettelser bl.a. som falge af flere
umiddelbare rettigheder i landzone.

Ingen

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Forslaget vurderes at have positive ad-
ministrative konsekvenser for borgere,
idet de umiddelbare rettigheder i land-
zone udvides.

Forslaget om kortere og differentierede
hgringsfrister vil kunne medfare, at
borgere far kortere tid til at forholde sig
til planforslag.

Miljgmeessige konsekvenser

En forsteerket indsats for starre og bed-
re sammenhangende naturomrader ba-
seret pa Grgnt Danmarkskort vil under-
stgtte en positiv udvikling i biodiversi-
tet og indfrielsen af intentionerne med
Naturplan Danmark.

Feerre miljokonflikter i byerne som fal-
ge af nye regler om produktionser-
hverv.

Byvakst m.v. kan inddrage areal.

/Endringer i detailhandelsstrukturen
kan pavirke bymiljget.

Risiko for nabokonflikter, f.eks. som
falge af stgj, lugt og spildevand, pga.
ggede umiddelbare rettigheder i landzo-
ne.

Forholdet til EU-retten

De EU-retlige naturbeskyttelsesforpligtigelser i Natura 2000 og i forhold til be-
skyttede arter varetages fuldt ud i lovforslaget. De foreslaede udvidelser af anven-
delsen af sommerhuse vil ikke have betydning for opretholdelsen af de gaeldende
regler om erhvervelse af ferieboliger i Danmark, jf. lov om erhvervelse af fast
ejendom som senest bekendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 265 af 21. marts
2014, og giver pa den baggrund ikke anledning til overvejelser i forhold til proto-
kol af 1992 om ejendomserhvervelse i Danmark (sommerhusprotokollen).

Forslaget indeholder i gvrigt ingen EU-retlige aspekter.
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Overimplementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtigelser (st X)

Ja

Nej

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Ved den foreslaede nyaffattelse af § 1, stk. 1, endres plan-
lovens formalsbestemmelse. Med nyaffattelsen viderefares
ogsa geeldende ret og hensynet til en baredygtig udvikling
og levevilkarene for mennesker, dyr og planter er grundleg-
gende for arealplanlaegningen og natur- og miljgbeskyttelsen
fastholdes.

Ved nyaffattelsen vil bestemmelsen herefter afspejle de
samfundsmaessige udfordringer, som loven skal veaere med til
at imgdekomme i forhold til at skabe gode rammer for
veekst, udvikling og gget skonomisk velstand, ligesom den
foreslaede bestemmelse er en modernisering og sproglig for-
enkling af bestemmelsen. Bestemmelsen &ndres, sa der ba-
de er fokus pa virksomheders og borgeres muligheder for at
skabe veekst og udvikling i hele Danmark og hensyn til natur
og miljg. Den foresldede @&ndring af formalsbestemmelsen
skal veere med til at sikre, at der ved planleegningen og ad-
ministration efter loven i gvrigt gives gode rammer for
veekst, udvikling og gget gkonomisk velstand samtidig med,
at der fortsat skal veernes om landets natur og miljg.

Hensynet til veekst og udvikling skal udmgntes forskelligt,
alt efter hvilken landsdel planlegningen angér. Det er der-
med op til den enkelte kommune at skabe gode rammer for
den lokale veaekst og udvikling, herunder erhvervsmassig
udvikling sdvel som boszatningsmassig udvikling. Kommu-
nerne kan med den a&ndrede formélsbestemmelse i hgjere
grad end tidligere prioritere vaekst og udvikling — dog under
fortsat hensyntagen til natur og miljg.

Til nr. 2

8 1, stk. 2, nr. 1, er en viderefgrelse af den geeldende plan-
lovs § 1, stk. 2, nr. 1, om, at planloven sarligt skal tilsigte,
at der ud fra en planmassig og samfundsgkonomisk hel-
hedsvurdering sker en hensigtsmassig udvikling i hele lan-
det og i de enkelte kommuner. Med den foreslaede &ndring
skal loven ogsa tilsigte, at udviklingen skal vere hensigts-
maessig i lokalsamfund.

Tilnr. 3

Det foreslas, at der indsettes et nyt nummer i § 1, stk. 2,
nr. 3, om at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og
vaekst. Det nye nummer haenger sammen med den foreslae-
de &ndring af formalsbestemmelsen i stk. 1, hvor planlaeg-
ningen skal vaere med til at skabe gode rammer for vakst og
udvikling i hele landet. £ndringen skal veaere med til at sik-
re, at hensyn til erhvervslivets muligheder for veekst og ud-
vikling indgér i forbindelse med kommunernes planlagning

og administration af loven i gvrigt. Dette betyder bl.a., at
planlaegningen skal sikre egnede arealer til nyetablering, og/
eller at videreudvikling af eksisterende virksomheder skal
tilgodeses.

Tilnr. 4

Det foreslas, at § 1, stk. 2, nr. 4, @ndres, s& bestemmelsen
omhandler natur og landskabelig veerdi. | bestemmelsen vi-
derefares hensynet til, at Danmarks smukke kyster og stran-
de fortsat er et serkende og med den foresldede &ndring
endvidere skal udggre en veasentlig natur og landskabslig
veerdi. De abne Kkyststreekninger skal séledes give en natur
og landskabelig veerdi for Danmark.

Der skabes med loveendringerne bedre rammer for boszt-
ning og erhvervsudvikling under hensyntagen til kystlands-
kabelige vaerdier. Kommunerne vil i forbindelse med udpeg-
ning af udviklingsomrader skulle sondre mellem forskellige
kystlandskaber og deres bevaringsverdi i forhold til beskyt-
telsen af de abne kyststraeekninger.

Tilnr. 5

8 1, stk. 2, nr. 5, er en viderefgrelse af den geeldende lovs
8 1, stk. 2, nr. 4, om forebyggelse af forurening af luft, vand
og jord samt stegjulemper. | den foresldede @ndring indsat-
tes i bestemmelsen, at biodiversiteten skal understattes. Den
foresldede tilfgjelse af biodiversitet er i overensstemmelse
med hensynene til natur og miljg i den geldende lovs § 1,
stk. 1, og understgtter gennemfarelsen af habitatdirektivet
fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter med senere s&ndringer. Habi-
tatdirektivet forpligter EU’s medlemslande til at bevare ud-
valgte naturtyper og arter, der er karakteristiske, sjeldne el-
ler truede i EU.

Tilnr. 6

Det foreslas, at § 2, stk. 4, ophaves. Det fremgar af § 5,
stk. 4, i bekendtgarelse nr. 10 af 13. marts 2003 af Aarhus-
konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolspravelse pd miljgomradet med senere &n-
dringer, at medlemslandene hvert 3.-4. ar har pligt til at ud-
give en national rapport om miljgets tilstand. Forpligtigelsen
er implementeret i lov om planlaegning, som i forbindelse
med ressortomlaegningen den 28. juni 2015 er overfart til
Erhvervsministeriet. Miljg- og Fedevareministeriet har ved
en &ndring af miljgbeskyttelsesloven implementeret forplig-
telsen, hvorfor bestemmelsen udgar af lov om planlaegning.

Tilnr. 7

Der er tale om en sproglig konsekvensandring som falge
af endringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 69-71, om
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den foreslaede &ndring af § 29. Der henvises til bemaerknin-
gerne hertil.

Tilnr. 8

Det foreslas, at der i indsettes en ny § 4 a, der giver mu-
lighed for nye forsggsprojekter for kyst- og naturturisme.

Muligheden for nye forsggsprojekter i 8 4 a forudsaztter, at
erhvervsministeren har udstedt et pabud efter den gaeldende
planlovs § 3, stk. 4, til alle kommunalbestyrelser om, at de i
2017 skal gennemfare en oprydning af allerede vedtagne,
men ikke udnyttede eller delvist udnyttede uaktuelle kyst-
nare reservationer til ferie- og fritidsanleeg i kommunepla-
nen og ophaeve uaktuelle reservationer, jf. den geeldende
planlovs § 11 f, stk. 2. Pabuddet vil vedrare ferie- og fritids-
anleg beliggende i kystnarhedszonen eller i den kystnare
del af byzonen, jf. den gaeldende planlovs § 5 a, stk. 3 og 4.
Det er hensigten, at kommunalbestyrelsernes ophavelse af
uaktuelle, uudnyttede eller delvist uudnyttede arealreservati-
oner skal udgere mindst halvdelen af de ca. 100 uudnyttede
arealreservationer i kommuneplaner, der ikke er lokalplan-
lagte. Nar kommunalbestyrelserne har gennemfart oprydnin-
gen, vil aftaleparterne om modernisering af planloven m.v.
tage stilling til antallet af potentielle og nye forsggsprojek-
ter.

Den foreslaede forsggsordning i § 4 a, stk. 1, indebzrer, at
erhvervsministeren efter ansggning fra kommunalbestyrelser
kan meddele mellem 0 og 15 forsagstilladelser til planlaeg-
ning af og til meddelelse af landzonetilladelse til innovative
og miljgmassigt baeredygtige turismeprojekter. Det er en
forudsetning, at kommunalbestyrelsernes ophavelse af uak-
tuelle reservationer har et vaesentligt starre omfang end de
nye forsggsprojekter.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, skal sikre, at er-
hvervsministeren kan meddele forsggstilladelser til konkrete
projekter, der fraviger bestemmelserne om searlige krav til
planleegning i kystnarhedszonen, i den gaeldende planlovs §
5b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk. 3. Efter de gaeldende
regler kan der kun inddrages nye arealer i byzone og plan-
leegges for anlag i landzone i kystnaerhedszonen, hvis der er
en serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse
for kystneer lokalisering, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 1. Efter geelden-
de regler fremgar videre, at nye sommerhusomréder ikke ma
udleegges, og at eksisterende sommerhusomréader skal fast-
holdes til ferieformal, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 3. For ferie og fri-
tidsanleeg fremgar det tillige af § 5 b, stk. 1 nr. 4, at disse
skal lokaliseres efter sammenhangende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund
eller stgrre ferie- og fritidsbebyggelser. Bestemmelsen i §
35, stk. 3, skal sikre, at der kun kan meddeles en tilladelse,
hvis det ansggte har helt underordnet betydning i forhold til
de nationale planleegningsinteresser i kystomraderne. Er-
hvervsministerens meddelte forsggstilladelser vil ikke kunne
paklages, da der er tale om en politisk beslutning om, hvad
der skal kunne tillades. Endvidere fglger det modsetnings-
vist af den galdende planlovs § 58, at erhvervsministerens
afgarelser efter § 4 a ikke vil kunne paklages.

Nar der skal gennemfares nye forsggsprojekter vil der bli-
ve nedsat en ny arbejdsgruppe, der vil besta af repreesentan-
ter fra Erhvervsministeriet (formand) og Miljg- og Fedeva-
reministeriet. Ansggninger om forsggstilladelse vil blive be-
handlet i arbejdsgruppen og forelagt regeringen til udveel-
gelse. Erhvervsministeren meddeler tilladelse efter den nye
forsggshjemmel til de valgte projekter.

Den foresldede ordning giver bade mulighed for at tillade
lokalplanpligtige projekter og mindre projekter, der ikke
kraever planleegning, men muligvis landzonetilladelse. Min-
dre projekter kan have stor betydning i lokalomrader, f.eks.
pa de sma ger.

En eventuel efterfalgende kommunal planlegning eller
sagsbehandling efter planlovens landzonebestemmelser skal
ske efter de almindelige procedurekrav. Hvis elementer i et
projekt pa grund af dets begreensede karakter ikke kraver
hverken planlagning eller landzonetilladelse, vil vilkar stil-
let i forsggstilladelsen fra erhvervsministeren skulle geelde
for realisering af denne del af projektet. Det kan f.eks. veere
en facilitet af begraenset omfang i byzone som nogle baenke
eller en facilitet placeret udenfor strandbeskyttelseslinjen og
af et sd begraenset omfang, at der ikke kraeves landzonetilla-
delse, sdsom en udsigtskikkert eller en informationstavle.

Det er kommunalbestyrelsen, der udarbejder og prioriterer
indholdet og karakteren af projektet, herunder gnsket bygge-
ri og eventuelle muligheder for natur-, frilufts- og rekreative
oplevelser, tilgeengelighed for handicappede turister m.v.

Det er en forudsatning for at komme i betragtning til en
forsggstilladelse, at kommunalbestyrelsen alene sgger om
tilladelse til projekter pa arealer, som kommunalbestyrelsen
selv ejer og/eller pa private arealer, hvor kommunalbestyrel-
sen har indgaet frivillig aftale med ejeren herom. For gvrige
offentligt ejede arealer er kommunalbestyrelsen tilsvarende
forpligtet til at indga aftale med den pagealdende offentlige
grundejer. Det er op til kommunalbestyrelserne at sikre dis-
se forhold.

Et projekt kan have stgrre eller mindre udstraekning, men
afgarende for om et projekt vil blive anset som ét projekt er,
at der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk sam-
menhangende projekt eller et projekt, hvor der er en klar tu-
ristmaeessig sammenhzang mellem anlaeg pé flere adskilte lo-
kaliteter.

Af stk. 1, nr. 1-4, fremgar de kriterier, der skal opfyldes
ved vurderingen af, om der skal meddeles tilladelse til fysi-
ske projekter. Samtidig skal kriterierne sikre, at projekterne
indpasses i naturen, landskabet m.v.

Det foreslas i nr. 1, at projekterne skal have et veaesentligt
potentiale for at skabe vaekst og udvikling i kyst- og naturtu-
rismen og for gget tiltreekning af turister.

De ansggte projekter kan f.eks. omfatte nye anleg og faci-
liteter i form af overnatnings-, spise-, oplevelses-, aktivitets-
og servicefaciliteter m.v., der kan skabe grundlag for udvik-
ling og veekst i kyst- og naturturismen i det pageeldende om-
rade.

Projekterne skal efter det forste kriterium have et vasent-
ligt potentiale for at udvikle og skabe veekst i kyst- og natur-
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turismen. Kommunalbestyrelserne skal i deres ansggning re-
degare for potentialet ved bl.a. at oplyse om projektets gko-
nomiske starrelse, investeringsgrundlag, og om projektet in-
deholder nyskabende elementer, der kan inspirere fremtidige
projekter i andre destinationer.

Projekterne skal ogsa i en veesentlig grad kunne gge til-
traekningen af turister. Kommunalbestyrelserne skal redege-
re herfor i ansggningen ved at oplyse, om projektet kan gge
tiltreekningen af turister i form af gget turismeomsatning,
f.eks. via overnatnings- eller entreindteegter, og om projektet
bidrager til at gge omsatningen og overnatningstallet hos
andre turismeaktgrer i omradet.

Efter nr. 1 skal projekterne endvidere via nyskabende ele-
menter vere saeregne, s de kan bidrage til udviklingen af
turisme i Danmark.

Det foreslds i nr. 2, at etableringen af konkrete projekter
skal ske i tilknytning til gvrige turismemassige aktiviteter
og skal veere i overensstemmelse med de sammenhzangende
turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaeg-
ning for turisme og strategi for kommuneplanlegningen.
Kommunalbestyrelsen skal redegere for dette i ansggningen
ved bl.a. at oplyse om projektets relation til andre turis-
meaktiviteter i forhold til dets fysiske placering, og hvordan
projektet haeenger sammen med kommunalbestyrelsens turis-
mepolitiske overvejelser og evt. konkrete tiltag.

Ved »tilknytning til gvrige turismemassige aktiviteter«
vil det vurderes som positivt, safremt et projekt ligger geo-
grafisk tet pa andre turismemassige aktiviteter, i serlig
grad aktiviteter med hgj attraktionsveerdi eller destinationer
med seerlige aktivitetsmuligheder. Desuden vil »gvrige turis-
memaessige aktiviteter« forstds som aktiviteter malrettet tu-
rister som f.eks. eksisterende kystferiebyer, bade- og som-
merlande, velbesggte badestrande og naturomrader samt
kulturelle udflugtsmal.

Ved »sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme« forstas de
turistpolitiske overvejelser, som kommunalbestyrelserne ud-
arbejder. Hovedindholdet i de sammenhangende turistpoliti-
ske overvejelser er som udgangspunkt en strategi for turis-
meudviklingen og en realistisk udbygningsplan for turismen
indenfor turistoplandet. Hermed sikres det, at projektet pas-
ser ind i de visioner, der er for den fremtidige turismeplan-
lzegning i kommunen og i kommunalbestyrelsens strategi for
kommuneplanlagningen, der skal udarbejdes hvert 4. ar, ef-
ter den galdende planlovs § 23 a.

Det foreslas i nr. 3, at projekterne skal indpasses arkitek-
tonisk og opfares under serlig hensyntagen til den omkring-
liggende natur og landskabet. Heri ligger, at projekterne kan
etableres uden at medfgre en negativ pavirkning af naturen
og landskabet. Hgjde, arkitektur m.v. og indpasning i den
omkringliggende natur og landskab vil indga som et vaesent-
ligt hensyn.

Udvalgelsen af projekter vil ske pa grundlag af afvejnin-

ger, der sikrer, at de abne kyststreekninger bevares som ube-
rorte streekninger med stor natur- og landskabsveerdi samti-

dig med, at der gives mulighed for aktiviteter og faciliteter i
tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter.

Der kan helt undtagelsesvist gives tilladelse til projekter,
hvor der er et stedsspecifikt friluftsliv af starre omfang, og
hvor lokalgeografiske forhold indebarer, at kriterie 3 van-
skeligt kan opfyldes i sin helhed i projekter, der i gvrigt er i
overensstemmelse med kriterie 1, 2 og 4. Konkret kan der
derfor leegges mindre vaegt pa landskabselementet i kriterie
3, selvom et projekt gnskes etableret pa ellers dbne, ubebyg-
gede arealer. Det indebeerer, at der fortsat skal leegges vagt
pa natur og arkitektur, og at der samtidig tages starst muligt
hensyn til landskabet. Disse helt szrlige undtagelsestilfaelde
kan forekomme under forudsaetning af, at projektet opfares i
direkte tilknytning til eksisterende stedsspecifikke friluftsak-
tiviteter af starre omfang, og hvor der i forvejen er vasentlig
feerdsel, at projektet opfares under szrligt hensyn til arkitek-
tur og natur, og at der samtidigt tages stgrst muligt hensyn
til landskabet.

Det foreslds i nr. 4 at projekterne skal indeholde tiltag,
som bidrager positivt til den omkringliggende natur og til
gode naturoplevelser. Det kan f.eks. vaere ved, at projekterne
ogsé indeholder etablering af nye naturomréader og plan for
pleje af eksisterende og ny natur.

Kommunalbestyrelsernes ansggninger om forsggstilladel-
se vil blive vurderet ud fra, i hvilket omfang projekterne op-
fylder de fire kriterier i den foresldede § 4 a, stk. 1, der med-
virker til at sikre, at projekterne er baredygtige og gennem-
fares ud fra en afvejning af interesser i arealanvendelsen.
Opfyldelsen af lovens kriterier er séledes en forudsaetning
for, at projekter kan komme i betragtning til en tilladelse ef-
ter 8 4 a, stk. 1.

I relation til kriterie 3 og 4 skal kommunerne i deres an-
sggninger redeggre for, hvordan projektet lever op til oven-
navnte krav, herunder hvordan eventuelle bygninger og an-
leeg indpasses arkitektonisk i det omgivende landskab. Det
skal fremga pé hvilken made, der i projektet arbejdes med at
forbedre og kompensere den omkringliggende natur, ogsa i
relation til kommunens planlagte naturomrader. Ansgg-
ningsmaterialet skal sdledes, foruden en projektbeskrivelse
med en situationsplan, en beskrivelse af anvendelse og fy-
sisk udformning, placering og omfang, indeholde en beskri-
velse af materiale-, og beplantningsvalg og en redeggarelse
for, hvordan naturen understattes og forbedres.

I forhold til kriterium 1-4 henvises i gvrigt til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, jf. afsnit 2.3.2.1.

Der kan med tilladelser meddelt efter forsggsbestemmel-
sen alene ske fravigelse af de bestemmelser i den geldende
planlov, som udtrykkeligt fremgar af den foreslaede forsggs-
bestemmelse i § 4 a, dvs. § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35,
stk. 3, samt de bestemmelser, som fremgar af den foreslaede
bestemmelse i § 65 a, i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1217 af 28. september 2016 (naturbeskyt-
telsesloven) i lovforslagets § 2. Den foresldede § 65 a vil
muliggare, at de udvalgte og tilladte forsggsprojekter kan
udfgres og etableres pa arealer, der er omfattet af naturbe-
skyttelseslovens § 8 om Klitfredning og § 15 om strandbe-
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skyttelse. Vedrgrende de patenkte endringer af bekendtge-
relse nr. 844 af 30. juni 2010 om tilladelse til udlejning af
arealer til campering og om indretning og benyttelse af cam-
pingpladser (campingreglementet) agter erhvervsministeren
at indsatte en bestemmelse i campingreglementet, der op-
regner hvilke bestemmelser, der kan dispenseres fra ved for-
sggsordningen efter planlovens 8§ 4 a. Det vil vedrgre cam-
pingreglementets krav til campingpladser og -hytter om mi-
nimum antal campingenheder, kvote/antal, stgrrelse og hgj-
de for campinghytter, jf. campingreglementet 8 2, stk. 2, og
§ 10, stk. 2, 3 og 4. Der henvises i gvrigt til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger til § 2, nr. 1.

Ved meddelelse af forsggstilladelse efter den foreslaede
stk. 1 fraviges anden lovgivning ikke, herunder krav om
byggesagsbehandling. Det skal dog, uanset at der gives for-
sggstilladelse, under alle omstaendigheder i den efterfglgen-
de myndighedsbehandling sikres, at projekterne er i over-
ensstemmelse med varetagelsen af forpligtelserne til at be-
skytte Natura 2000-omrader og beskyttede arter samt plan-
lzegningsforbuddet i bekendtggrelse om administration af
planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttel-
sesomrader samt beskyttelse af visse arter. Projekternes en-
delige udformning og realisering kan séledes afhaenge af
Kystdirektoratets og kommunalbestyrelsens vurdering af
konsekvenserne for Natura 2000-omrader og beskyttede ar-
ter.

Det foreslas med den nye bestemmelse i § 4 a, stk. 2, at
erhvervsministeren kan meddele tilladelse til projekter i
henhold til § 4 a, stk. 1, nar fglgende kriterier er opfyldt:

— Det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af
et nyt feriecenter,

— feriecenteret har feelles faciliteter af en veesentlig starrel-
se, 0g

— sommerhusene ikke placeres pa arealer, der er omfattet
af 88 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven om klitfredning
og strandbeskyttelse.

Bestemmelsen giver séledes ikke erhvervsministeren en
generel bemyndigelse til at fravige bestemmelsen i § 5 b,
stk. 1, nr. 3, men indskraenker muligheden til de projekter,
som opfylder de tre kriterier i § 4 a, stk. 2. Et projekt skal ud
over de navnte kriterier ogsé opfylde kriterierne i den fore-
sléede § 4 a, stk. 1, nr. 1-4.

Som det fremgar af kriterierne i § 4 a, stk. 2, skal der veere
tale om nye sommerhusomrader, som er en fysisk integreret
del af nye feriecentre. En nermere fastleeggelse af kriterier-
ne kan ske ud fra fglgende afgraensninger:

— Ved nye sommerhuse forstas ferieboliger, der endnu ik-
ke er bygget, og som etableres som en fysisk integreret
del af et nyt feriecenter.

— 1 relation til den nye forsggsordning defineres feriecen-
tre som koncentrerede feriebolighebyggelser og bebyg-
gelser til fellesfaciliteter, campinghytter pad camping-
pladser, og/eller individuelt ejede sommerhuse. Ferie-
centret skal have fellesfaciliteter af en veesentlig starrel-
se. Dette kan f.eks. veere starre vandlande, wellnessfaci-
liteter, sportsfaciliteter eller lignende. Hermed rettes mu-
ligheden mod starre feriecenterprojekter.

- Ved nye feriecentre forstas feriecentre, der endnu ikke er
planlagt, eller som kun er helt eller delvist planlagt ved
lovens ikrafttreeden. Nye feriecentre er endnu ikke pabe-
gyndt bygget eller er ikke faerdigbygget, eller hvor mu-
lighederne efter planleegningen for feriecentret ikke er
udnyttet fuldt ud.

Det foreslas endvidere, at muligheden for at udlegge nye
sommerhusomrader som en fysisk integreret del af et nyt fe-
riecenter begranses, sd det ikke er muligt pa arealer, der er
omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelse, jf. 8§ 8 og
15 i naturbeskyttelsesloven.

Det foreslas i § 4 a, stk. 3, at erhvervsministeren ved med-
delelse af forsggstilladelse efter stk. 1 til projekter beliggen-
de i landzone, kan leegge serlig vaegt pa hensynet til udvik-
ling af kyst- og naturturismen.

Det foreslas i § 4 a, stk. 4, at kommunalbestyrelsens efter-
falgende planlegning og/eller meddelelse af landzonetilla-
delse skal kunne paklages efter de almindelige regler. Dog
foreslas det at begraense klageadgangen over landzonetilla-
delse til retlige spgrgsmal, da rammerne for projekternes
indhold er godkendt allerede ved erhvervsministerens med-
delelse af forsggstilladelse og ikke bgr kunne proves yderli-
gere i en klagesag.

Det foreslas i § 4 a, stk. 5, at kommunalbestyrelsen ved
udarbejdelse af forslag til et projekt, der ligger inden for af-
greensningen af en nationalpark, skal hgre nationalparkfon-
den for at sikre, at nationalparkfondens interesser varetages
tidligst muligt i projektfasen.

I henhold til § 3 i lov om nationalparker, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1619 af 8. december 2015, med de a&ndringer, der
folger af 8 9 i lov nr. 1631 af 26. december 2013, kan en be-
kendtgarelse om en nationalpark udstedt af milje- og fade-
vareministeren indeholde regler om begraensning af kompe-
tencen til planlegning efter reglerne i den geeldende planlov
inden for nationalparken. S&fremt bestemmelser i en be-
kendtgarelse om en nationalpark matte vere til hinder for
gennemfgrelse af forsggsordningen, kan miljg- og fadevare-
ministeren andre i bekendtgarelsen, saledes at forsggsord-
ningen kan realiseres og projektet understgtter formalet med
den enkelte nationalpark. Nationalparkerne vil dog fortsat
vaere omfattet af gvrig regulering, der geelder uafhaengigt af
planlegningszonerne i nationalparkerne, herunder bestem-
melser for Natura 2000-omrader og fredninger.

Gennemfgrelse af projekter inden for en nationalparks af-
greensning forudsatter, at det konkrete projekt understatter
formalet med nationalparken. En nationalparkbekendtgarel-
se kan derfor alene forventes @ndret, safremt projektet kan
understatte de konkrete formal, der ligger til grund for op-
rettelsen af nationalparken.

Der henvises i gvrig til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, jf. afsnit 2.3.2.1.

Det foreslds i § 4 a, stk. 6, at en nationalparkfond ikke
skal kunne ggre indsigelse, jf. den gaeldende planlovs § 29 c,
mod et planforslag fremsat pa baggrund af en tilladelse efter
stk.1.
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Baggrunden for bestemmelsen er, at nationalparkfonden i
henhold til den foresléede § 4 a, stk. 5, bliver tillagt en hg-
ringsret i forbindelse med kommunalbestyrelsens udarbej-
delse af projektforslag, der bergrer en nationalpark, og at na-
tionalparkbestyrelsens eventuelle bemarkninger skal fremga
af kommunalbestyrelsens projektansggning. Det er derfor
ikke ngdvendigt, at nationalparkfonden ogsd skal kunne
fremseette indsigelse mod et planforslag, idet nationalpark-
fondens eventuelle indsigelse vil blive behandlet i forbindel-
se med vurderingen af den indkomne projektansggning fra
kommunalbestyrelsen.

Det foreslas i § 4 a, stk. 7, at forsggsprojekter meddelt ef-
ter den geeldende planlovs 8§ 5, som ikke kan realiseres eller
er bortfaldet efter den gealdende 8 5, stk. 3, kan genudbydes
til kommunalbestyrelserne i en ny ansggningsrunde efter
samme regler, som de potentielle nye forsggstilladelser i § 4
a. | bestemmelsens 2. pkt. foreslas det, at erhvervsministeren
bemyndiges til at meddele forsagstilladelse til ansggninger
omfattet af 1. pkt. efter reglerne i § 4 a. | 3. pkt. foreslas det,
at forsggstilladelser meddelt efter § 4 a, stk. 7, 2. pkt., ikke
indgar i antallet af potentielle nye forsggstilladelser efter
stk. 1.

Da der er tale om en forsggsordning, fastsatter den fore-
slaede bestemmelse i § 4 a, stk. 8, at en meddelt forsggstilla-
delse efter stk. 1, og at vedtagne lokalplaner og landzonetil-
ladelser pa baggrund af en tilladelse efter stk. 1, bortfalder,
hvis projektet ikke er pabegyndt inden 5 ar efter, at forsggs-
tilladelse er meddelt. Forsggsordningen fraviger saledes den
geldende planlovs almindelige foraldelsesfrist for tilladel-
ser pa 3 ar i § 56, stk. 1. Baggrunden for den forleengede for-
@ldelsesfrist pa 5 ar er, at det kan tage tid at tilvejebringe en
gnsket planlaegning og andre ngdvendige tilladelser, og fordi
bygherrer ofte gnsker at justere projekterne, hvilket er mu-
ligt, s& leenge justeringerne holder sig inden for rammerne af
erhvervsministerens tilladelse.

Ved pabegyndt forstas, at projektet er fysisk pabegyndt.

Efter forsggstilladelsens bortfald kan kommunalbestyrel-
sen ikke vedtage ny planlegning eller meddele nye tilladel-
ser, som er ngdvendige for udmgntning af projektet.

Det skal bemzrkes, at de gvrige vilkdr og muligheder for
forsggstilladelser efter 8 4 a, stk. 1, gaelder ugndret i hen-
hold til § 4 a, stk. 8, herunder hvilke krav i planloven og na-
turbeskyttelsesloven, der kan fraviges. Forsggstilladelsen til-
sideseetter ikke anden lovgivning, herunder reglerne om Na-
tura 2000, fredskovpligt mm. Opmarksomheden henledes
serligt pd kravene til planer og projekter, der ligger i eller
op til, eller som pa anden made kan have en pavirkning pa et
Natura 2000 omrade, hvor der skal gennemfares en vurde-
ring af forslagets virkning pa Natura 2000 omradet under
hensyn til omradets bevaringsmalsatning.

Den foresldede § 4 a, stk. 9, giver erhvervsministeren be-
myndigelse til at fastseette regler, der indeholder narmere
krav til ansggningsproceduren, herunder bl.a. krav til ind-
holdet af ansggningerne, offentliggerelse af ansggningerne,
behandlingen og meddelelse af tilladelse eller afslag samt

regler om offentliggarelse, evaluering og indberetning af
projekter efter bestemmelsens stk. 1.

Tilnr. 9

Den foreslaede andring tilsigter ikke en &ndring af retstil-
standen, blot en forenkling af regelsettet, da det allerede
falger modsetningsvist af den geeldende planlovs § 58, stk.
1, at erhvervsministerens afgarelser efter § 5 ikke kan pakla-
ges.

Til nr. 10

Efter den geldende bestemmelse i § 5, stk. 4, 2. pkt., skal
kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 35, stk. 1, om pro-
jekter tilladt efter § 5, stk. 1, paklages til Natur- og Miljgkla-
genavnet efter bestemmelserne i kapitel 14, for sa vidt an-
gar retlige spgrgsmal.

Efter den foresldede andring af § 5, stk. 4, 2. pkt., skal
kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 35, stk. 1, om pro-
jekter tilladt efter § 5, stk. 1, sdledes fremover paklages til
Planklagenavnet efter bestemmelserne i kapitel 14, for sa
vidt angar retlige spgrgsmal.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at Natur- og
Miljgklagenzavnet er blevet delt i to selvsteendige klagenavn
pr. 1. februar 2017, hhv. Planklagenavnet, jf. lov nr. 1658 af
20. december 2016 om Planklagenavnet, og Miljg- og Fe-
devareklagenavnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016
om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Til nr. 11

Det foreslas, at § 5 a, stk. 1, @ndres, s& bestemmelsen om-
handler kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader. |
bestemmelsen viderefgres hensynet til, at landets kystomra-
der skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er
afhangige af kystnarhed samtidig med, at der gives mulig-
hed for udvikling, hvor der ikke er sarlige landskabs-, na-
tur- og miljginteresser. /ndringen i stk. 1, hanger sammen
med den foresldede andring af § 5 b, stk. 2, der giver mulig-
hed for, at erhvervsministeren efter ansggning fra kommu-
nalbestyrelserne kan udpege udviklingsomrader inden for
kystnaerhedszonen, hvor der gives stgrre adgang til at plan-
leegge for byudvikling og til tilladelse til anleeg. Udpegnin-
gen vil kunne ske for omrader, der ikke omfatter arealer
med sarlige natur, miljg og landskabsinteresser.

Den eksisterende kystnerhedszone i den galdende plan-
lovs § 5 a, stk. 3, bevares séledes, men den foresldede &n-
dring af 8 5 b, stk. 2, vil give mulighed for, at der kan udpe-
ges udviklingsomrader.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvenseendring som fglge af @n-
dringerne i henhold til lovforslagets & 1, nr. 30, vedrarende
forureningsbelastende virksomhed og lovforslagets § 1, nr.
43, vedrgrende omrader med serlige drikkevandsinteresser.
Der henvises til bemarkningerne hertil.
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Til nr. 13

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af an-
dringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 14

Det foreslas, at de geldende bestemmelser i § 5 b, stk. 2
og 3, ophaves, og der indsattes nye stykker i bestemmelsen.
De nye bestemmelser bliver til stk. 2-8.

I § 5 b, stk. 2, foreslds det, at erhvervsministeren i et
landsplandirektiv kan fastsatte regler efter den geeldende
planlovs § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der kan fravige kravet
om sarlig planleegningsmassig eller funktionel begrundelse
for kystneer lokalisering i den geldende planlovs § 5 b, stk.
1, nr. 1, og udpege udviklingsomrader i kystnarhedszonen.
Det foresldede stk. 2 vil saledes give erhvervsministeren
mulighed for at udpege udviklingsomrader i et samlet lands-
plandirektiv. Udpegningen vil ske efter ansggning fra kom-
munalbestyrelsen. De udpegede udviklingsomrader vil vere
omrader i kystnaerhedszonen, hvor kommunalbestyrelsen
gnsker at planlegge for udvikling af kommunens byer og
landsbyer eller omrader, hvor der er gnsker om at kunne gi-
ve landzonetilladelse til virksomheder og anlaeg, svarende i
gvrigt til i landzone.

De udpegede udviklingsomrader vil vaere omrader i kyst-
nerhedszonen udenfor serlige landskabs-, natur- eller mil-
jointeresser.

I § 5 b, stk. 3, foreslas det, at erhvervsministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsernes ansggninger om
udviklingsomrader efter stk. 2. Omraderne udpeges af kom-
munalbestyrelsen pa baggrund af en konkret og systematisk
vurdering af kystlandskabet, der sikrer et kvalificeret grund-
lag for udpegningen. Det kan f.eks. vare en analyse af kom-
munens landskab i kystnerhedszonen efter den sakaldte
landskabskaraktermetode eller lignende metode. Indsatsen
for de sammenhangende naturomrader i Grgnt Danmarks-
kort skal ske parallelt med kommunalbestyrelsens udpeg-
ning af udviklingsomrader, og det er hensigten, at disse ind-
gar integreret i kommuneplanlegningen. | farste ansgg-
ningsrunde vil kommunalbestyrelsen dog anvende allerede
udlagte interesseomréader for natur samt igangveerende arbej-
de med udpegning af naturomrader og gkologiske forbindel-
ser, herunder forelgbigt forslag til Grgnt Danmarkskort.

Kravene til kommunalbestyrelsens ansggning vil blive
nermere konkretiseret i en vejledning, som udsendes af er-
hvervsministeren i forbindelse med farste ansggningsrunde.

Udviklingsomraderne vil vaere omrader i kystnarhedszo-
nen, hvor der ikke er sarlige landskabs-, natur eller miljgin-
teresser. Udviklingsomraderne vil derfor som udgangspunkt
ikke ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet. Udvik-
lingsomraderne kan dog ogsé abne mulighed for udvikling
af omrader tet ved kysten omkring byerne og de sma ger,
hvor der ikke er serlige landskabs-, natur- og miljginteres-
ser.

Omrader med natur, der er beskyttet efter bestemmelser i
lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1217 af
28. september 2016 (naturbeskyttelsesloven), om beskyttede

naturtyper i § 3, klitfredning og strandbeskyttelseslinjen i §§
8 og 15, fredede omrader efter kapitel 6, vil ikke kunne
komme i betragtning som udviklingsomrader. Udviklings-
omrader vil ikke kunne indeholde omrader, som indgar i
Grgnt Danmarkskort, herunder Natura 2000 omrader, jf.
lovforslagets § 1, nr. 31, om nyaffatning af § 11 a, stk. 1, nr.
14.

Det vil i forbindelse med revisionen af kommuneplanen
vaere muligt at revidere udpegningen af Grgnt Danmarks-
kort.

I udviklingsomraderne vil det som i de gvrige dele af kyst-
nerhedszonen gelde, at der alene kan udlaegges nye som-
merhusomrader ved landsplandirektiv, at udleg at ferie- og
fritidsanlaeg skal lokaliseres efter sammenhangende turist-
politiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser, og at of-
fentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges, jf.
den geeldende planlovs § 5 b, stk. 1, nr. 4 og 5.

Udpegningen af udviklingsomrader igangsattes ved invi-
tation fra erhvervsministeren, ligesom der vil blive fastsat en
frist for kommunalbestyrelsernes indsendelse af gnsker om
nye udviklingsomrader. Kommunalbestyrelsernes ansggning
om udpegning af udviklingsomrader indenfor kystnaerheds-
zonen skal allerede i farste ansggningsrunde baseres pa en
kommuneplanstrategi.

Efterfglgende vil processen for udpegning og andring af
udviklingsomraders afgransning ske i forbindelse med kom-
munernes planstrategi, idet erhvervsministeren én gang
hvert 4. a&r vil fastsatte en frist for kommunalbestyrelsernes
indsendelse af gnsker om nye udviklingsomrader. Efter
planloven skal kommunernes planstrategi udarbejdes inden
udgangen af farste halvdel af den kommunale firedrige valg-
periode. Kommunerne kan, som ved ansggning om udpeg-
ning af udviklingsomrader inden for kystnaerhedszonen, an-
sgge erhvervsministeren om, at eksisterende udviklingsom-
rader tilbagefares til den almindelige kystnarhedszone. En
ansggning om, at eksisterende udviklingsomrader tilbagefa-
res til kystnzerhedszonen, kan bl.a. begrundes i en &ndring
af udpegningerne i Grgnt Danmarkskort.

Processen for udarbejdelse af landsplandirektiv for udpeg-
ning af udviklingsomrader i kystnaerhedszonen vil falge de
almindelige planprocedurer. Landsplandirektivet vil saledes
blive sendt i offentlig haring i 8 uger. Nar der er taget stil-
ling til eventuelle bemarkninger i forbindelse med den of-
fentlige hering, kan det endelige landsplandirektiv udstedes.
Erhvervsministeren vil i behandlingen af ansggningerne se
pa sammenhangen pé tveers af kommunegraenser, herunder
hensynet til de nationale interesser i kystlandskabet og sam-
menhangen til det kommunalt udarbejdede Grgnt Dan-
markskort. | fgrste ansggningsrunde kan der vare tale om et
forelgbigt forslag til Grgnt Danmarkskort.

| 8 5 b, stk. 4, foreslas det, at erhvervsministeren ved
landsplandirektiv, jf. planlovens § 3, stk. 1 og 2, kan fravige
forbuddet mod udleg af nye sommerhusomrader i kystneer-
hedszonen, jf. planlovens § 5 b, stk. 3. Gennem et eller flere
landsplandirektiver kan der gives mulighed for at omplacere
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og udleegge nye sommerhusgrunde med baggrund i de en-
kelte kommunalbestyrelsers turismestrategi. Omplacering af
sommerhusomrader skal forbedre kvaliteten og attraktion-
sveerdien af de udlagte sommerhusomrader ved, at ikke sa
attraktive uudnyttede omrader tilbagefares, og der kan sam-
tidig udleegges nye omrader. De nye sommerhusomrader
kan f.eks. omfatte omdannelse af campingpladser, feriecen-
tre og hoteller i landzone, hvor driften ikke er rentabel.

Formalet med den foreslaede &ndring er, at udleg af nye
sommerhuse vil give mulighed for at statte den gkonomiske
udvikling lokalt, herunder understatte butikslivet og skabe
jobs og dermed vare med til at fastholde liv og udvikling i
lokalsamfundene.

Med bestemmelsen gives mulighed for udleeg af sommer-
husomrader med op til 6.000 nye sommerhusgrunde under
forudseetning af, at kommunalbestyrelserne lader omrader
med mindst 5.000 eksisterende ubebyggede sommerhus-
grunde udlagt efter § 11 b, stk. 1, nr. 12, eller § 34, stk. 3 og
5, i kystnaerhedszonen tilbagefare til landzone. Omplacerin-
gen og udlegningen af sommerhusomrader i kystneaerheds-
zonen fastleegges ved landsplandirektiv af erhvervsministe-
ren pa baggrund af dialog mellem staten og kommunerne.
Der sigtes mod, at den fgrste ansggningsrunde gennemfgares
i 2017.

Et sommerhusomrade er efter planloven et omrade der er
udlagt ved lokalplan, bygningsvedtaegt eller byplanvedtagt
eller omrader som led i et frikommuneforsgg er overfart til
et sommerhusomrade. Et omréade er ikke et sommerhusom-
rade efter planloven, nar der alene er fastsat en kommune-
planramme for omrédet som sommerhusomrade. Bestem-
melsen i det foreslaede stk. 4, vil ogsd omfatte omrader, som
i kommuneplanerne er udlagt som sommerhusomrader, uden
at der endnu er vedtaget en lokalplan, som overfgrer omra-
det til sommerhusomrade.

Anvendelsesomradet for stk. 4 vil herefter veere udleg af
nye sommerhusomrader ved lokalplan og tilbagefersel af
omréder, som ved lokalplan eller som led i frikommunefor-
sgg er overfgrt til sommerhusomrade, samt omrader for
hvilke det i kommuneplanens rammer for indholdet af lokal-
planer er fastlagt, at disse kan overfgres til sommerhusomra-
de. Det indebarer, at omrader, der alene er udlagt som som-
merhusomrader i en kommuneplan, teller med ved opgerel-
sen af de sommerhusgrunde, som skal tilbagefgres i forbin-
delse med udlzeg af nye sommerhusomrader. Fremgangsma-
den ved tilbagefarsel vil afhenge af, om omradet er overfart
som sommerhusomrade ved lokalplan m.v., eller om det ik-
ke er tilfeldet.

Et sommerhusomrade, der alene er udlagt ved kommune-
plan, kan udgéa af kommuneplanrammen og give mulighed
for nyudleg af et tilsvarende sommerhusomrade. Et som-
merhusomrade, der er lokalplanlagt, men ikke bebygget,
byggemodnet eller udstykket, kan tilbagefares til landzone
efter reglerne i planlovens kapitel 10, og omplaceres til en
anden beliggenhed. Tilbagefarsel af et uudnyttet sommer-
husomréade kan endvidere ske med henblik pd omdannelse af
ikke rentable hoteller, tiloversblevne campingpladser m.v.

Kommunalbestyrelsen skal anvise, hvilke ubebyggede
sommerhusgrunde i kystnarhedszonen, der kan tilbagefares,
sd der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader
med nye i forholdet 1:1, hvor det er muligt. Udbygning af
sommerhusomraderne skal lokaliseres rigtigt bade i forhold
til udviklingspotentialet i turismeerhvervet, natur- og land-
skabsinteresser og befolkningens rekreative interesser. Det
er samtidig vigtigt, at de dbne kyster fortsat udger en vee-
sentlig landskabelig veerdi. Tilbagefarsel af udlagte, men
uudnyttede grunde kan vere hele sommerhusomrader, som
er ubebyggede eller starre, sammenhangende dele af som-
merhusomrader, der ikke er bebyggede. Enkelt beliggende,
uudnyttede sommergrunde kan ikke omplaceres. Udgangs-
punktet for antallet af grunde, der kan udlaegges et nyt sted,
er antallet af uudnyttede grunde, der fares tilbage og derved
omplaceres i forholdet 1:1. Udgangspunktet er det antal
grunde, der fremgar af plangrundlaget for omradet (i land-
plandirektiv, kommuneplanens rammer for lokalplanleg-
ning eller lokalplan). Hvis antallet ikke fremgar af plan-
grundlaget, er udgangspunktet det antal grunde, som bygge-

lovens alm. grundsterrelser p& mindst 1.200 m2 &bner mu-
lighed for. | landsplandirektivet, som erhvervsministeren vil
udarbejde, vil antallet af nye grunde i hvert omrade fremga,
hvor udgangspunktet vil veere en gennemsnitsstarrelse pa
minimum 1.200 m2 eksklusiv veje, fellesarealer m.m. Der
kan dog veere begrundelse for minde grunde eks. ved om-
dannelse af eksisterende bygninger som hoteller, eller be-
grundelse for stgrre grunde afhaengig af f.eks. typen af ud-
stykninger i de omgivende sommerhusomrader.

Den samlede ramme for nyudleag er op til 6.000 nye som-
merhuse for hele landet fordelt pa baggrund af de modtagne
ansggninger.

Det foreslas i stk. 4, nr. 1-6, at der skal geelde 6 kriterier
for udlaeg af sommerhusomrader i kystnarhedszonen.

Efter nr. 1, skal sommerhusgrundene vere beliggende i
sammenhangende omrader, og sommerhusomraderne skal
placeres i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysam-
fund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et tu-
ristmaessigt potentiale. Nye sommerhusomrader skal kunne
opfattes som en sammenhang med eksisterende eller plan-
lagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader. Der
kan ikke udlegges fritliggende, nye sommerhusomrader,
som ikke granser op til eksisterende eller planlagte bysam-
fund, feriecentre eller sommerhusomrader. Der kan vere
landskabselementer som vil indgé i sammenhang med et
udlaeg af sommerhusomrader.

Efter nr. 2, skal den enkelte kommunalbestyrelse anvise,
hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen
der kan tilbagefares, sa der byttes eksisterende ubebyggede
sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner,
hvor det er muligt. Kommunen kan tilbagefgre uudnyttede
sommerhusomrader, uden at antallet af sommerhusgrunde
omplaceres i egen kommune. Dette vil ggre det muligt for
andre kommuner at ansgge om udleeg af nye sommerhus-
grunde. En ansggning om udlaeg af nye sommerhusomrader,
som ikke medfglges af en tilsvarende tilbagefersel af uud-
nyttede sommerhusomrader i egen kommunen, vil afhaznge
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af, at andre kommuner tilbagefarer flere sommerhusomrader
med sommerhusgrunde end de omplacerer.

Efter nr. 3, skal offentlighedens adgang til kysten sikres
og udbygges, saledes at bade borgere og turister ogsa frem-
adrettet kan have glaede af de abne kyster.

Efter nr. 4, kan der ikke udlaegges nye sommerhusgrunde
inden for naturomréader beskyttet af naturbeskyttelsesloven,
strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

Erhvervsministeren skal gennem landsplandirektiverne for
nye sommerhusomrader varetage de sarlige nationale inte-
resser inden for kystnarhedszonen, der bl.a. tilsiger, at de
dbne kyster fortsat skal udgere en vasentlig landskabelig
veerdi, jf. 8 1, stk. 2, nr. 4.

Efter nr. 5, skal nye sommerhusomrader placeres uden for
omrader med serlige landskabsinteresser og naturbeskyttel-
sesinteresser og ma ikke veere i strid med vasentlige natio-
nale interesser. Seerlige landskabsinteresser og naturbeskyt-
telsesinteresser skal forstds i overensstemmelse med den
foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 14. Vasentlige
nationale interesser er defineret i § 2 a.

Efter nr. 6, skal kommunalbestyrelserne i kommuneplans-
trategien beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan
understgtte vaekst og udvikling lokalt. Der kan eksempelvis
leegges veegt pa et turistmaessigt potentiale i kraft af narhed
til stgrre turismedestinationer, hvor nye attraktive sommer-
husomréader vil komme til at indgé i et samlet turistopland
med anleg, faciliteter og aktiviteter, der tilsammen kan op-
fylde moderne turisters behov og gnsker. Det kan veere med
til at udvikle eksisterende turistdestinationer, der oplever, at
udbuddet af feriehuse til udlejning ikke kan daekke efter-
spargslen. Som led i strategien skal kommunalbestyrelserne
gennemga eksisterende, ubebyggede sommerhusomrader og
vurdere, om de kan tilbagefares.

Kommunalbestyrelsen bgr i forbindelse med strategien for
omlegning af sommerhusomréder vurdere, hvilke erstat-
ningskrav beslutninger om tilbagefarsel af lokalplanlagte
sommerhusomrader kan medfgre. Det ber tilstreebes at und-
ga at tilbagefare lokalplanlagte sommerhusomrader, hvor
der er afholdt betydelige udgifter til anvendelse som som-
merhusgrunde. Kommuneplanstrategien bgr saledes inde-
holde oplysninger om, hvilke aftaler kommunen har indgaet
med ejerne af de lokalplanlagte omrader, saledes at er-
hvervsministeren kan tage stilling til, om omraderne kan til-
bagefares til landzone. Der kan ikke tilbagefares omrader,
som er udstykkede eller byggemodnede.

Der kan tilbagefgres: 1) kommunalt ejede omrader, hvor
der ikke er behov for yderligere aftaler, 2) privatejede omra-
der, hvor ejeren accepterer eller gnsker tilbagefarsel til land-
zone, 3) privatejede omrader, hvor ejeren gnsker at foretage
et bytte, saledes at andre arealer i stedet gnskes overfart til
sommerhusomrade, 4) privatejede omrader, hvor der er for-
handlet et forslag til erstatning for udgifter afholdt med hen-
blik pa arealernes udnyttelse i sommerhusomrade og 5) pri-
vatejede arealer, hvor ejeren ikke gnsker tilbagefarsel, men
denne ikke har afholdt udgifter med henblik pa arealernes
udnyttelse i sommerhusomrade.

Kommunalbestyrelsen vil skulle treffe beslutning efter
planlovens § 33, stk. 1, nr. 1, om ophavelse af lokalplanen
for arealer, som tilbagefares til landzone. Beslutningen er
betinget af, at planleegning for omradet ikke leengere findes
ngdvendig. Kommunalbestyrelsen skal ved samme lejlighed
treeffe beslutning om at tilbagefare omradet til landzone ef-
ter planlovens § 45. Det er en forudsatning, at det sker efter
saglige og planleegningsmaessigt begrundede hensyn.

| § 5 b, stk. 5, foreslas det, at erhvervsministeren kan fast-
seette regler om ansggninger om nye sommerhusomrader ef-
ter den foreslaede bestemmelse i stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse bemyndiges erhvervs-
ministeren til at fastsatte naermere regler for proces og krite-
rier for udleeg og omplacering af kystnzre sommerhusomra-
der. Kommunalbestyrelserne skal beskrive, hvordan udleg
af nye sommerhusomrader, omdannelse af eksisterende fe-
riecentre, hoteller m.v. til sommerhusgrunde kan understgtte
veekst og udvikling i omradet.

I landsplandirektivet kan der stilles vilkar til kommuner-
nes videre planlegning for nye sommerhusomrader med ud-
gangspunkt i den konkrete placering.

Processen for udarbejdelse af landsplandirektiver for ud-
leg af nye sommerhusomrader vil falge den almindelige
planleegning. Landsplandirektivet vil skulle indeholde en
serbestemmelse om ikrafttreeden af bestemmelser i direkti-
vet om nye sommerhusomrader, som er afhengige af tilba-
gefarsel af relevante lokalplanlagte sommerhusomrader.
Landsplandirektivet vil endvidere skulle indeholde en forde-
ling af de overskydende nye 1.000 sommerhusgrunde mel-
lem kommunerne og fordeling af yderligere grunde, som
matte blive til radighed, safremt nogle kommuner vil tilba-
gefare flere sommerhusgrunde, end kommunerne gnsker at
udlzgge i nye omrader. Fordelingen vil i gvrigt veere baseret
pa, at en kommune har ret til nye sommerhusgrunde i sam-
me antal, som kommunen kan anvise tilbagefarsel af som-
merhusgrunde.

Der udarbejdes faktaark, som vil indeholde nermere op-
lysninger om kriterierne, som skal opfyldes, herunder at nye
sommerhusomrader skal placeres i tilknytning til eksisteren-
de eller planlagte bysamfund, og at feriecentre eller som-
merhusomrader skal placeres i omréader, hvor der er et turist-
maessigt potentiale. Endvidere vil det veere et kriterie, at of-
fentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges, sa-
ledes at bade borgere og turister ogsa fremadrettet kan have
gleede af de abne kyster, jf. bemaerkningerne til stk. 4. Nye
sommerhusomrader skal desuden placeres saledes, at de ik-
ke medfarer et gget behov for kystbeskyttelse. Den enkelte
kommune skal i ansggningen anvise, hvilke ubebyggede
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der kan tilbagefares,
sa der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrader
med nye i forholdet 1:1 i de kommuner, hvor det er muligt.

Kommunerne kan i kommuneplanstrategien beskrive,
hvordan de nye sommerhusgrunde kan understgtte veekst og
udvikling lokalt. Som led i ansggningen skal kommunerne
gennemga eksisterende ubebyggede sommerhusomrader og
vurdere, hvorvidt de gnskes tilbagefart.
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Det vil fremga af faktaarket, at ansggningerne skal inde-
holde overvejelser om, hvordan kvaliteten og attraktion-
svaerdien i sommerhusomraderne kan sikres.

Erhvervsministeriet vil pa baggrund af ansggningerne om
omplacering og udlegning af nye sommerhusomrader i
kystnarhedszonen i dialog med kommunerne udarbejde et
konkret forslag til landsplandirektiv med kortbilag.

Landsplandirektivet vil blive sendt i offentlig hering i 8
uger.

I 8§ 5 b, stk. 6, foreslas det, at erhvervsministeren ved
landsplandirektiv kan fravige lovens bestemmelse om, at
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. § 5 b,
stk. 1, nr. 3, s& kommunerne far mulighed for ved lokalplan
at overfare eksisterende sommerhusomrader inden for kyst-
naerhedszonen til byzone, hvis lovens generelle kriterier for
udleeg af arealer til byzone er opfyldt, jf. § 11 a.

Bemyndigelsen omfatter eksisterende sommerhusomrader,
som er beliggende i umiddelbar tilknytning til eksisterende
sammenhangende byzone.

Det er et krav, at lovens generelle kriterier for udleg af
arealer til byzone er opfyldt, jf. den forslaede bestemmelse i
§1lla.

Yderligere er det et krav, at mindst ¥ af de bergrte grund-
ejere er positive over for en overfarsel til byzone.

I § 5 b, stk. 7, foreslas det, at erhvervsministeren kan fast-
sette regler om ansggninger om overfgrsel af eksisterende
sommerhusomrader inden for kystnarhedszonen til byzone
efter stk. 6.

Kommunalbestyrelserne skal i forbindelse med en ansgg-
ning bl.a. redegare for konsekvenserne af at overfare eksi-
sterende sommerhusomrade til byzone, herunder at den tu-
ristmaessige og rekreative veerdi for kommunens og nabo-
kommunens indbyggere er af underordnede betydning.

Kommunerne skal endvidere redeggre for, at overfarslen
til byzone er forenelig med bestemmelserne for nyudleg af
byveakst, hvilket betyder, at det som udgangspunkt kun er
eksisterende sommerhusomrader, som er beliggende i umid-
delbar tilknytning til eksisterende sammenhangende byzo-
ne, der kan overfares til byzone, s& byen udvikles indefra og
ud.

Kommunalbestyrelsen skal foreleegge konsekvenserne for
overfarsel fra et konkret sommerhusomrade til byzone for
grundejerne, og samtidig vil det vaere en forudsatning for en
overfgrsel, at mindst ¥ af de bergrte grundejere er positive
over for en overfarsel til byzone.

De overnavnte kriterier vil blive naermere konkretiseret i
vejledningsmaterialet, som vil blive udsendt til kommunerne
forud for ansggningsrunden.

I § 5 b, stk. 8, foreslas det, at erhvervsministeren ved ud-
leg af nye sommerhusomrader, jf. stk. 4, kan fastsztte reg-
ler om reekkefglge for kommunalbestyrelsernes planlegning
og om, at planleegningsmuligheden for uudnyttede omrader,
som er udlagt til sommerhusomrade i landsplandirektiv efter
stk. 4, bortfalder 8 ar efter udstedelsen.

Med den foreslaede bemyndigelse kan erhvervsministeren
fastseette bestemmelser om en bestemt raeekkefglge for plan-
leegning i landsplandirektiverne, s& kommunerne farst kan
udarbejde nye lokalplaner, efterhdnden som sommerhus-
grundene er blevet udnyttet. Derved opnas, at et lokalplan-
lagt omrade skal udnyttes, for et nyt omrade kan lokalplan-
legges og bebygges. Samtidig foreslas det, at der indfares
en »solnedgangsklausul«, som sikrer at sommerhusomrader
udlagt i landsplandirektiv, bortfalder efter 8 ar, hvis der ikke
er udarbejdet lokalplan. Hensigten er, at udleegning af nye
sommerhusgrunde skal fglge behovet og efterspargslen af
nye sommerhusgrunde.

For at varetage hensynet til den omkringliggende natur og
landskabet og sikre de abne og ubebyggede kyststraekninger
skal placering af ferie- og fritidsanleg jf. § 5 b, stk. 1, nr. 4,
ske efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og
kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller starre
ferie- og fritidsanlag.

Efter den geldende Vejledning om landzoneadministrati-
on — Planlovens §§ 34-38, afsnit 1.2.4, kraeves der landzone-
tilladelse til nyopfarelse eller omfattende istandsettelser ef-
ter haendelige begivenheder som brand, haervaerk eller
stormskader. Det fremgar endvidere, at kommunalbestyrel-
sen normalt bgr meddele tilladelse til genopfarelse af ned-
braendt bebyggelse, eller bebyggelse der er blevet gdelagt pa
grund af storm eller harveaerk, hvis der inden rimelig tid (ca.
3 ar) sgges om landzonetilladelse hertil. Efter praksis med-
deles der normalt alene tilladelse til en bygning med samme
placering, stgrrelse, anvendelse og karakter som den ned-
breendte eller gdelagte.

Med den foreslaede bestemmelse i § 5 b, stk. 9, kan er-
hvervsministeren i sarlige tilfelde meddele tilladelse til at
fravige § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4 og § 35, stk. 3, ved nyopfe-
relse af nedbraendte kroer, hoteller og andre turismefacilite-
ter. Med bestemmelsen foreslas det, at det i serlige tilfaelde
bliver muligt at nyopfare de hoteller, feriecentre, kroer og
turismefaciliteter, der ellers ikke ville blive genopfart, fordi
det investeringsmaessigt ikke er rentabelt, eller fordi der er
lovgivningsmaessige barrierer for at opfgre dem med en lidt
anden placering og udformning end tidligere. Der kan f.eks.
vare gnske om at opfare et hotel eller turismefacilitet med
en anden udformning og en helt eller delvist anden placering
pa den eksisterende grund. Det vil endvidere veere muligt at
tillade nyopfarelse ogsa, hvis det ikke sker i forbindelse med
eksisterende bysamfund eller stagrre ferie- og fritidsbebyg-
gelser, jf. 8 5 b, stk. 1. nr. 4.

Med den foreslaede stk. 9, nr. 1, skal kommunalbestyrel-
sen sikre, at projektet har betydning for turismen og for til-
treekning af turister.

Med den foreslaede stk. 9, nr. 2, skal kommunalbestyrel-
sen sikre, at projekterne indpasses arkitektonisk og opfares
under sarlig hensyntagen til den omkringliggende natur og
landskabet.

Med den foreslaede stk. 9, nr. 3, skal kommunalbestyrel-
sen sikre, at projekterne indeholder tiltag, der bidrager posi-
tivt til den omkringliggende natur og til gode naturoplevel-
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ser. Det kan handle om naturgenopretning, oprydning, ad-
gang til naturomrader mm.

Kommunalbestyrelsen skal i ansggningen om tilladelse til
genopfarelse af turismefaciliteten belyse, hvordan ovensta-
ende kriterier tilgodeses i det ansggte projekt.

Desuden foreslas det, at miljg- og fadevareministeren kan
gere undtagelse fra bestemmelserne i naturbeskyttelseslo-
vens §8 8, stk.1, og 15, stk. 1, om strandbeskyttelse og Klit-
fredning til disse projekter, ligesom kommunerne kan gare
undtagelse i forhold til naturbeskyttelseslovens 88 16-19 om
bygge- og beskyttelseslinjer ved sger og aer, skove, fortids-
minder og kirker.

Til nr. 15 og 16

I 8 51, nr. 2, viderefgres det geldende krav om god til-
gengelighed for alle trafikarter. Med den foresldede e&n-
dring i nr. 2, tilfgjes til bestemmelsen, at transportafstandene
i forbindelse med indkab skal vare begraensede. £ndring er
identisk med den geeldende bestemmelse i § 5 1, stk. 1, nr. 3,
2 pkt., der foreslas ophavet i lovforslagets § 1, nr. 16. For-
malet med endringen er at sikre alle trafikarter, og ikke kun
udvalgte trafikarter, har god tilgengelighed og begraensede
transportafstande til indkab.

§ 51, nr. 3, nyaffattes saledes, at der i planlegningen for
detailhandelsstrukturen skabes gode rammer for velfunge-
rende markeder med en effektiv butiksstruktur. Hensynet til
en effektiv butiksstruktur taler eksempelvis for, at kommu-
nalbestyrelsen skal sikre tilstreekkelig rummelighed i cente-
romréderne til etablering af flere konkurrerende butikker,
idet en gget konkurrence antages at fare til mere produktive
butikker og lavere priser. Hensynet til en effektiv butiks-
struktur taler endvidere for at skabe rum til starre butikker,
som antages at have bredere vareudvalg og hgjere produkti-
vitet end mindre butikker.

Med de forslaede &ndringer tilsikres det, at de tre ligeveer-
dige formal i 5 | fremadrettet vedrarer et varieret butiksud-
bud, jf. den galdende nr. 1, god tilgeengelighed og begran-
sede transportafstande, jf. den foreslaede andring i nr. 2, og
en effektiv butiksstruktur, jf. nyaffattelsen af nr. 3, som
kommunalbestyrelsen skal sgge pragmatisk at tilgodese i sin
konkrete planlaegning. Der @ndres ikke ved den nuvarende
hensigt om at styrke de eksisterende bymidter som levende
og varierede handelscentre.

Til nr. 17

Det foreslas, at § 5 m, stk. 1, 3. pkt., ophaeves. Efter den
geldende bestemmelse i planlovens 8 5 m, stk. 1, 3. pkt.,
kan der kun udlegges nye aflastningsomrader i hovedstads-
omrédet og i Aarhus, og beliggenheden af omraderne fast-
leegges af erhvervsministeren ved et landsplandirektiv, jf. 8
5 m, stk. 4 og 5. Den foresldede ophzavelse af 3. pkt. vil be-
tyde, at kommunalbestyrelsen fremover kan planleegge og
udleegge nye aflastningsomréder i en by, uanset starrelsen
pa byen.

Beliggenheden af aflastningsomrader for hovedstadsomra-
der og Aarhus vil fremadrettet fortsat skulle fastlegges af

Erhvervsministeren, jf. 8 5 m, stk. 4 og 5, i den geldende
planlov.

Til nr. 18

Det foreslas, at § 5 m, stk. 2, nyaffattes. Den geeldende be-
stemmelse i planlovens § 5 m, stk. 2, fastleegger, at bymidter
og bydelscentre skal afgreenses efter en statistisk metode,
som viser, hvor der er en koncentration og variation i en
reekke funktioner, der almindeligvis findes i en bymidte,
herunder f.eks. butikker og offentlig service. Med nyaffattel-
sen af stk. 2, er det tilsikret, at beliggenheden og afgraesnin-
gen af bymidter og bydelscentre skal tage udgangspunkt i
tilstedeveerelsen og koncentrationen af en rakke funktioner,
som er karakteristiske for bymidter og bydelscentre. Der
skal saledes tages udgangspunk i, at der i omraderne er stor
mangfoldighed i de kunde- og publikumsorienterede funkti-
oner, og at funktionerne er placeret teet pa hinanden, sa der
kan opnas en synergi mellem de forskellige aktiviteter. Fal-
gende funktioner vil kunne indga i udpegningen af bymid-
ten: Detailhandel, hoteller, restauranter, stationer/bustermi-
naler, banker, forretningsservice, kulturtilbud, sundhedsvee-
sen og offentlig administration. Det er hensigten, at er-
hvervsministeren vil udarbejde en vejledning om afgraens-
ning af bymidter og bydelscentre.

Hensigten med @&ndringen af reglerne om afgraensning af
bymidter og bydelscentre er at forenkle processen for areal-
massige udvidelser af bymidter og bydelscentre og give
kommunalbestyrelsen metodefrined ved afgraensningen af
bymidter og bydelscentre. Hensigten er ikke at @ndre de
hensyn, der ligger bag de nuverende regler om at sikre le-
vende bymidter og bydelscentre med et koncentreret og va-
rieret udbud af bymidtefunktioner. Den statistiske metode
kan saledes fortsat anvendes ved den konkrete afgraensning
af en bymidte eller et bydelscenter, men vil ikke lengere
veere et krav.

Den foresléede stk. 2, forudsetter, at kommunalbestyrel-
sernes afgrensning af bymidter og bydelscentre fortsat sker
under hensyntagen til bl.a. nedenstéende forhold:

At arealer til butiksformal fortrinsvist skal udleegges i by-
midter og bydelscentre. Bydelscentre, aflastningsomrader og
lokalcentre bar ikke placeres pa en sddan made, at de samlet
set vil medfare en funktionsudtemning af bymidten.

At udvidelse af bymidter og bydelscentre skal fglges af en
redegarelse, som begrunder, at et givet omrade eller flere
omrader inddrages i bymidten. Begrundelser kan f.eks. ve-
re, at der mangler rummelighed til udbygning af butiksfor-
syningen, at detailhandel kan medvirke til at fremme en om-
dannelse i et byomdannelsesomrade, et gnske om at skabe
sammenhang mellem bymidten og andre omrader med by-
midtefunktioner og behov for arealer med god tilgaengelig-
hed. Desuden kan hensyn til et bevaringsveerdigt bymiljg,
historiske bygninger, pladser og kulturmiljeer samt mulig-
hed for at trafikbetjene et omréade veere veaesentlige argumen-
ter. Det afggrende er, at bymidten udvikles inde fra og ud
som en sammenhangende bymidte. De omrader, der kan
inddrages i bymidten, skal derfor vaere omrader, der stader
op til den nuvarende afgraensning. En udvidelse skal veare
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med til at styrke den eksisterende bymidte/bydelscenter, og
det skal derfor undgas at skabe todelte eller usammenhan-
gende bymidter.

At en udvidelse indefra og ud skal vare begrundet i et op-
gjort behov for yderligere detailhandelsarealer, herunder til
betjening af eventuelle nye byomrader i forbindelse med by-
omdannelse.

At hver by kun kan have én bymidte (pa ner i hovedstads-
omradet). Nogle byer har fra tidligere planlegning i kom-
muneplanen udlagt flere bymidter/bymidteomrader, som ik-
ke hanger sammen rent fysisk, men hvor de betegnes som
ligestillede bymidter. Kommunalbestyrelsen kan ved kom-
muneplanrevisioner beholde de eksisterende afgraensninger
af de adskilte bymidter. Ved &ndringer af afgraensningen
skal kommunerne dog treffe et valg om, hvilket omrade der
fremover skal veere bymidten.

Til nr. 19

Det foreslas, at § 5 m, stk. 3, 2. pkt. udgar. £ndringen er
en konsekvensrettelse som falge af den foreslaede nyaffat-
telse af § 5 m, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, ovenfor.

Til nr. 20

Det folger af den geldende bestemmelse i 8 5 m, stk. 4, at
erhvervsministeren i hovedstadsomradet fastleegger belig-
genheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader,
herunder bymidter og aflastningsomrader, hvori der kan
etableres store butikker. Bestemmelsen er udmgntet ved cir-
kulere nr. 67 af 31. oktober 2008, om regler i landsplandi-
rektiv for detailhandel i hovedstadsomrédet.

Det foreslas, at sidste led i § 5, stk. 4, 1. pkt. udgar, sale-
des at erhvervsministeren fremover alene fastleegger belig-
genheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader i
hovedstadsomradet. Hovedstadskommunerne vil saledes fa
de samme muligheder som resten af landet for at planlaegge
for udvalgsvarebutikker, da starrelsesgreensen for udvalgs-
varebutikker foreslas ophavet.

/Endringen i stk. 4, vil betyde, at de geeldende bestemmel-
ser, om stgrrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker i lands-
plandirektivet for detailhandel i hovedstadsomradet vil blive
ophevet administrativt, samtidig med at lovforslaget skal
treede i kraft.

Tilnr. 21

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 5 m, stk. 5, at
erhvervsministeren fastleegger beliggenheden af aflastnings-
omrader, hvori der kan etableres store udvalgsvarebutikker i
Aarhus. Bestemmelsen er udmgntet ved cirkulere nr. 57 af
17. oktober 2008, om regler i landsplandirektiv for detail-
handel i Aarhus.

Det foreslas, at § 5 m, stk. 5, ophaves. Ophavelsen vil be-
tyde, at kommunalbestyrelsen i Aarhus vil f& mulighed for
at udlzegge nye aflastningsomrader. Ophzvelsen vil medfg-
re, at det geeldende landsplandirektiv for detailhandel i Aar-
hus vil blive ophaevet administrativt samtidig med, at lovfor-
slaget skal traede i kraft.

Til nr. 22

De geldende regler i 8 5 n om planlagning for butikker,
der alene forhandler szrlig pladskraevende varer er fortolket
som, at disse kun kan placeres uden for bymidter og bydel-
scentre. Med ophavelsen af de maksimale butiksstarrelser
for udvalgsvarebutikker i bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader er denne opdeling ikke lzengere relevant. Der-
for foreslas bestemmelsen &ndret, sa det fremgar, at der og-
sd i bymidter, bydelscentre, og i aflastningsomrader kan ud-
legges arealer til butikker, der alene forhandler sarlig
pladskraevende varer.

Det foreslas derfor at, § 5 n, stk. 1, nr. 1-3, nyaffattes.

Med den foreslaede bestemmelse i nr. 1, bliver det muligt
at planleegge for aflastningsomrader i de byer, hvor der er et
tilstreekkeligt kundegrundlag, s det sikres, at der ikke ud-
leegges store aflastningsomrader i mindre byer.

Afgrensning af aflastningsomrader skal ske ud fra hensy-
net til at sikre optimale konkurrenceforhold ved koncentrati-
on og variation i udbuddet af butikker samt god tilgengelig-
hed for alle trafikarter.

| forbindelse med planlagningen for et aflastningsomrade
og ved udvidelse af et eksisterende aflastningsomrade skal
kommunerne redegare for det kundegrundlag, som etable-
ringen af nye butikker baseres pd, det opland, som aflast-
ningsomréadet henvender sig til og péavirkningen af butiks-
forsyningen, jf. nedenfor. Der vil blive udstedt en vejledning
for udformning af denne redegarelse, som skal belyse,

— hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke kon-
kurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere priser til
fordel for forbrugerne,

— hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pévirke bu-
tiksforsyningen i bymidten, de mindre oplandsbyer og i
landdistrikterne samt

— hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i for-
hold til kommunens starrelse, forventes at pavirke byens
samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Det er ikke hensigten med aflastningsomrader, at de skal
kunne udlzegges med henblik pa etablering af alene én butik
eller udelukkende dagligvarebutikker.

Redeggarelsen skal som en del af plangrundlaget i offentlig
hering. Der skal foretages en sarskilt hgring af nabokom-
munerne, jf. @ndringeni § 1, nr. 66.

I den foresldede nr. 2, sammenskrives de tidligere bestem-
melser i § 5 n, stk. 1, nr. 2 og 3. Da det ofte kan veere van-
skeligt at skelne mellem behovet for udleeg til lokalcenter el-
ler en enkeltstende butik, foreslas det, at reglerne for lokal-
centre og enkeltstdende butikker slas sammen. Der henvises
i gvrigt til bemeerkningerne til den nuvaerende bestemmelse
om lokalcentre og enkeltstiende butikker. Det er fortsat hen-
sigten, at et lokalcenter alene betjener en begreenset del af en
by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade el. lign.,
og at en enkeltstaende butik alene er til lokalomradets forsy-
ning. Planlegningen for lokalcentre og enkeltstaende butik-
ker skal séledes fortsat baseres pa det lokale kundegrundlag.

Placering af enkeltstdende butikker skal sidestilles med lo-
kalcentre og dermed kunne placeres taettere end 500 m pa
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eksisterende mindre butikker og omrader til butiksformal,
herunder serligt omrader udlagt til sarlig pladskraevende
varer.

Det er dog ikke hensigten med andringen, at der skal kun-
ne etableres enkeltstdende butikker i tilknytning til andre bu-
tikker eller lokal-/bydelscentre, saledes at butikkerne tilsam-
men fremstar som et butiksomrade, som dermed bliver star-

re end det samlede areal for lokalcentre p& 3.000 m? eller
for enkeltstiende butikker p& 1.200 m2.

Med afskaffelsen af maksimale butiksstgrrelser for ud-
valgsvarebutikker, vil der kunne planleegges for store butik-
ker med mange varer, eller butikker, der bade forhandler
seerlig pladskraeevende og ikke sarlig pladskreevende varer i
bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader. Der vil dog
fortsat veere behov for at kunne udlaegge serskilte arealer til
de butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende va-
rer, som det vil vaere uhensigtsmassigt at placere i et center-
omrade.

Listen af serlig pladskraevende varer er gjort mere fleksi-
bel, da den foresldede bestemmelse ikke rummer en udtgm-
mende liste, men en liste over, hvilke varer, der f.eks. er
pladskraevende. De navnte eksempler udvides til ikke kun at
omfatte biler, men ogsad andre motorkeretgjer som f.eks.
motorcykler, der kan have serlige lokaliseringsbehov. End-
videre er listen udvidet med trailere, da der er en flydende
overgang mellem f.eks. campingvogne, campletter, heste-
trailere og andre trailere.

Efter den foreslaede nr. 3, er udvalgsvarebutikker, der for-
handler varer, som frembyder serlige sikkerhedsmaessige
forhold som f.eks. varer, hvortil anden myndighed end den
kommunale planlegningsmyndighed stiller szrlige sikker-
hedsmaessige krav, som f.eks. ammunition og eksplosiver,
nu ogsd omfattet af bestemmelsen (f.eks. jagtbutikker, der
forhandler sdanne varer).

Bestemmelsen muligger, at der kan udlegges arealer til
brug for butikker, der forhandler sa pladskraevende varer el-
ler sikkerhedsmaessigt vanskelige varer, at de ikke kan ind-
passes i en by eller bydel, uden at dette i sig selv skader by-
miljget. Bestemmelsen omfatter derimod ikke arealudleg til
andre store butikker med mange varer eller butikker, der ba-
de forhandler pladskreevende og ikke-pladskraevende varer.
Varer som f.eks. dagligvarer, tgj, legetaj, babyudstyr, elek-
tronik, tv/radio, edb m.v., harde hvidevarer, boligtilbehar,
teepper og isenkram er ikke omfattet af bestemmelsen.

Yderligere foreslas det, at § 5 n, stk. 2, nyaffattes som fal-
ge af, at den geeldende bestemmelse om, at der i tilknytning
til butikker med tammer og byggematerialer kunne etableres
et serligt afsnit med varer, der ikke er serligt pladskraeven-
de (byggemarked), ophaves.

Med forslaget til nyaffattelsen fastsattes det, at der ikke
kan planlagges for et aflastningsomrade med kun én enkelt-
stdende butik eller med udelukkende dagligvarebutikker.
Formalet er, at der alene skal udlegges et aflastningsomrade
i de tilfeelde, hvor der er behov for et samlet omrade til bu-
tikker, som ikke uden videre kan placeres i bymidten. Det er
ikke hensigten, at aflastningsomrader skal udleegges med

henblik pa alene at etablere enkeltstdende dagligvarebutik-

ker, der er stgrre end 1.200 m2, jf. forslagets § 5 q, stk. 2.
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslaede §
15, stk. 2, nr. 15, hvorefter det i lokalplanen skal vaere en
betingelse for ibrugtagning af dagligvarebutikker i et aflast-
ningsomréade, at der findes eller samtidig gives ibrugtag-
ningstilladelse til udvalgsvarebutikker i omradet.

En bygherre, som gnsker at opfgre en dagligvarebutik i et
aflastningsomrade, vil séledes skulle sikre sig, at der ogsa
opfares udvalgsvarebutikker i aflastningsomradet, ligesom
bygherren skal veere opmarksom pa, at der farst kan opnas
ibrugtagningstilladelse til dagligvarebutikken samtidig med
eller efter, at der er givet ibrugtagningstilladelse til en eller
flere udvalgsvarebutikker i aflastningsomradet.

Til nr. 23

Det foreslds med den nye bestemmelse i § 5 n, stk. 3, at
eksisterende aflastningsomrader kan udvides, hvis der er et
tilstreekkeligt kundegrundlag, og der er behov for at give
plads til butikker, der ikke uden videre kan etableres i by-
midten. Eksisterende aflastningsomrader kan ikke udvides
for at skabe plads til én dagligvarebutik eller udelukkende
dagligvarebutikker. Ved planlagning for udvidelse af et ek-
sisterende aflastningsomrader skal kommunalbestyrelsen
opfylde samme redeggarelseskrav som ved udleg af nye af-
lastningsomrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 48.

Dette betyder, at der kun kan planlaegges for udvidelse af
et eksisterende aflastningsomrade til dagligvarebutikker,
hvis der samtidig planleegges for en udvidelse til udvalgsva-
rebutikker. Der skal séledes veere behov for at udlegge
yderligere areal til svel udvalgsvarebutikker som dagligva-
rebutikker, som ikke uden videre kan placeres i bymidten,
for at der kan planlaegges for udvidelse af et eksisterende af-
lastningsomrade.

Til nr. 24

Det foreslas, at § 5 p, stk. 1, @ndres. Der kan som hidtil
kun udlegges bydelscentre i byer med over 20.000 indbyg-
gere. Efter de galdende regler kan bydelscentre i byer med
mindre end 40.000 indbyggere maksimalt fastsettes til et

samlet bruttoetageareal p& 5.000 m2. Med forslaget bliver
det uanset bystarrelse kommunalbestyrelsen, der fastsatter
bydelscentrets starrelse. Der kan som hidtil kun udlaegges et
bydelscenter i hver bydel, det er en betingelse, at det udlaeg-
ges centralt i den bydel, som det betjener, og at starrelse og
butiksudbud, herunder butiksstarrelser, tilpasses bydelen.

Til nr. 25

Det foreslas, at bestemmelsen i § 5 p, stk. 3, ophaves. Ef-
ter geeldende regler kan der ikke udlaegges nye aflastnings-
omrader, og bestemmelsen skulle sikre, at de eksisterende
aflastningsomrader ikke kan udvides. Reglen foreslas ophz-
vet, s& det fremover bliver muligt at udvide et eksisterende
aflastningsomrade, nar redeggrelseskravene herfor er op-
fyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 48.
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Bestemmelsen i den geeldende § 5 p, stk. 4, foreslas ophze-
vet som konsekvens af, at § 5 p, stk. 3, ophaves.

Til nr. 26

Det foreslas, at bestemmelserne i § 5 q om butiksstgrrelser
nyaffattes.

Efter den geeldende bestemmelse i § 5 g kan dagligvarebu-
tikker maksimalt vare 3.500 m2 og udvalgsvarebutikker
2.000 m?2,

Det foreslas i § 5 q, stk. 1, at gge den maksimale butiks-

starrelse for dagligvarebutikker til 5.000 m2, og at loftet for
udvalgsvarebutikkers starrelse fjernes helt (dvs. butikker,
som forhandler f.eks. tgj, sko, jagt- eller sportsudstyr, harde
hvidevarer m.v.). Det er fortsat ikke hensigten at muliggere
nye hypermarkeder, dvs. dagligvarebutikker stgrre end den

nye starrelsesgreense pd 5.000 m?, eller hypermarkedslig-
nende indkgbscentre, som er butikskoncepter, hvor en starre
udvalgsvarebutik designmaessigt fremtraeder som en identifi-
cerbar enhed sammen med en dagligvarebutik.

Det fastslas yderligere, at der ud over de 5.000 m? kan til-

lzegges op til 200 m? til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.

Efter den geldende bestemmelse i 8 5 g, stk. 2, kan kom-
munalbestyrelsen i byer med over 40.000 indbyggere hvert
4. ar planlegge for op til 3 store udvalgsvarebutikker over
2.000 m2. Med forslaget i § 5 g, stk. 1, fjernes loftet for ud-

valgsvarebutikkers starrelse helt, hvorfor reglen bortfalder
som konsekvens af dette.

Det foreslas i § 5 q, stk. 2, at det maksimale bruttoetage-
areal for dagligvarebutikker i lokalcentre og for enkeltstaen-
de dagligvarebutikker til lokalomradets forsyning fastszttes
til 1.200 m2 inkl. personalekantine, personaletoiletter, perso-
nalefitnessfaciliteter og personalepauserum.

Det foreslas i § 5 q, stk. 3, at det maksimale bruttoetage-
areal for dagligvarebutikker i aflastningsomrader fastszttes
til 3.900 m2. Yderligere foreslas det, at der til dagligvarebu-
tikker i bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader des-
uden kan etableres op til 200 m? til personalekantine, perso-
naletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepause-
rum, som det er tilfeldet i dag.

Til nr. 27

/ndringerne er en konsekvens af &ndringerne om maksi-
male butiksstarrelser i 8 5 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 28

Det foreslas, at § 5 t, stk. 2, ophaves, men fastholdes for
dagligvarebutikker i bymidter, bydelscentre og aflastnings-
omrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 29

/ndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 39,
om nye regler for udleg af byzonearealer. Der henvises til
bemaerkningerne hertil.

Til nr. 30

Med den foresldede nye bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr.
8, indfares der krav om, at kommuneplanen skal indeholder
retningslinjer for sikring af, at forureningsbelastede arealer
ikke udlaegges til forureningsfalsom anvendelse, medmindre
den fremtidige anvendelse kan sikres mod forureningsbe-
lastning, jf. det foreslaede stk. 6 og den foreslaede § 15 b.

Zndringen medfgrer, at de miljghensyn som kommunal-
bestyrelsen varetager i planleegningen, udvides fra alene at
omhandle stgj til ogsa at omfatte lugt, stav og anden luftfor-
urening. | praksis betyder det, at planleegningen skal sikre, at
Miljgstyrelsens vejledende graenseverdier kan overholdes
for den anvendelse og pé de arealer, der planlaegges for og
sikre, at der i lokalplanerne stilles krav om de ngdvendige
afveergeforanstaltninger.

Til nr. 31

Efter den geeldende bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 13
skal kommunalbestyrelserne som led i deres kommuneplan-
leegning udarbejde retningslinjer for udpegning af eksister-
ende og potentielle naturomrader, som skal indgad i Grant
Danmarkskort samt retningslinjer for prioritering af kommu-
nalbestyrelsens naturindsats. Ved fastsattelse af retningslin-
jer for Grgnt Danmarkskort, herunder selve udpegningen af
naturomrader, som skal indgé i Grgnt Danmarkskort, skal
kommunalbestyrelserne tage udgangspunkt i det eksisteren-
de plantema om varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresser-
ne, herunder beliggenheden af naturomrdder med serlige
naturbeskyttelsesinteresser af gkologiske forbindelser samt
af potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbin-
delser, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 14,

Med den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 14,
sammenskrives den gaeldende lovs 8§ 11 a, stk. 1, nr. 13 og
14. Derved fastholdes kommunalbestyrelsernes planlegning
for Gragnt Danmarkskort samtidig med, at kommunalbesty-
relsernes planlaegning pa naturomréadet forenkles, idet Grant
Danmarkskort og naturbeskyttelsesinteresserne samles i ét
plantema, som kommunalbestyrelserne skal fastsatte ret-
ningslinjer for og udpege pa kort.

Med den foresldede bestemmelse viderefgres kravet om,
at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for vareta-
gelse af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenhe-
den af naturomrader med serlige naturbeskyttelsesinteres-
ser, af gkologiske forbindelser samt af potentielle naturom-
rader og potentielle gkologiske forbindelser. For at sikre
sammenhang med planlaegningen for Grgnt Danmarkskort
praeciseres det, at naturomrader med sarlige naturbeskyttel-
sesinteresser ogsa omfatter »eksisterende Natura 2000-om-
rader pa land«. Der er ikke tilteenkt nogen indholdsmaessige
endringer i forhold til kommunalbestyrelsernes planlaegning
for varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne efter plan-
loven.

Der henvises til bemarkningerne til den geldende § 11 a,
stk. 1, nr. 13, i Folketingstidende 2014, 1. samling, A, L94
som fremsat, side 18 og 19.
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Yderligere preeciseres det, at bestemmelse i 8 11 a, stk. 4,
opretholdes.

Det skal af retningslinjerne fremga, at arealer beliggende i
Grgnt Danmarkskort ikke kan indgd i kommunens udvik-
lingsomrader. Kommunerne skal i forbindelse med udpeg-
ning af Grgnt Danmarkskort overveje, hvordan friluftslivet
kan styrkes. Derved styrkes anvendelsen af Grgnt Dan-
markskort og fokus pa, hvordan udviklingsomrader og gran-
ne frirum kan styrke rammerne for et aktivt lokalt friluftsliv.

Til nr. 32

Bestemmelsen i § 11 a, stk. 1, nr. 14, udgar, idet den ind-
holdsmassigt er skrevet sammen med bestemmelsen i § 11
a, stk. 1, nr. 13, som med lovforslaget bliver nr. 14, jf. be-
merkningerne ovenfor til lovforslagets § 1, nr. 31.

Til nr. 33

Der er tale om en lovteknisk konsekvensandring som fal-
ge af @ndringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 34. Der
henvises til bemarkningerne hertil nedenfor.

Til nr. 34

Med den foreslédede nye bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr.
22, vil kommuneplanen skulle indeholde retningslinjer for
beliggenheden af omdannelseslandsbyer, hvis kommunalbe-
styrelsen gnsker at benytte muligheden for at udpege sadan-
ne. Med muligheden for at udpege og afgreense omdannel-
seslandsbyer gives kommunerne videre rammer for at fore-
tage en ny afgraensning af en landsby, end det er muligt efter
geldende praksis om landsbyafgraensninger, ligesom af-
greensningens betydning for landzoneadministrationen lov-
faestes. Mulighederne for efter gaeldende praksis at foretage
landsbyafgraensninger i gvrigt pavirkes ikke.

Kommunernes mulighed for at udpege omdannelseslands-
byer har til formal at skabe attraktive landsbyer for boset-
ning og retter sig derfor mod landsbyer i tilbagegang.

Fordelen ved at indfare omdannelseslandsbyer i kommu-
neplanlaegningen er, at der ved udpegningen af en omdan-
nelseslandsby péa forhand er taget stilling til kommunalbe-
styrelsens muligheder for at give landzonetilladelser inden
for en starre afgraensning omkring landsbyer, end der er mu-
lighed for i dag.

For indferelse af omdannelseslandsbyer i kommuneplanen
geelder falgende:

— Kommunalbestyrelserne kan udpege op til to omdannel-
seslandsbyer i kommuneplanen.

— Udpegning af omdannelseslandsbyer skal ske i kommu-
neplanens hovedstruktur (ved retningslinjer og udpeg-
ning pa kort med konkret afgraensning).

— Kommunalbestyrelsen kan udarbejde kommuneplanram-
mer (jf. § 11 b) for de udpegede omdannelseslandsbyer
med henblik pa eventuelt efterfglgende at lokalplanleeg-
ge for disse.

— Der kan ikke ske egentlig byudvikling inden for omdan-
nelseslandsbyen.

Afgrensningen af en omdannelseslandsby foretages af
kommunalbestyrelsen og skal iagttage de nationale interes-
ser og overholde galdende regler i medfar af anden lovgiv-
ning.

Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske pa bag-
grund af fglgende kriterier:

— En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i land-
zone.

— Omdannelseslandsbyer kan udpeges, hvis der i omréadet,
f.eks. i et eller flere sogne, de seneste ar har vaeret en be-
folkningstilbagegang, der kan begrunde behovet.

— Afgraensningen af en omdannelseslandsby skal udggre
en hensigtsmaessig afrunding og kan f.eks. ikke udgere
et langstrakt areal ud langs en vej vaek fra den eksister-
ende landsby.

— En omdannelseslandsby kan arealmassigt overlappe
med potentielle naturomrader og potentielle gkologiske
forbindelser i Grgnt Danmarkskort.

— Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske under
hensyntagen til produktionserhvervene, sdsom landbrug
og vindmgller m.v.

— For udpegningen af omdannelseslandsbyer i hovedstads-
omradet geelder, at reglerne for planlegningen i hoved-
stadsomradet skal respekteres. Det geelder f.eks. de gren-
ne kiler.

Kommunale redskaber i omdannelseslandsbyer:

— Inden for omdannelseslandsbyen kan der meddeles land-
zonetilladelse til opfarelse af enkelte boliger og til min-
dre erhverv.

— Der kan meddeles tilladelse til at erstatte forfaldne byg-
ninger, der nedrives, med nye bygninger med a&ndret
placering, stgrrelse og udformning andetsteds inden for
afgraensningen.

— Der kan meddeles tilladelse til at placere mere end én
bolig pa samme grund og til udstykning til enkelte nye
boliger.

Kommunalbestyrelsens retningslinjer for omdannelses-
landsbyerne skal tilleegges seerlig veegt ved landzoneadmini-
strationen inden for afgraensningen af omdannelseslandsby-
en, jf. lovforslaget 8 1, nr. 79. Dette kan alt efter indholdet
af retningslinjerne eksempelvis betyde, at der skal gives til-
ladelse til nyetablering af boliger og mindre erhvervsvirk-
somheder inden for afgreensningen i overensstemmelse med
retningslinjerne herfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 23, skal
sikre, at eksisterende virksomheder i erhvervsomraderne, ik-
ke begreenses i deres drift og udviklingsmuligheder, fordi
mere forureningsfglsomme virksomheder flytter ind i omra-
det. Kommunalbestyrelsen skal derfor udpege de erhvervs-
omrader, som skal fastholdes til produktion. Udpegningen
kan omfatte hele omradet, men kan ogsa udggare et afgreenset
areal i erhvervsomradet - f.eks. omkring eksisterende pro-
duktionsvirksomheder. Kommunerne kan udpege »bufferzo-
ner« omkring miljgtunge virksomheder, som skal friholdes
for kontorer eller anden forureningsfalsom anvendelse.
Undtaget herfra er produktionsvirksomhedernes egne konto-
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rer samt andre faciliteter f.eks. forskning og laboratorier,
hvis placering i omradet er funktionelt begrundet.

Udpegningen skal gare det klart i hvilke erhvervsomrader
kommunalbestyrelsen vil tillade »kontorisering«, og hvor
kommunalbestyrelsen ikke vil acceptere en gradvis omdan-
nelse til andre formal end de oprindelige. Begge dele vil
styrke investeringssikkerheden for eksisterende virksomhe-
der og for virksomheder, der gnsker at etablere sig i er-
hvervsomraderne. Med produktionsvirksomheder menes
virksomheder og anlag, hvis aktiviteter er reguleret efter en
miljegodkendelse eller pébud efter miljgbeskyttelsesloven
eller som i kraft af omfanget af deres godstransport ikke kan
placeres sammen med virksomheder, der genererer meget
persontrafik.

Til nr. 35

Den geldende bestemmelse i § 11 a, stk. 2, supplerer de
krav, der stilles til kommuneplanens retningslinjer efter be-
stemmelsen i 8 11 a, stk. 1, nr. 13, der med forslaget bliver
nr. 14.

Kommunalbestyrelserne skal efter § 11 a, stk. 2, anvende
Digitale Naturkort, nar de udpeger eksisterende og potentiel-
le naturomrader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort og
efter bestemmelsen i § 11 a, stk. 1, nr. 13, skal kommunal-
bestyrelserne, som led i deres kommuneplanlegning udar-
bejde retningslinjer for udpegning af eksisterende og poten-
tielle naturomrader, som skal indga i Grent Danmarkskort
samt retningslinjer for prioritering af kommunalbestyrelsens
naturindsats.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 11 a, stk. 2, nyaffattes,
0og kommunalbestyrelsen herefter ved fastsettelse af ret-
ningslinjer efter den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1,
nr. 14, skal udpege beliggenheden af naturomrader med seer-
lige naturbeskyttelsesinteresser pa kort, herunder eksisteren-
de Natura-2000 omrader pa land og andre beskyttede natu-
romrader samt gkologiske forbindelser, potentielle naturom-
rader og potentielle gkologiske forbindelser. Ved udpegnin-
gen skal Digitale Naturkort anvendes. Den samlede udpeg-
ning udger herefter Grgnt Danmarkskort.

Med den foresldede bestemmelse fastholdes, at kommu-
nalbestyrelsens retningslinjer for varetagelsen af naturbe-
skyttelsesinteresserne skal fremga af kort. Det preaciseres
endvidere, at kommunernes samlede udpegninger af natu-
romrader med serlige naturbeskyttelsesinteresser vil udgare
Grgnt Danmarkskort, hvormed de tidligere to plantemaer
indholdsmaessigt forbindes.

Efter den geaeldende lov er kommunerne endvidere forplig-
tet til at udpege eksisterende og potentielle naturomrader,
som skal indga i Grgnt Danmarkskort. | praksis ville der vee-
re stort overlap mellem de to plantemaer og relaterede ud-
pegninger. Planlegningen for de to plantemaer foreslas der-
for samlet for at lette kommunernes opgave med planlag-
ning pa naturomradet.

Til nr. 36

/ndringerne er alene konsekvensrettelser som fglge af
den &ndrede nummerering i § 11 a, stk. 1.

Til nr. 37

Den geldende bestemmelse i § 11 a, stk. 3, fastsetter de
nzrmere kriterier for udpegning af naturomrader efter § 11
a, stk. 1, nr. 13, der med forslaget bliver nr. 14.

Med de foresldede andringer i bestemmelsen preciseres
de tre kriterier for udpegning af naturomrader efter den fore-
sldede § 11 a, stk. 1, nr. 14. Forslaget indeholder mindre zn-
dringer i terminologien, men der er ikke tilteenkt indholds-
maessige @ndringer af de nuveerende kriterier.

Der henvises til bemarkningerne til den geldende § 11 a,
stk. 1, nr. 13, i Folketingstidende 2014, 1. samling, A, L94
som fremsat, side 19 og 20.

Til nr. 38

Den geldende bestemmelse i § 11 a, stk. 5, bemyndiger
erhvervsministeren til at fastsatter regler om etablering af
lokale naturrad m.v.

Det foreslas, at det i § 11 a, stk. 5, tilfgjes, at erhvervsmi-
nisterens fastsettelse af regler om etablering af lokale natur-
rad fremover skal ske efter aftale med miljg- og fedevaremi-
nisteren. Naturradene skal som hidtil bistd kommunerne
med udpegning af omrader, som skal indga i et Grent Dan-
markskort.

Til nr. 39

Det foreslas, at der i § 11 a, stk. 6-13, indszttes nye regler
for byveekst.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 6, fastsatter, at
hvis en kommune gnsker at udlaegge et nyt areal til byzone,
skal kommunalbestyrelsen samtidig udtage et andet omrade
med en tilsvarende arealmaessig starrelse, som er udlagt til
byzone. Det kan veere arealer, der endnu ikke er overfart til
byzone, eller arealer der allerede er overfart fra f.eks. land-
zone til byzone via lokalplaner. Det er dog en forudsatning,
at arealerne endnu ikke er udnyttede, dvs. at arealerne ikke
allerede er bebygget eller i gvrigt taget i brug til det planlag-
te formal.

Hvis arealet er overfart til byzone, skal kommuneplanen
samtidig indeholde retningslinjer for tilbagefarsel af arealet,
og kommunalbestyrelsen skal konkret tilbagefore arealet ef-
ter bestemmelserne i planlovens § 45. Tilbageforte arealer
skal sammenlaegges med eksisterende landbrugsejendomme
efter landbrugslovens regler herom.

Kompensationen med et andet areal skal ske efter en op-
gorelse af arealstgrrelsen, som er 1:1. Det betyder, at hvis en
kommune gnsker at udleegge et nyt areal pa 20 ha til byzone,
skal kommunalbestyrelsen samtidig udtage 20 ha udlagt til
byzone et andet sted i kommunen.

Det foreslas i § 11 a, stk. 7, at indfgre en undtagelse til

stk. 6, saledes at kommunalbestyrelsen kan udlegge et nyt
areal til byzone uden samtidig at udtage et andet areal med
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en tilsvarende stagrrelse udlagt til byzone, hvis kommunalbe-
styrelsen kan dokumentere, at der i den 12-drige planleg-
ningsperiode er behov for udlegning af yderligere areal til
byzone. Kriterierne for opggrelsen af behovet fastsettes i en
bekendtgarelse, som udstedes af erhvervsministeren, jf. ner-
mere bemarkningerne til det foreslaede stk. 13.

| § 11 a, stk. 8, foreslas det, at det grundleeggende plan-
princip om, at al byudvikling skal ske i byzone og i direkte
tilknytning til eksisterende byomrader og bebyggelse, lov-
feestes. Det sdkaldte »indefra- og ud princip« har veeret sty-
rende for planlaegningen siden byreguleringsloven af 1949,
men har ikke tidligere fremgéet af planloven. Princippets
formal er at undga spredt bebyggelse i og ved byerne eller i
det abne land samt at fastholde en klar afgraensning mellem
land og by.

Princippet skrives ind i loven for at sikre, at byudviklin-
gen sker i forleengelse af byens hidtidige udvikling under re-
spekt for omgivelserne, herunder infrastruktur, natur og
landskab, séledes at byudviklingen understatter udviklingen
af fysisk og funktionelt ssmmenhangende byer og modvir-
ker spredt og usammenhzngende bebyggelse i det abne
land.

Nar princippet lovfastes, er der behov for, at det gares
fleksibelt, s& det kan tilpasses konkrete forhold i kommuner-
ne. Loveaendringen forhindrer derfor ikke, at kommunalbe-
styrelsen kan planlegge for en asymmetrisk byudvikling
f.eks. langs en central vej, hvis en sddan udvikling er be-
grundet i hensynet til en funktionelt sammenhangende by-
udvikling eller i omradets topografi. Planleegningen skal re-
spektere nationale interesser, herunder Natura 2000-omra-
der, hensynet til &bone kystlandskaber m.v.

| § 11 a, stk. 9, foreslas det, at kommunalbestyrelsen, uan-
set stk. 8, i serlige tilfelde kan planlegge for udvidelse af
eksisterende fodevarevirksomheder, som udspringer af en
produktion knyttet til landbrugs- og fiskeriprodukter, som
har udviklet sig til attraktioner for borgere og turister. Det
kan vere fadevarevirksomheder som mikrobryggerier, vin-
og alkoholproducenter, lokalt produceret eller forarbejdet
frugt, grent, ked- og mejeriprodukter, der gnsker at etablere
eller udvide faciliteter til besggsturisme, der har en naturlig
sammenhang med den eksisterende fgdevareproduktion.
Bestemmelsen retter sig mod virksomheder, der har behov
for bygningsudvidelser, der ligger ud over, hvad der kan gi-
ves landzonetilladelse til. Andre nationale interesser som
landskab, kulturarv m.v. vil fortsat kunne tale for en indsi-
gelse i den konkrete sag.

Det falger af den farste betingelse i nr. 1, at fadevarevirk-
somheden skal udspringe af en produktion knyttet til lokale
ravarer og stadig baserer produktionen pé ravarer fra land-
bruget. Med landbruget menes at produktionen skal vere
baseret pa landbrugs- og/eller fiskeriprodukter.

I nr. 2, stilles der krav om, at fadevarevirksomheden har
eksisteret pa stedet i mindst 5 ar.

I nr. 3, stilles der krav om, at fadevarevirksomheden gn-
sker at etablere eller udvide faciliteter til besggsturisme,
som bidrager til omradets turisme.

I nr. 4, stilles der krav om, at der er en funktionel sam-
menhang mellem fgdevarevirksomheden og besggsfacilite-
terne.

De foreslaede regler i § 11 a, stk. 10, giver ministeren mu-
lighed for at tillade kommunalbestyrelsen at fravige hoved-
reglerne i stk. 6-8 og 13, i tilfelde, hvor andre vesentlige
hensyn vejer tungere end de navnte. Det er hensigten, at
muligheden for at fravige stk. 6-8 og 13 kun skal udnyttes i
helt serlige tilfeelde, hvor der er veesentlige planlaegnings-
maessige begrundelser for afvigelser fra hovedreglerne, eller
hvor disse giver utilsigtede begraensninger for en kommunes
udviklingsmuligheder.

Afvigelser fra »indefra-og-ud-princippet« i stk. 8 kan
f.eks. begrundes i tilfeelde, hvor det ikke giver mening at
placere en bestemt type virksomhed i tilknytning til den ek-
sisterende by. Det kan f.eks. vare en fyrveerkerifabrik, eller
andre typer virksomhed, som det ikke er muligt at placere i
erhvervsomrader i tilknytning til den eksisterende by. Det
kan ogsa veere en virksomhed, der er afhangig af stedbund-
ne ressourcer, som ikke kan findes i tilknytning til den eksi-
sterende by, f.eks. en maskinstation, foderstofforretning el-
ler virksomheder, der f.eks. kraever sgrlig nerhed til ener-
giinfrastruktur eller til ressourcer i undergrunden m.v.

Den standardiserede metode til opgerelse af behov for ny-
udleeg efter stk. 7 vil tage udgangspunkt i kommunens ud-
vikling i de foregdende &r. For at sikre at en kommune ikke
fastholdes i negativ vakst, gives der mulighed for, at mini-
steren kan tillade fravigelse fra standardmetoden i tilfaelde,
hvor et konkret og realistisk projekt kraever et stgrre sam-
menhangende arealudlaeg, som ikke kan begrundes ud fra
den hidtidige vaekst i kommunen. Her vil en kommune efter
tilladelse fra erhvervsministeren f& mulighed for at udleegge
det ngdvendige areal. Bestemmelsen skal bl.a. handtere en
situation, hvor en kommune uventet far mulighed for at til-
traekke en starre investering, der kraver et starre sammen-
hengende areal end det, der er planlagt for i kommunepla-
nen.

I disse tilfeelde kan erhvervsministeren efter bestemmel-
sens stk. 10 meddele kommunalbestyrelsen tilladelse til at
udleegge arealet, selvom betingelserne i stk. 6-8 og 13 ikke
er opfyldt.

§ 11 a, stk.11, angiver, at arealer, der er udlagt efter mini-
sterens tilladelse jf. stk.10, skal planleegges med anvendel-
sesbestemmelser, der hindrer, at arealerne anvendes til andre
formal. Kommuneplanrammer og bestemmelser i lokalpla-
nen skal derfor meget pracist angive det formal arealet ud-
legges til. Arealet kan ikke indga som omrader, der tilbage-
fares til landzone efter stk. 6.

8 11 a, stk. 12, fastseetter, at erhvervsministeren i tilfeelde,
hvor der er tale om projekter af national interesse eller vee-
sentlig tveerkommunal karakter, kan udstede et landplandi-
rektiv efter lovens § 3, stk. 1, og stk. 2, der fraviger stk. 6-8
og 13, ndr afvigelserne er begrundet i landsplanmassige
hensyn. Der kan f.eks. i serlige situationer veere brug for at
have adgang til de rette arealer for, at nye internationale in-
vesteringer kan placeres i Danmark. | sadanne serlige situa-
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tioner vil staten i samarbejde med de relevante kommuner
kunne f& det planmaessige grundlag pa plads ved anvendelse
af landsplandirektiver.

| 8 11 a, stk. 13, foreslas det, at erhvervsministeren be-
myndiges til at fastsaette naermere regler for, hvilke metoder
der skal anvendes i den dokumentation, som er ngdvendig,
hvis kommunalbestyrelsen gnsker at udleegge yderligere are-
al til byvakst, dvs. uden at der sker kompensation med et
andet areal. Det er hensigten, at bemyndigelsen udmgntes i
en bekendtgarelse, som fastsatter standardiserede metoder,
som kommunerne skal benytte ved opggrelsen af arealbeho-
vet i henhold til stk. 7. Opggarelsen vil f.eks. kunne tage ud-
gangspunkt i oplysninger fra Danmarks Statistik om befolk-
ningsudvikling, byggeaktivitet, beskeaftigelse m.v. og stan-
dardiserede opgarelser af planlagte, men ubenyttede arealer
og byggemuligheder i byzone.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6. i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

I hovedstadsomradet skal kommunernes planlegning for
udleg af nye arealer til byzone tillige overholde reglerne om
hovedstadsomradets planlaeegning i kap. 2 ¢ og regler om ho-
vedstadsomradets planleegning udstedt i medfar af § 3, stk.
1, 09 5j, stk. 4 (Fingerplanen m.v.).

Til nr. 40

Den geaeldende bestemmelse i § 11 b fastsatter rammer for
lokalplanens indhold for de enkelte dele af kommunen.

Det foreslas, at den galdende bestemmelse i § 11 b, stk. 1,
nr. 7, om rammerne for forsyning med butikker, nyaffattes.

For at forenkle kommunernes planlegning for detailhan-
del foreslas det i § 11 b, stk. 1, nr. 7, at alle oplysninger om
detailhandelsstrukturen samles i kommuneplanens retnings-
linjer, mens rammerne for lokalplanlegningen fremover kun
skal indeholde oplysninger om det maksimale butiksareal
for de enkelte butikker i rammeomradet. Hermed undgés
det, at kommunerne skal beregne restrummeligheder for de
enkelte rammeomrader, der tilsammen udger et centeromra-
de som f.eks. bymidten, der ofte er inddelt i mange ramme-
omréder. Fremover vil den samlede restrummelighed for et
centeromrade alene fremga af kommuneplanens retningslin-
jer.

Til nr. 41

Den geldende bestemmelse i § 11 b fastseetter rammer for
lokalplanens indhold for de enkelte dele af kommunen.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § 11 b,
stk. 1, nr. 14, sdledes at der fremover skal fastseettes rammer
for lokalplanens indhold med hensyn til sikring af, at er-
hvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transport- og lo-
gistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Bestemmelsen fastseetter, at det ved lokalplanlegning af
erhvervsomrader langs motorveje gennem anvendelseshe-
stemmer sikres, at disse forbeholdes transport- og logistikvi-
rksomheder. Med transport- og logistikvirksomheder menes
virksomheder, hvis udviklingsmuligheder er afhangig af
god tilgengelighed til det overordnede vejnet, og som pri-

meert genererer godstransporter, der sa vidt muligt skal ledes
uden om bymassige bebyggelse. Der er samtidigt tale om
virksomheder med behov for bygninger til lager, oplags-
plads, rangeromrader m.v., som ger dem pladskraevende.
Lokalplanens anvendelsesbestemmelser skal sikre, at omra-
derne friholdes for kontorbyggeri og andre areal- og perso-
nintensive virksomheder, der is&r genererer persontransport.
Undtaget herfra er kontorbyggeri, der er tilknyttet transport-
og logistikvirksomheder i omradet, og hvis placering i om-
radet er funktionelt begrundet. Endvidere vil det vaere mu-
ligt for kommunalbestyrelsen at udarbejde en ny lokalplan
til andre formal, sa lenge det kan ske uden @ndringer i de
nuveerende kommuneplanrammer.

Et vaesentligt hensyn med bestemmelsen er, at det sa vidt
muligt undgas at lede godstransport gennem tatbefolkede
omrader i byen. | serlige tilfeelde, hvor et erhvervsomrade
ved en motorvej ligger tet pa centrum, og hvor omgivelser-
ne har bymasssig og teet befolket karakter, kan hensynet til at
undga tung trafik betyde, at hovedreglen fraviges. Det kan
f.eks. vare tilfeeldet ved a&ndring af eksisterende lokalplaner
eller byplanvedtaegter i byomrader, hvor det kan dokumente-
res, at en fastholdelse af hovedreglen, vil betyde uhensigts-
massig lastbiltrafik gennem tet beboede omrader. Er-
hvervsarealer langs motorveje i hovedstadsomradet, som
samtidigt er udpeget som stationsneere omrader, vil fortsat
kunne anvendes til de formal, som falger af Fingerplanen.

Til nr. 42

Konsekvensrettelse idet den regionaleudviklingsplan i §
10 a tidligere er ophevet.

Til nr. 43

Det fremgar af den gealdende § 11 e, stk. 1, nr. 5, som
e@ndret ved § 1, nr. 8, jf. 8 5, stk. 3, i lov nr. 179 af 24. fe-
bruar 2015 om &ndring af lov om planlegning og lov om
naturbeskyttelse, som tradte i kraft ved § 2 i bekendtgarelse
nr. 1096 af 10. august 2016 om ikrafttreeden af visse bestem-
melser i lov om &ndring af lov om vandforsyning m.v., at
kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for regler
om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vand-
planlegning.

Dette har som konsekvens, at redeggrelseskravet i planlo-
vens 8 11 e, stk. 1, nr. 5, ikke lengere vil omfatte de mini-
sterudpegede omrader med sarlige drikkevandsressourcer
og indvindingsoplande uden for disse, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 2
og 3 i lovbekendtgarelse nr. 1204 af 28. september 2016 om
vandforsyning m.v. (vandforsyningsloven). Der henvises til
de almindelige bemaerkninger afsnit 2.12.1.

Det foreslas derfor at indsette et nyt § 11 e, stk. 1, nr. 6,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal redegere for kommune-
planens sammenhang til de udpegede omrader med serlige
drikkevandsinteresser, jf. 8 11 a, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om
vandforsyning m.v. og til regler udstedt med hjemmel i
vandforsyningslovens § 11 a, stk. 2, for myndighedernes ad-
ministration inden for de udpegede omrader.
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Forslaget viderefarer forpligtelsen i planlovens § 11 e, stk.
1,nr.5.

Som konsekvens af forslaget bliver nr. 6-12 herefter til nr.
7-13.

Til nr. 44

Efter den geeldende bestemmelse i § 11 e, stk. 1, nr. 10,
skal kommuneplanen ledsages af en redegerelse for planens
forudseetninger om den fremtidige udvikling i kystnaerheds-
zonen og de tilgreensende vandomrader

Med den foresldede bestemmelse i § 11 e, stk. 1, nr. 10,
der bliver nr. 11, suppleres det nuvaerende krav til redegarel-
sen for kommuneplanens forudsatninger, med et krav om
redegarelse for udviklingen i udviklingsomraderne og relati-
onen til de starre sammenhangende naturomrader i Grgnt
Danmarkskort.

Til nr. 45

Efter den galdende bestemmelse i § 11 e, stk. 1, skal
kommuneplanen ledsages af en redegerelse for planens for-
udsetninger og kortbilag til redegarelsen skal efter den geel-
dende bestemmelse i 8 11 e, stk. 2, vise de eksisterende og
planlagte forhold i kystnarhedszonen, herunder hvilke om-
rader der friholdes for bebyggelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 e, stk. 2, indeholder et
nyt krav om, at udviklingsomrader skal fremga af kortbilag.
Kortbilaget kan endvidere angive eventuelle lokale hensyn,
som kommunalbestyrelserne gnsker skal geelde i udviklings-
omraderne.

Til nr. 46

Efter den geldende 8 11 e, stk. 3, nr. 3 skal den del af
kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyningen
med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 7, indeholde en angivelse
af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse
af, hvilket opland der forudsattes betjent af de butikker, der
kan placeres inden for de udlagte arealer.

Med den nye bestemmelse i 11 e, stk. 3, nr. 3, foreslas det
preeciseret, at redegerelsen for den del af kommuneplanen,
som indeholder rammer for forsyning med butikker, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 7, skal indeholde en vurdering af § 11 e, stk. 3,
nr. 1 og 2, i relation til malene for detailhandelsstrukturen,
herunder en angivelse af, hvilket opland der forudsattes be-
tjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte
arealer.

Dette vil medfare, at det eksisterende bruttoetageareal til
butiksformal i § 11 e, stk. 3, nr. 1, og behovet for nybyggeri
i § 11 e, stk. 3, nr. 2, skal vurderes i forhold til malene for
detailhandelsstrukturen i § 11 e, stk. 3, nr. 3.

Til nr. 47

Efter den geldende bestemmelse i § 11 e, stk. 3, nr. 4,
skal redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som inde-
holder rammer for forsyning med butikker, jf. § 11 b, stk. 1,
nr. 7, indeholde oplysning om, hvordan planlaegningen tilgo-
deser malene for den kommunale hovedstruktur, herunder

hvordan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de min-
dre og mellemstore byer samt bymiljget i de omrader, der
foreslas udlagt til butiksformal.

Det foreslas, at den gaeldende bestemmelse i § 11 e, stk. 3,
nr. 4, &ndres, séledes at redeggrelsen fremover ogsa skal in-
deholde yderligere oplysninger om, hvordan planlaegningen
kan fremme konkurrence mellem butikkerne.

Til nr. 48

Det foreslas, at den geeldende bestemmelse i § 11 e, stk. 4,
nyaffattes, som konsekvens af, at der ikke leengere er ser-
regler om planlaegning for store udvalgsvarebutikker over

2.000 mZ2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11 e, stk. 4, skal re-
deggarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder
rammer for aflastningsomrader, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 1, inde-
holde en redeggrelse for det kundegrundlag, som etablerin-
gen af nye butikker baseres pa, og det opland, som aflast-
ningsomradet henvender sig til samt en vurdering af,

1) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke
konkurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere priser
til fordel for forbrugerne,

hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke
butiksforsyningen i bymidten i de mindre oplandsbyer
og i landdistrikterne, og

hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i for-
hold til kommunens sterrelse, forventes at pavirke
byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommu-
ner.

2)

3)

Det foreslés ligeledes, at den galdende bestemmelse i §
11 e, stk. 5, nyaffattes, som konsekvens af, at der ikke lan-
gere er regler om udvidelse af aflastningsomrader til store
butikker, jf.§ 5 p, stk. 4.

Det foreslas, at der indfgres en ny § 11 e, stk. 5, som en
konsekvens af den foreslaede &ndring af § 5 m, stk. 2, hvor-
efter krav om brug af den statistiske metode fjernes, og den
tilhgrende bekendtggrelse nr. 1093 af 11/09/2007 om af-
graensning af bymidter og bydelscentre, som indeholder re-
deggrelseskrav til kommunernes planlegning, dermed op-
haeves.

Efter den foresldede bestemmelse skal redeggrelsen for
den del af kommuneplanen, som indeholder bestemmelser
om en a&ndret afgraensning af bymidten eller bydelscentre
indeholde
1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyg-
geri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til bu-
tiksformal ved andret afgraensning af bymidten eller
bydelscentret,
en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i
bymidten eller bydelscentret og en begrundelse for,
hvorfor det eller de pageldende omrader gnskes ind-
draget i bymidten eller bydelscentret,
oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser ma-
lene for den kommunale detailhandelsstruktur, og
en beskrivelse af konsekvenser for bymiljget og for af-
viklingen af trafikken til og fra bymidten eller bydel-

2)

3)

4)
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scentret, herunder tilgeengeligheden for forskellige tra-
fikarter samt parkeringsmuligheder.

De foreslaede redeggrelseskrav svarer til de gaeldende re-
degarelseskrav i § 2 i bekendtgarelsen om afgreensning af
bymidter og bydelscentre, ved udvidelse af bymidten ud
over den statistiske afgraensning.

/Endringen vil medfare, at kommunalbestyrelsen fremover
skal redeggre for &ndringer i afgreensningen af bymidter og
bydelscentre.

Til nr. 49

Det foreslas, at bestemmelsen i § 11 e, stk. 6, ophaves,
som konsekvens af, at der ikke laengere er serregler om
planlaegning for magbelbutikker.

Til nr. 50

Den foresldede bestemmelse i § 15, stk. 2, nr. 14, giver
kommunalbestyrelsen hjemmel til at fastsette bestemmelser
i en lokalplan om, hvilke afveergeforanstaltninger det vil vee-
re ngdvendigt at etablere for at overholde Miljgstyrelsens
vejledende graenseverdier vedrgrende lugt, stgj og anden
luftforurening, jf. lovforslagets § 1, nr. 53. Hensigten med
den foresldede loveendring er, at kommunalbestyrelserne i
videst muligt omfang tager hgjde for potentielle miljgkon-
flikter samtidig med, at borgernes beskyttelsesniveau fast-
holdes pa mindst samme niveau som i dag, og virksomhe-
dernes drifts- og udviklingsmuligheder sikres bedst muligt.
Der vil veere situationer, hvor der ikke kan findes afverge-
foranstaltninger, der sikrer, at Miljgstyrelsens vejledende
graenseverdier kan overholdes. | disse tilfelde vil arealerne
ikke kunne anvendes til forureningsfglsom anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 2, nr. 15, giver
kommunalbestyrelsen hjemmel til at fastsatte bestemmelser
i en lokalplan om meddelelse af ibrugtagningstilladelse til
en udvalgsvarebutik i et aflastningsomrade som betingelse
for ibrugtagning af en dagligvarebutik i omréadet.

Med de galdende detailhandelsbestemmelser er det ikke
muligt at stille krav om, at der skal etableres udvalgsvarebu-
tikker, far der kan etableres dagligvarebutikker i et aflast-
ningsomrade. Med forslaget til § 5 n, stk. 2, skal kommunal-
bestyrelsen sikre, at der ikke etableres dagligvarebutikker,
for der er etableret udvalgsvarebutikker i et aflastningsomra-
de. Derfor foreslas bestemmelsen indfgjet i lokalplankatalo-
get, der ger det muligt i lokalplanen at stille det som en be-
tingelse for ibrugtagning af dagligvarebutikker i et aflast-
ningsomréade, at der er meddelt ibrugtagningstilladelse til
udvalgsvarebutikker, dvs. at der er etableret udvalgsvarebu-
tikker, far eller senest samtidig med, at der etableres en dag-
ligvarebutik i omradet.

Kommunalbestyrelsen kan kun tilvejebringe en lokalplan
for et aflastningsomréde, hvis lokalplanen med bestemmel-
ser om etablering af udvalgsvarebutikker kan sikre, at der
ikke alene etableres en enkelt eller flere dagligvarebutikker i
omradet. Formalet er at undga at aflastningsomrader udlag-
ges til udelukkende dagligvarebutikker, og dermed far sam-

me funktion som enkeltstiende butikker, der ifalge forslaget
mé have et bruttoetageareal p& maksimalt 1.200 m2.

Til nr. 51-52

Der er tale om lovtekniske konsekvensendringer som fgl-
ge af @ndringerne i lovforslagets § 1, nr. 30. Der henvises til
bemarkningerne hertil.

Til nr. 53

Hensigten med den foresldede bestemmelse i § 15 b er at
sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke pafares
omkostninger til afveergeforanstaltninger, som ligger udover
deres miljggodkendelse, fordi der planleegges for a@ndret an-
vendelse pa omkringliggende arealer. Det kan f.eks. veere
tilfeldet, hvor en virksomhed overholder miljggodkendel-
sens grensevardier i 1,5 meters hgjde, men hvor et nyt byg-
geri pa nabogrunden planlagges med en hgjde, hvor gran-
seveerdierne ikke lengere vil vare opfyldt. | dette tilfalde
vil nabogrunden ikke kunne bebygges, medmindre det af lo-
kalplanen fremgar, hvilke afveaergeforanstaltninger der skal
til for at sikre, at greensevardierne kan overholdes for den
fremtidige anvendelse, og at det samtidigt sikres, at bygher-
re patager sig omkostningerne ved etablering af disse.
Hjemlen til at fastsatte afveergeforanstaltninger i lokalpla-
nen falger af den foresldede § 15, stk. 2, nr. 14, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 56.

Bestemmelsen i § 15 b skal sikre, at der ikke planlaegges
for boliger, kontorer m.v. i omrader, hvor Miljgstyrelsens
vejledende greenseverdier ikke er overholdt eller ikke kan
overholdes ved den fremtidige anvendelse, medmindre det
gennem afveergeforanstaltninger kan sikres, at disse kan
overholdes.

Til nr. 54

Den foreslaede @ndring i § 17, stk. 2, er en konsekvens-
e&ndring som fglge af @ndringerne i lovforslagets § 1, nr. 64
og 65. Der henvises til bemarkningerne hertil. Henvisnin-
gen i bestemmelsen er til den relevante frist, som i det kon-
krete tilfelde vil veere fastsat efter § 24, stk. 3, 4, 5 eller 6,
under hensyn til stk. 7.

Til nr. 55

De foreslaede andringer i § 19, stk. 1, giver kommunalbe-
styrelsen mulighed for midlertidigt at dispensere fra bestem-
melser i en lokalplan eller en plan m.v., der er opretholdt ef-
ter § 68, stk. 2, selvom dispensationen er i strid med princip-
perne i planen. Det er sdledes en betingelse, at sddanne dis-
pensationer tidsbegraenses til maksimalt 3 ar og 10 ar for
studieboliger, hvilket skal fremga som vilkar i en dispensati-
on. Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen samtidig har
mulighed for at stille vilkar om, at eventuelle bygninger, an-
leg m.v., der meddeles tilladelse til at opfare midlertidigt,
fjernes uden udgift eller andre omkostninger for det offentli-
ge ved dispensationens udlgb. Det bemarkes endvidere, at
kommunalbestyrelsen efter lovbekendtggrelse nr. 1178 af
23. september 2016 af byggeloven kan give en tidsbegran-
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set byggetilladelse i forbindelse med den midlertidige dis-
pensation.

Udvidelsen har til formal at muliggare, at omrader kan ud-
nyttes i en tidshegraenset periode, s& de ikke star ubrugte
hen. Bestemmelsen tenkes sarligt anvendt i tilfeelde, hvor
der er udarbejdet en ny lokalplan, som endnu ikke kan reali-
seres, eller hvor en aldre lokalplan ikke lzengere er aktuel,
men endnu ikke er erstattet af en ny plan.

Udvidelsens anvendelsesomrade er f.eks. de tilfelde, hvor
det vil veere uhensigtsmeessigt eller ufleksibelt at skulle ud-
arbejde en ny lokalplan for den gnskede anvendelse, eller
hvor det for sa vidt ikke er gnskeligt med en ny plan, fordi
der netop ikke gnskes en permanent ny anvendelse. Der bgr
uanset tidsbegraensningen udvises tilbageholdenhed med an-
vendelsen af dispensationsadgangen, idet der er tale om en
undtagelse til lovens almindelige regel om, at videregéende
afvigelser kun kan foretages ved tilvejebringelse af ny lokal-
plan. Hvis plangrundlaget er foraeldet, men fortsat danner
rammen om eksisterende anvendelse og aktiviteter, bar der
som udgangspunkt tilvejebringes en ny lokalplan, hvor de
forskellige interesser afvejes overfor hinanden.

Der vil ikke kunne dispenseres til anleeg m.v., der ikke vil
kunne fjernes, eller som pa anden méde vil medfare en per-
manent andring eller pavirkning af omradet. Ligeledes vil
der som udgangspunkt ikke kunne dispenseres til meget om-
kostningsfulde konstruktioner, som kun vanskeligt vil kunne
fjernes.

Hvis det forhold, der er ansggt om dispensation til, hver-
ken er i overensstemmelse med principperne i den relevante
lokalplan m.v. eller har den forngdne midlertidige karakter,
ma der i henhold til § 19, stk. 2, tilvejebringes en ny lokal-
plan, hvis det ansggte gnskes tilladt.

Som eksempler pé anlaeg og aktiviteter m.v., der vil kunne
meddeles en 3-arig midlertidig dispensation til, kan naevnes
gvelokaler, kunstudstillinger, parkering pa terreen, musikar-
rangementer, teater, sportsaktiviteter, midlertidige lokaler til
virksomheder, f.eks. ivaerksettervirksomheder.

Den foreslaede endring giver mulighed for midlertidige
dispensationer til studieboliger i op til 10 ar. Med studieboli-
ger forstés boliger, der udlejes til studieaktive uddannelses-
sggende, hvor boligerne opfylder kriterierne for at modtage
stgtte efter lov om stattede private ungdomsboliger, lov nr.
1089 af 1717. december 2002 eller tilsvarende regler for al-
mene ungdomsboliger, jf. lovbekendtgarelse om leje af al-
mene boliger, lovbekendtgarelse nr. 228 af 9. marts 2016.

Dispensationen kan angd bade anvendelse af ubebyggede
arealer og eksisterende bebyggelse m.v.

Kommunalbestyrelsen vil i overensstemmelse med almin-
delige forvaltningsretlige principper forud for en dispensati-
on skulle oplyse sagen og inddrage og afveje relevante hen-
syn. | vurderingen vil det f.eks. kunne indga, om der er tale
om et omrade, som ifglge det geeldende plangrundlag — eller
de facto — anvendes til virksomhed, som vurderes at veere
helt eller delvis uforenelig med den ansggte midlertidige ak-
tivitet. Uforeneligheden kan f.eks. fglge af stav-, stgj-, lugt-
gener eller nzerhed til en risikovirksomhed, dvs. en virksom-

hed med oplag, produktion m.v., hvori der indgér et eller
flere farlige stoffer i mangder over en vis stgrrelse. Ved
vurdering af om midlertidig dispensation skal meddeles,
skal kommunalbestyrelsen bl.a. leegge veagt pa indholdet af
kommuneplanen.

Ved udlgbet af en dispensationsperiode vil kommunalbe-
styrelsen kunne meddele en ny dispensation for maksimalt 3
ar, dette geelder ogsa for studieboliger. En ny dispensation
vil i princippet — hvis det er sagligt begrundet — kunne med-
deles et ubegrenset antal gange. Betingelsen om tidsbe-
grensning ma dog betragtes som omgaet, hvis grundejeren i
forbindelse med dispensationen pa nogen made gives tilsagn
om forlengelse. Det er i alle tilfeelde en forudseatning for
anvendelse af dispensationsmuligheden, bade ved den farste
og eventuelt efterfalgende meddelelser af dispensation, at
dispensationen ikke blot formelt tidsbegraenses, men ogsa
reelt har midlertidig karakter. Der skal vare et reelt gnske
om og en realistisk mulighed for at realisere den nye lokal-
plan eller erstatte den gamle lokalplan inden for en over-
skuelig tidsperiode. Vurdering heraf méa naturligt skeerpes
ved gentagen brug af dispensationsmuligheden.

Dispensation fra bestemmelser i en lokalplan, hvis ind-
hold er fastlagt i overensstemmelse med regler eller beslut-
ninger efter § 3 (landsplandirektiver) eller en aftale med en
nationalparkfond eller en statslig, regional eller kommunal
myndighed, kan fortsat kun meddeles med erhvervsministe-
rens henholdsvis den pageeldende myndigheds samtykke, jf.
8 19, stk. 3.

/ndringen udvider ikke i gvrigt dispensationsadgangen,
og dispensationer til helarsbeboelse i sommerhusomrader vil
som hidtil skulle meddeles efter § 40.

Dispensation efter § 19, stk. 1, skal fortsat meddeles efter
proceduren i § 20.

Dispensationsadgangen har ingen betydning for reglerne i
8§ 13, stk. 2, om lokalplanpligt. Kommunalbestyrelsen skal i
alle tilfelde foretage en vurdering af, om det ansggte er om-
fattet af lokalplanpligten. Hvis det er tilfeeldet, kan der ikke
meddeles dispensation i henhold til § 19.

Udvidelsen indeberer — i lighed med den eksisterende dis-
pensationsadgang — ikke en mulighed for at dispensere fra
anden lovgivning eller lovens gvrige bestemmelser, herun-
der f.eks. bestemmelserne om lokalplanpligt. Der vil des-
uden fortsat ikke vaere adgang til at meddele mere generelle
dispensationer. Dispensationsadgangen tilsidesatter ikke na-
boretlige regler eller anden lovgivning i gvrigt.

Til nr. 56

Efter den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 18, far
pensionister efter 1 &rs ejerskab af ejendommen en umiddel-
bar personlig ret til uden landzonetilladelse at benytte en fri-
tidsbolig til helarsbeboelse i et omrade i landzone.

Den gaeldende bestemmelse i § 19, stk. 1, fastslar, at kom-
munalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelser i en lo-
kalplan m.v., hvis dispensationen ikke er i strid med princip-
perne i planen.
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P4 baggrund af den foreslaede andring af § 36, stk. 1, nr.
18, foreslas det, at der i § 19, stk. 1,indszttes en henvisning
til den nye bestemmelse, idet en dispensation fra landzone-
lokalplaner til fritidsformal efter § 19, stk. 1, ikke lengere er
ngdvendig til a&ndret anvendelse i overensstemmelse med
den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 18, hvor pensi-
onister tillegges en umiddelbar ret til helarsbenyttelse af en
fritidsbolig efter 1 ars ejerskab.

Til nr. 57

Efter den galdende bestemmelse i § 21 b, stk. 4, 2. pkt.,
skal oplysning om, at der foreligger et udkast til udbyg-
ningsaftale, offentliggares samtidig med offentliggarelsen
efter § 24 af forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan.
Yderligere geelder det, at offentliggarelse kan ske udeluk-
kende digitalt.

Det foreslas med @ndringen af § 21 b, stk. 4, 2. pkt., at of-
fentliggarelse af udkast til udbygningsaftaler fremover skal
ske i det register, som erhvervsministeren har oprettet i med-
far af § 54 b. Alle udkast til udbygningsaftaler offentliggjort
efter lovforslagets ikrafttraeden bliver herved digitalt tilgen-
gelige ét sted til brug for bade borgere, virksomheder og
myndigheder.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfar af § 54 b, frit kunne offentliggere udkast til udbyg-
ningsaftaler via andre kanaler som f.eks. kommunens hjem-
meside.

Der er ikke tilsigtet gvrige materielle @ndringer af be-
stemmelsen i § 21 b, stk. 4, 2. pkt.

Til nr. 58

Efter den galdende bestemmelse i § 21 b, stk. 5, 3. pkt.,
skal oplysning om, at kommunalbestyrelsen har indgdet en
udbygningsaftale, offentligggres og vare offentligt tilgaen-
gelig.

Det foreslas med @ndringen af § 21 b, stk. 5, 3. pkt., at of-
fentlig bekendtggrelse af indgéede udbygningsaftaler skal
ske i det register, som erhvervsministeren har oprettet i med-
for af § 54 b. Alle indgdede udbygningsaftaler offentliggjort
efter lovforslagets ikrafttraeden bliver herved digitalt tilgen-
gelige ét sted til brug for bade borgere, virksomheder og
myndigheder.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfar af § 54 b, frit kunne offentliggare indgaede udbyg-
ningsaftaler via andre kanaler som f.eks. kommunens hjem-
meside.

Der er ikke tilsigtet gvrige materielle @ndringer af be-
stemmelsen i § 21 b, stk. 5, 3. pkt.

Til nr. 59

Efter den geeldende bestemmelse i § 23 a, stk. 1 og 2, skal
kommunalbestyrelsen inden udgangen af den farste halvdel
af den kommunale valgperiode offentliggare en strategi for
kommuneplanlegningen. Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt

offentliggere en sadan strategi, nar den finder det ngdven-
digt eller hensigtsmassigt. Efter § 23 a, stk. 1, 3. pkt. kan
offentliggarelsen ske udelukkende digitalt.

Det foreslas med andringen af § 23 a, stk. 1, 3. pkt., at
kommunernes strategi for kommuneplanlagningen fremover
skal offentliggares i det register, som erhvervsministeren har
oprettet i medfar af § 54 b. Alle kommuners strategier for
kommuneplanlagningen bliver herved digitalt tilgeengelige
ét sted til brug for bade borgere, virksomheder og myndig-
heder.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af § 54 b, frit kunne offentliggagre kommunens stra-
tegi for kommuneplanleegningen via andre kanaler som
f.eks. kommunens hjemmeside.

Der er ikke tilsigtet gvrige materielle @ndringer af be-
stemmelsen i § 23 a, stk. 1, 3. pkt.

Til nr. 60

Efter den geeldende bestemmelse i 8 23 a, stk. 7, 1. pkt.
skal kommunalbestyrelsen foretage offentlig bekendtgarelse
af, om der er vedtaget endringer af kommunernes strategi
for kommuneplanlaegningen. Efter § 23 a, stk. 7, 2. pkt. kan
offentlig bekendtgarelse ske udelukkende digitalt.

Det foreslas med endringen af § 23 a, stk. 7, 2. pkt., at of-
fentlig bekendtggrelse af kommunalbestyrelsens vedtagne
endringer til strategien for kommuneplanlagningen skal ske
i det register, som erhvervsministeren har oprettet i medfar
af § 54 b. Alle kommuners &ndringer til strategien for kom-
muneplanlaegningen bliver herved digitalt tilgengelige ét
sted til brug for bade borgere, virksomheder og myndighe-
der.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af § 54 b, frit kunne offentliggere a&ndringer til stra-
tegien for kommuneplanleegningen via andre kanaler.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 23 ¢, stk. 1, kan kom-
munalbestyrelsen tilvejebringe forslag til &ndringer af kom-
muneplanen, der ikke er truffet beslutning om, i en strategi,
der er vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23 a. For
udarbejdelsen af sadanne forslag skal kommunalbestyrelsen
indkalde ideer og forslag m.v. med henblik pa planlegnings-
arbejdet. Efter den geeldende bestemmelse i § 23 c, stk. 2, 2.
og 3. pkt., sker indkaldelse ved offentlig bekendtgarelse og
offentlig bekendtgarelse kan ske udelukkende digitalt.

Det foreslas med @&ndringen af § 23 c, stk. 2, 2. pkt., at of-
fentlig bekendtggrelse af kommunalbestyrelsens indkaldelse
af ideer og forslag med henblik pa e&ndringer af kommune-
planen fremover skal ske i det register, som erhvervsmini-
steren har oprettet i medfar af § 54 b. Alle kommuners ind-
kaldelser af ideer og forslag bliver herved digitalt tilgeenge-
lige ét sted til brug for bade borgere, virksomheder og myn-
digheder.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-

relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af § 54 b, frit kunne offentliggere indkaldelse af ide-
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er og forslag med henblik pa @ndringer af kommuneplanen
via andre kanaler som f.eks. kommunens hjemmeside.

Der er ikke tilsigtet gvrige materielle @ndringer af be-
stemmelserne i § 23 g, stk. 7, 2. pkt., og § 23 ¢, stk. 2, 2. pkt.

Til nr. 61

Efter den geldende bestemmelse i § 23 f, 1. pkt., skal
kommunalbestyrelsen sikre, at der efter stgrre s&ndringer af
kommuneplanen tilvejebringes en oversigt over planens ind-
hold og en sammenskrivning af de geldende bestemmelser,
som offentligheden skal have adgang til at benytte. Efter den
geldende bestemmelse i § 23 f, 2. pkt., kan offentlighedens
adgang hertil ske udelukkende digitalt.

Det foreslas med @ndringen af § 23 f, 2. pkt., at offentlig-
hedens adgang til kommunernes sammenskrivning af kom-
muneplanen pa baggrund af starre endringer fremover skal
ske i det register, som erhvervsministeren har oprettet i med-
for af 8§ 54 b. Alle kommuners eventuelt sammenskrevne
kommuneplaner bliver herved digitalt tilgeengelige ét sted til
brug for bade borgere, virksomheder og myndigheder.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af 8§ 54 b, frit kunne offentligggre sammenskrevne
kommuneplaner efter § 23 f, 1. pkt., via andre kanaler som
f.eks. kommunens hjemmeside.

Der er ikke tilsigtet gvrige materielle @ndringer af be-
stemmelsen i § 23 f, 2. pkt.

Til nr. 62

Efter den geldende bestemmelse i § 24, stk. 1, 1. og 2.
pkt., skal kommunalbestyrelsen efter vedtagelse af et plan-
forslag offentligggre dette sammen med den tilhgrende rede-
gerelse. Efter den gaeldende bestemmelse i § 24, stk. 1, 3.
pkt., kan offentliggerelsen ske udelukkende digitalt. Det er
séledes frivilligt, om kommunalbestyrelsen gnsker at offent-
liggare planforslaget digitalt, ligesom det ikke falger af be-
stemmelsen, hvilken digital platform offentliggarelsen skal
ske pd, hvis dette sker digitalt.

Det foreslas med @ndringen af § 24, stk. 1, 3. pkt., at of-
fentliggerelse af vedtagne planforslag og tilhgrende redege-
relse fremover skal ske i det register, som erhvervsministe-
ren har oprettet i medfgr af § 54 b. £ndringen vil sikre en
ensretning og et felles register for offentliggerelse af plan-
forslag.

For forslag til lokalplaner vil det yderligere indebare, at
planforslagets midlertidige retsvirkning om forbud mod ny
bebyggelse eller anden udnyttelse eller anvendelse af de om-
handlede ejendomme, der kan foregribe den endelige plans
indhold, jf. lovens § 17, fremover knytter sig til offentligge-
relse i det register, som erhvervsministeren har oprettet i
medfar af § 54 b.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren skal fare og ved-
ligeholde iht. 8 54 b, frit kunne offentliggere planforslag ef-
ter § 24 via andre kanaler, f.eks. p4& kommunens hjemmesi-
de.

Det planforslag, der er offentliggjort i det register, som er-
hvervsministeren har oprettet i medfer af § 54 b, udger ori-
ginalen, dvs. den autoritativt offentliggjorte udgave af plan-
forslaget.

Til nr. 63

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af @n-
dringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 65. Der henvi-
ses til bemerkningerne hertil.

Til nr. 64

Der er tale om en konsekvensandring som falge af en-
dringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 65. Der henvi-
ses til bemerkningerne hertil.

Til nr. 65

De foreslaede bestemmelser i § 24, stk. 4-6, opregner de
tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen kan fastseatte en kortere
frist for fremsettelse af indsigelser m.v. mod planforslag
end de 8 uger, som er udgangspunktet efter § 24, stk. 3.

Det gaelder for det farste den foreslédede § 24, stk. 4, om
forslag til &ndringer af kommuneplanen, der ikke er truffet
beslutning om i en strategi, som er vedtaget og offentliggjort
efter reglerne i 8§ 23 a, dvs. forslag til sakaldte kommune-
plantilleg, jf. 8 23 ¢, stk. 1, 1. pkt. Stk. 4 geelder kun mindre
@ndringer i kommuneplanens rammedel, der ikke strider
mod planens hovedprincipper eller uvaesentlige andringer i
planens hovedstruktur. Denne afgraensning svarer til af-
greensningen af, hvilke &ndringer kommunalbestyrelsen kan
udarbejde forslag til uden at indkalde ideer og forslag m.v.
efter § 23 ¢, stk. 1, 3. pkt. For disse mindre kommuneplantil-
leg kan kommunalbestyrelsen fastsette en hgringsfrist pa
mindst 4 uger. For gvrige kommuneplantilleg skal kommu-
nalbestyrelsen fortsat fastsette en frist pd mindst 8 uger, jf.
hovedreglen i § 24, stk. 3. Det samme gelder for en egentlig
revision af kommuneplanen, dvs. forslag til kommuneplan
eller @ndringer hertil, der er truffet beslutning om i en stra-
tegi, som er vedtaget og offentliggjort efter reglerne i § 23 a.

Den foresldede bestemmelse i § 24, stk. 5, omfatter alle
forslag til lokalplaner og giver kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at fastsatte en frist pd mindst 4 uger.

Den foreslaede bestemmelsen i § 24, stk. 6, glder sarligt
for forslag til lokalplaner af mindre betydning, og giver
kommunerne mulighed for at fastseette en kortere frist end
mindst 4 uger, som er den sedvanlige minimumsfrist for lo-
kalplaner, jf. det foreslaede stk. 5, dog aldrig under 2 uger.
Ved lokalplaner af mindre betydning forstas bl.a. lokalpla-
ner, som ikke medfgrer veesentlige endringer i omgivelser-
ne. Det geelder f.eks. mindre &ndringer i eksisterende lokal-
planer. Det geelder ogsa lokalplaner, hvorved der alene sker
overfarsel af et mindre areal eller en enkelt ejendom fra
landzone til byzone eller omvendt i overensstemmelse med
kommuneplanens rammer og nationale interesser. Om en
&ndring af en eksisterende lokalplan kan anses for at veere
en mindre &ndring, afhaenger af en vurdering af &ndringen i
forhold til den geeldende lokalplan. En &ndring af anvendel-
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sesbestemmelserne i en lokalplan med henblik pa at mulig-
gere opsatning af tele- og mobilkommunikationsmaster vil
som udgangspunkt kunne betragtes som en mindre &ndring,
eller f.eks. hvis anvendelsen af en bygning alene a&ndres fra
offentligt til privat kontorformal. Det samme glder en zn-
dring af bestemmelser om den nermere udformning af byg-
geri.

Det skal i forhold til @ndring af eksisterende lokalplaner
generelt bemerkes, at sddanne andringer kan betyde en pa-
virkning af Forsvarets, hjemmevarnets og beredskabets
operations-, trenings- og uddannelsesaktiviteter og -mulig-
heder. Dette bgr naturligvis inddrages i arbejdet med lokal-
planerne. Det forudsettes derfor, at kommunen i sddanne til-
feelde - i tilleg til hagringen - tager initiativ til, at fa konse-
kvenserne for de pageldende installationer og aktiviteter af-
klaret i samarbejde med de relevante myndigheder m.v.

De fleste lokalplanforslag forventes fortsat at vedrgre gen-
nemfarelse af nye projekter, som vil forudsatte en lengere
hgringsfrist.

Vurderingen af, hvorvidt der er tale om en lokalplan af
mindre betydning, foretages i hvert enkelt tilfeelde af kom-
munalbestyrelsen. Den betydning, som planforslaget kan ha-
ve pa det omgivende miljg, bar eksempelvis indga i vurde-
ringen.

Lokalplaner, som skal miljgvurderes efter reglerne i miljg-
vurderingsloven, vil normalt heller ikke kunne anses for lo-
kalplaner af mindre betydning.

Minimumsfristerne i stk. 4-6 er foreslaet ud fra en vurde-
ring af, hvad der generelt kan betragtes som rimelige frister
for de forskellige plantyper under hensyn til kravet i Aar-
huskonventionens artikel 7, jf. artikel 6, stk. 3, vedrgrende
rimelige tidsrammer for offentlighedsprocedurer. Planer af
samme type kan imidlertid variere betydeligt i omfang og
kompleksitet m.v.

Kommunalbestyrelsen forpligtes, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 24, stk. 7, til i hvert enkelt tilfeelde at sikre, at
den frist, som konkret fastsettes, tillader rimelig tid til ind-
dragelse af offentligheden. Bestemmelsen indeholder séle-
des en pligt for kommunalbestyrelsen til at fastsette leengere
frister end de angivne minimumsfrister, hvis kommunalbe-
styrelsen vurderer, at det er ngdvendigt i det konkrete tilfel-
de.

Udover at offentligheden skal have rimelig tid til at forbe-
rede sig og deltage, dvs. bl.a. til at satte sig ind i hgringsma-
terialet og til at afgive bemaerkninger, skal der ogsa veere ri-
melig tid til at informere offentligheden. Dette skal forstas i
lyset af Aarhuskonventionens artikel 6, stk. 2, jf. artikel 6,
stk. 3, jf. artikel 7, hvorefter den bergrte offentlighed skal
informeres pa en passende, betimelig og effektiv made ved
offentlig bekendtgarelse eller individuelt, afhengig af sa-
gens omstendigheder. Vurderer kommunalbestyrelsen, at
der i det konkrete tilfeelde er behov for yderligere tiltag end
offentliggarelse og skriftlig orientering efter 88 24 og 26,
f.eks. afholdelse af borgermgder, nedsettelse af arbejds-
grupper, oprettelse af borgerpaneler eller lignende, skal der
sdledes veere tid til dette inden for fristen.

Hvad der i den enkelte sag udger rimelig tid afhaenger af
det konkrete planforslag. Kommunalbestyrelsen skal derfor i
forhold til hvert enkelt planforslag foretage en vurdering af,
om den relevante minimumsfrist tillader rimelig tid til ind-
dragelsen af offentligheden og i modsat fald fastsette en
leengere frist.

Ved vurderingen skal der blandt andet legges vegt pa
planforslagets karakter, geografiske anvendelsesomrade og
kompleksitet samt omfanget af hgringsmaterialet. Kommu-
nalbestyrelsen skal herudover serligt veere opmaerksom pa,
om den planlagte hgringsperiode inkluderer helligdage eller
nationale ferieperioder, f.eks. skolernes hovedferier, i hvilke
tilfelde minimumsfristen som udgangspunkt bar forlaenges.

Den foresldede mulighed for at fastsette en kortere frist
for fremszttelse af indsigelser m.v. mod planforslag pavir-
ker ikke i gvrigt de krav, der stilles til tilvejebringelsespro-
cessen for planer, jf. kapitel 6, eller til indholdet af planer,
jf. kapitel 4 og 5.

Til nr. 66

Den foreslas i § 25, stk. 3, at forslag til kommuneplaner og
lokalplaner, der omfatter udlaeg af arealer til aflastningsom-
rader, skal sendes i hgring til samtlige nabokommuner sam-
tidig med offentliggarelsen.

Af hensyn til at udleg af aflastningsomrader kan have
konsekvenser, der rekker udover den enkelte kommunes
grenser, foreslas det, at der skal foretages en szrskilt hgring
af nabokommunerne over planforslag, der udleegger nye af-
lastningsomrader eller udvider eksisterende.

Til nr. 67

Den foreslaede andring er en konsekvens af &ndringerne i
henhold til lovforslagets 8§ 1, nr. 47. Der henvises til be-
meerkningerne hertil.

Til nr. 68

De foreslaede @&ndringer er en konsekvens af &ndringerne
i henhold til lovforslagets 8 1, nr. 54 og 65. Der henvises til
bemarkningerne hertil.

Til nr. 69-71

Den galdende bestemmelse i planlovens § 29, stk. 1, fast-
slar, at erhvervsministeren skal fremsztte indsigelse over for
forslag til kommuneplan og andringer til en kommuneplan,
der ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser.
Erhvervsministeren udgver indsigelsesbefgjelsen pd vegne
af samtlige statslige myndigheder. En indsigelse har den
retsvirkning, at kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage et
planforslag endeligt, jf. planlovens § 28, stk. 1. Planforsla-
get kan farst vedtages, nar og hvis ministeren frafalder ind-
sigelsen. Hvis forholdet er af underordnet betydning, gealder
pligten til at fremsaette indsigelse ikke.

Det foreslas i lovforslagets § 29, stk. 1, 1. pkt., at er-
hvervsministeren har pligt til at fremsatte indsigelse over
for forslag til kommuneplaner og &ndringer heraf, nar for-
slaget ikke er i overensstemmelse med nationale interesser
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inden for de i bestemmelsen angivne interesseomréder eller
med regler og beslutninger efter § 3 (landsplandirektiver
m.v.).

Erhvervsministeren skal fortsat varetage de nationale inte-
resser pa vegne af samtlige statslige myndigheder, og det er
saledes fortsat kun erhvervsministeren, der med retsvirkning
efter planloven kan udgve indsigelsesbefgjelsen.

De nationale interesser, som skal danne grundlag for en
indsigelse, fremgar af bestemmelsens farste pkt. De nationa-
le interesser er veekst og erhvervsudvikling (herunder jord-
brugsproduktion), natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og
landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale
anlag. Ifalge planlovens § 2 a offentligger erhvervsministe-
ren hvert fjerde ar en oversigt over de nationale interesser.

Vakst og erhvervsudvikling i hele landet er en national
interesse. Den nationale interesse i at fastholde produktions-
og landbrugserhverv og sikre investeringer i Danmark for-
drer, at produktionserhvervenes vakstbetingelser, herunder
sikring af mulighederne for fortsat drift af allerede etablere-
de produktionsanlag, indarbejdes i den kommunale plan-
leegning.

Hensigten med at betone veekst og erhvervsudvikling som
en national interesse er navnlig at sikre, at der i den kommu-
nale planlegning fokuseres pa vilkarene for produktionser-
hverv, udnyttelse og beskyttelse af landets ressourcer og de
primzre erhvervs vilkar. Hensigten er desuden, at erhvervs-
ministeren kan fremsette indsigelse, nar den kommunale
planleegning har vasentlig betydning for beskeftigelse og
den gkonomiske udvikling i landet som helhed eller betyd-
ning for et omrade af landet. Det kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis udviklingsmulighederne for eksisterende produktions-
erhverv begrenses, eller nar jordbrugsproduktion, f.eks.
staldanlaeg, begraenses ved udleg af bolig- eller erhvervs-
arealer inden for de eksisterende afstandsgranser. Tilsvaren-
de vil det veere en national interesse, at der fortsat er arealer
til virksomheder med sarlige beliggenhedskrav udlagt efter
planlovens 8§ 11 a, stk. 1, nr. 6, herunder risikovirksomhe-
der, og at afstandskrav m.v. i forhold til andre byfunktioner
fastsat for at varetage samfunds- og sikkerhedshensyn re-
spekteres i planlegningen. Zndringerne skal ses i sammen-
haeng med den foreslaede &ndring af planlovens formalsbe-
stemmelse, hvorefter loven skal skabe gode rammer for
vaekst og udvikling i hele landet, jf. den foresldede bestem-
melse i 8 1, stk. 2, nr. 2. Det vil endvidere veere en national
interesse at sikre, at kommuneplanen ved udleg af aflast-
ningsomréader indeholder en fyldestggrende redegarelse for,
at der er et tilstreekkeligt kundegrundlag for etablering af et
aflastningsomrade med flere butikker, jf. de foreslaede be-
stemmelser i 8§ 5 n, stk. 1, og § 11 e, stk. 4.

Natur- og miljgbeskyttelseshensyn er fortsat en national
interesse. Der skal tages hensyn hertil i den fysiske planlag-
ning for at sikre, at arealanvendelsen er i balance med hen-
syn til natur og miljg, herunder menneskers levevilkar og
bevarelsen af dyre- og plantelivet. Indsigelse mod den kom-
munale planleegning kan f.eks. vaere ngdvendigt i tilfalde,
hvor det drejer sig om at sikre natur- eller miljghensyn, der
falger af EU-lovgivning, andre internationale forpligtelser

eller af national lovgivning, som f.eks. vedrgrer bevarelsen
af naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og de-
res levesteder (biodiversitet), herunder omrader udpeget i
Grgnt Danmarkskort. Indsigelse kan vare ngdvendigt for at
varetage beskyttelseshensyn, der skal sikres p& tveers af
kommunegranser, eller som har betydning for en hensigts-
massig udnyttelse af landets ressourcer pa lang sigt. Af EU-
lovgivning kan eksempelvis navnes »Habitatdirektivet«
(Radets direktiv 92/43/E@F), der har til formal at fremme
biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en falles
ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af be-
tydning for EU. Et andet eksempel er »Seveso-direktivet«
(Direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risiko-
en for stgrre uheld med farlige stoffer og om &ndring og ef-
terfglgende ophaevelse af Radets direktiv nr. 96/82/EF
E@S). Som eksempel pa kommunegranseoverskridende
hensyn og hensyn, der skal varetages for at sikre natur og
miljg, kan na@vnes den nationale interesse i at sikre rent og
rigeligt drikkevand og at sikre, at der ikke bygges i de omra-
der, hvor der er stor risiko for oversvgmmelser fra f.eks. kli-
maforandringer, hvis ikke der tages sarlige forholdsregler.
Det kan eksempelvis ogsa vere i forhold til skovrejsning,
hvor det er en national interesse, at der er udpeget tilstraek-
kelige omrader til skovrejsning, for at Danmark kan opna
malet om forggelse af skovarealerne.

Herudover er hensynet til bevarelse af kulturarv og vardi-
fulde landskaber af national eller international betydning en
national interesse. Det kan eksempelvis dreje sig om indsyn
til og udsyn fra kirker, bevarelse af bne kystlandskaber og
strandenge, sikring af landskabelige bevaringsveerdier og
stgrre sammenhangende landskaber som f.eks. herregérds-
landskaber og &dale, eller omrader der viser landskabets
geologiske historie, eller som er af sarlig arkaeologisk inte-
resse.

Endelig vil hensyn til anleeg af regional eller national be-
tydning veere en national interesse, der skal varetages af er-
hvervsministeren i den kommunale planleegning. Ved anleg
af national og regional betydning forstas anlag, der er ngd-
vendige for at varetage landsdaekkende eller tveerkommuna-
le funktioner eller vaesentlige nationale interesser. Den nati-
onale interesse bestar f.eks. i at fastholde og sikre udnyttel-
sen af regionale eller nationale infrastrukturanleeg som f.eks.
havne, lufthavne, transportkorridorer og kommunikationssy-
stemer. Desuden et det en national interesse, at der frem-
adrettet planleegges for opsatning af vindmagller, testcentre
for vindmgller, samt at forsvarets, hjemmevarnets og bered-
skabets operations-, treenings- og uddannelsesaktiviteter og -
muligheder fastholdes og sikres. Desuden kan der vere tale
om fastholdelse og sikring af tilstreekkelige arealreservatio-
ner til nationale eller regionale tekniske anlaeg (f.eks. af-
falds- eller deponeringsanleeg, biogasanleeg m.v.). Endvidere
er det en national interesse, at det i den kommunale planlag-
ning sikres, at byudviklingen sker, hvor statslige investerin-
ger i transportinfrastruktur understgtter udviklingen, samt at
planleegningen ikke medfarer veesentlige merudgifter for
staten. Hensynet til nationale anlaeg kan ogsa dreje sig om at
sikre arealer og tilgeengelighed (placering ift. tilkarselsveje,
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parkering, kollektiv trafik m.v.) til f.eks. regionale sygehuse
eller nationale kulturanleg (f.eks. skuespilhus, opera, natio-
nale idreetsanleg, m.v.).

Ifolge forslaget til § 29, stk. 1, 1. pkt., skal erhvervsmini-
steren endvidere fremsette indsigelse over for et forslag til
kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er
i overensstemmelse med regler eller beslutninger efter plan-
lovens § 3 (landsplanbefgjelserne). Det er herved forudsat,
at der er tale om bindende regler og beslutninger. Denne
indsigelsespligt fremgér ikke af den gaeldende formulering
af § 29, stk. 1, men er i overensstemmelse med den hidtidige
forstaelse af bestemmelsen.

Den omstendighed, at der — eventuelt ved en fejl — ikke af
ministeren er fremsat indsigelse mod et planforslag, kan ik-
ke sidestilles med et tilsagn om, at indholdet af planen er i
overensstemmelse med regler eller beslutninger efter planlo-
vens 8 3 eller planloven i gvrigt. Erhvervsministeriets gen-
nemgang af planforslag vil saledes fortsat ikke veere tilrette-
lagt som en legalitetsprovelse af planforslagene, hverken i
forhold til regler eller beslutninger efter planlovens § 3 eller
planloven i gvrigt. Undladelse af at ggre indsigelse mod et
planforslag har ikke indflydelse pa erhvervsministerens mu-
ligheder for at anvende landsplanbefgjelserne i planlovens §
3, herunder i forhold til det konkrete planforslag eller pa mi-
nisterens adgang efter planlovens § 59, stk. 1, jf. 8 58, stk. 1,
nr. 3, til at paklage kommunalbestyrelsens vedtagelse af den
endelige kommuneplan eller kommuneplantillag.

Der henvises i gvrigt til gaeldende lovbemarkninger om,
at indsigelsespligten ikke geelder for forhold af underordnet
betydning.

Det fglger som hidtil af planlovens § 28, stk. 3, at er-
hvervsministerens indsigelse efter § 29, stk. 1, skal veere be-
grundet og indeholde en henvisning til, at indsigelsen har
den anfgrte »veto-virkning« efter § 28, stk. 1.

/Endringen af § 29 har ikke betydning for anvendelsen af
ministerens befgjelser efter kapitel 2, herunder ministerens
mulighed for at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser i
sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte opgaver.

Efter den geeldende bestemmelse i § 29, stk. 2, 1. pkt.,
skal erhvervsministeren fremsette indsigelse overfor lokal-
planforslag for arealer i kystnarhedszonen, hvis planforsla-
get er i strid med bestemmelserne om planleegning i kystom-
raderne.

Det foreslés, at bestemmelses i § 29, stk. 2, 1. pkt., ind-
skreenkes, saledes at indsigelsespligten fremadrettet ikke vil
geelde i udviklingsomraderne i kystneaerhedszonen.

Efter den gaeldende § 29, stk. 3, kan statslige myndigheder
fremseette indsigelse over for lokalplanforslag ud fra de sar-
lige hensyn, som myndigheden varetager. Befgjelsen til-
kommer béde centrale og decentrale myndigheder.

De foreslaede @ndringer i § 29, stk. 3, @ndrer ikke ved, at
indholdet af en lokalplan ikke ma stride mod anden sektor-
lovgivning.

Yderligere bemarkes det, at andre statslige myndigheders
adgang til at fremsatte indsigelse mod lokalplaner, ud fra de

hensyn de varetager, fastholdes som hidtil, dog med den til-
fajelse, at det som udgangspunkt er den pagaldende mini-
ster, der fremsatter den. £ndringen skal sikre, at de forhold,
der gares indsigelse mod, er af vaesentlig national interesse.

Til nr. 72

Efter den galdende bestemmelse i § 30 stk. 1, 1. pkt.,
foretager kommunalbestyrelsens offentlig bekendtgarelse
om den endelige vedtagelse af planen og sender denne til de
myndigheder, som er navnt i § 25. Efter den geeldende be-
stemmelse i § 30, stk. 1, 2. pkt., kan offentlig bekendtgarel-
se ske udelukkende digitalt. Det er saledes frivilligt, om
kommunalbestyrelsen gnsker offentligt at bekendtgere den
endelig plan digitalt, ligesom det ikke falger af bestemmel-
sen, hvilken digital platform den offentlige bekendtgarelse
skal ske pa, hvis dette gares digitalt.

Det foreslas med @ndringen af § 30, stk. 1, 2. pkt., at of-
fentliggerelse af endeligt vedtagne planer fremover skal ske
i det register, som erhvervsministeren har oprettet i medfer
af § 54 b. /ndringen vil sikre en ensretning, og et felles re-
gister, for offentliggerelse af endeligt vedtagne planer.

For endeligt vedtagne lokalplaner vil det yderligere inde-
baere at planens retsvirkning om, at der ikke ma foretages
dispositioner i strid med planens bestemmelser, jf. lovens §
18, knytter sig til offentligggrelsen i det register, som er-
hvervsministeren har oprettet i medfer af § 54 b.

Zndringen vil ikke forhindre, at kommunalbestyrelsen
ogsé kan vise planforslag pa eksempelvis kommunens hjem-
meside, men planen der er offentliggjort pa Erhvervsstyrel-
sens hjemmeside vil udggre originalen.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af § 54 b, frit kunne offentliggare endeligt vedtagne
planer efter § 30 via andre kanaler, f.eks. pd kommunens
hjemmeside.

Den endeligt vedtagne plan, der er offentliggjort i det regi-
ster, som erhvervsministeren har oprettet i medfer af § 54 b,
udger originalen, dvs. den autoritativt offentliggjorte udgave
af den endeligt vedtagne plan.

Til nr. 73

Den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 1, fastslar hvornar
og under hvilke betingelser kommunalbestyrelsen kan op-
heaeve byplanvedtaegter og lokalplaner. De naermere regler og
betingelser for kommunalbestyrelsens beslutning efter § 33,
stk. 1, fglger af bestemmelserne i stk. 2-5.

Det foreslas med endringen af § 33, stk. 2, 2. og 6. pkt., at
ogsa fristerne for hgring i forbindelse med beslutninger om
ophavelse af lokalplaner m.v. &ndres fra mindst 8 uger til
mindst 4 uger. Kommunalbestyrelsen kan herefter fastsatte
en frist pa mindst 4 uger fremfor de geeldende mindst 8 uger
for at udtale sig om eller fremsette indsigelser m.v. mod
forslag om ophavelse af visse lokalplaner og byplanvedtseg-
ter efter 8 33, stk. 1, nr. 1 og 2.
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Tilnr. 74

Efter den galdende bestemmelse § 33, stk. 1, kan kommu-
nalbestyrelsen beslutte at ophave 1) byplanvedtaegter og lo-
kalplaner for arealer, der tilbagefares til landzone, og lokal-
planer for landzonearealer, nar en planlegning for omréadet
ikke lengere findes ngdvendig, og 2) byplanvedtaegter og
lokalplaner for byzoner og sommerhusomrader, nar udvik-
lingen inden for byplanvedtaegtens eller lokalplanens omra-
de ikke leengere gar det muligt at administrere tilladelser
m.v. uden anvendelse af § 14 og § 19, idet omradets hidtidi-
ge zonestatus opretholdes.

Efter den geeldende bestemmelse § 33, stk. 2, kan beslut-
ning efter stk. 1, nr. 1, farst treeffes, efter at ejere af de be-
rorte arealer har haft mulighed for at udtale sig og beslut-
ning efter § 33, stk. 1, nr. 2, kan farst treffes, efter at kom-
munalbestyrelsen yderligere har offentliggjort forslag til op-
hevelse med ledsagende forklaring af de retlige og faktiske
konsekvenser heraf.

Efter den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 4, 2. pkt.,
skal beslutning om ophavelse efter § 33, stk. 1, nr. 2, bl.a.
offentliggares.

Det foreslas, at der indsattes et nyt punktum efter 3. punk-
tum i § 33, stk. 2, om at offentliggerelse af forslag til ophz-
velse efter § 33, stk. 1, nr. 2, med ledsagende forklaring af
de retlige og faktiske konsekvenser skal ske i det register,
som erhvervsministeren har oprettet i medfer af § 54 b. A£n-
dringen vil sikre en ensretning, og et feelles register for of-
fentliggerelse af forslag til ophavelse efter § 33 stk. 1, nr. 2.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfar af § 54 b, frit kunne offentliggere forslag til ophae-
velse efter § 33, stk. 1, nr. 2, med ledsagende forklaring af
de retlige og faktiske konsekvenser via andre kanaler.

Til nr. 75

Den foresldede § 33, stk. 3, svarer til den foresldede be-
stemmelse i § 24, stk. 7. Bestemmelsen medfarer, som for
hgring over planforslag, at kommunalbestyrelsen har pligt til
at fastsatte en leengere frist end minimumsfristen, hvis kom-
munalbestyrelsen vurderer, at det er ngdvendigt for at sikre
rimelig tid til inddragelse af offentligheden i det konkrete
tilfeelde.

For s& vidt angar det naermere indhold af bestemmelsen
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 65.

Til nr. 76

I den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 4, 1. pkt., henvi-
ses der til »beslutninger om ophavelse efter stk. 3, jf. stk. 1,
nr. 1«, men beslutninger om ophevelse efter stk. 1, nr. 1, er
ikke omfattet af stk. 3, idet fristen for indsigelse fra ejerne af
de bergrte arealer fremgar af stk. 2, 2. pkt., og ikke af stk. 2,
6. pkt. Det foreslas derfor, at henvisningen i § 33, stk. 4, 1.
pkt., til stk. 3, som bliver stk. 5, 1. pkt., udgar.

Til nr. 77

Den foreslaede @ndring af § 33, stk. 4, 2. pkt., som bliver
8§ 33, stk. 5, 2. pkt., er en konsekvensandring som fglge af
indseettelsen af et nyt § 33, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 75
og bemarkningerne hertil.

Til nr. 78

Efter den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 4, 2. pkt., of-
fentligger kommunalbestyrelsen beslutning om ophevelse
af byplanvedtaegter og lokalplaner for byzoner og sommer-
husomrader efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 2.

Det foreslas, at der indsattes et nyt 3. punktum i § 33, stk.
4, der bliver stk. 5, om at offentliggerelse af beslutning om
opheavelse efter § 33, stk. 1, nr. 2, skal ske i det register,
som erhvervsministeren har oprettet i medfer af § 54 b. /&n-
dringen vil sikre en ensretning, og et falles register, for of-
fentliggarelse af beslutninger om ophavelse efter § 33 stk.
1,nr. 2.

Kommunalbestyrelsen vil, ud over kravet om offentligge-
relse i det register som erhvervsministeren har oprettet i
medfgr af § 54 b, frit kunne offentliggare beslutning om op-
haevelse efter § 33, stk. 1, nr. 2 via andre kanaler som f.eks.
kommunens hjemmeside.

Til nr. 79

Den geldende bestemmelse i § 35, stk. 1, 2. pkt., om land-
distrikter foreslas nyaffattet som konsekvens af, at der med
lovforslaget gives generelle lempelser af landzonebestem-
melserne og som falge af den foresldede mulighed for at ud-
pege omdannelseslandsbyer.

Kommunalbestyrelserne far herved generelt mere frihed i
administrationen af landzonereglerne, uanset om der er tale
om et vanskeligt stillet landdistrikt.

Som falge af den foresldede mulighed for at udpege og af-
graense omdannelseslandsbyer indsattes en ny bestemmelse
i § 35, stk. 1, 2. pkt., som betyder, at der ved landzoneadmi-
nistrationen inden for afgraensningen af omdannelseslands-
byer skal lzegges sarlig vaegt pA kommuneplanens retnings-
linjer for omdannelsen af landsbyen.

Til nr. 80

Efter den geeldende bestemmelse i § 35, stk. 3, om arealer
i kystnarhedszonen, kan tilladelse efter § 35, stk. 1, kun gi-
ves, hvis det ansggte har helt underordnet betydning i for-
hold til de nationale planleegningsinteresser i kystomrader-
ne.

Med den foresldede a&ndring af § 35, stk. 3, undtages de
udpegede udviklingsomrader i kystnarhedszonen, jf. den
foreslaede 8§ 5 b, stk. 2, fra kravet i bestemmelsen om, at det
ansggte skal have helt underordnet betydning i forhold til de
nationale planlaegningsinteresser i kystomraderne. Saledes
vil bestemmelsen i § 35, stk. 3, ikke galde for de udpegede
udviklingsomrader i kystnaerhedszonen.
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Til nr. 81

Af hensyn til landzonebestemmelsernes hovedformal om
at undgé spredt bebyggelse i det dbne land er det efter fast
praksis ikke muligt at tillade opfarelse af nye boliger i det
abne land, medmindre det sker i landsbyer eller inden for lo-
kalplanlagte omrader hertil i landzone.

Det foreslas i § 35, stk. 10, at kommunalbestyrelsen kan
meddele landzonetilladelse til at indrette flere boligenheder i
en eksisterende bygning i landzone. Det er en forudsetning,
at den eksisterende bygning er egnet til boligformal, og at
boligenhederne kan indrettes uden vasentlig om- eller til-
bygning. Der kan f.eks. veere tale om en tidligere skole eller
mejeri, hvorimod overflgdiggjorte landbrugsbygninger som
f.eks. stalde og lader vil veere vanskeligere at omdanne til
boligformal uden vasentlige ombygninger.

Forslaget skal ses i forleengelse af den nuvaerende praksis,
hvorefter der kan meddeles landzonetilladelse til indretning
af flere boligheder i stagrre overfladiggjorte stuehuse. Forsla-
get skal understgtte indsatsen for bosatning i landdistrikter-
ne i form af nye boformer som bofallesskaber og kollekti-
ver. Kommunalbestyrelsen skal varetage de overordnede
hensyn i planlovens landzoneregler ved vurderingen og af-
vejningen af, om tilladelse skal meddeles til indretning af
flere boligenheder det ansggte sted. Kommunalbestyrelsen
skal séledes tage hensyn til landskab, natur og miljg, infra-
struktur m.v., herunder hensyn til jordbrugserhvervet, re-
kreative, kulturhistoriske og landskabelige hensyn, hensyn
til natur- og miljgbeskyttelse, hensyn til rastofressourcerne,
trafikale hensyn og hensyn til udbuddet af servicefunktioner.

Til nr. 82

Henvisningerne i planlovens 8§ 36, stk. 1, nr. 2, blev ved
en fejl ikke konsekvensrettet i forbindelse med lov nr. 243
af 22. marts 2010 om a&ndring af lov om landbrugsejendom-
me (landbrugsloven). Det foreslas derfor at henvisningerne
tilrettes i overensstemmelse med landbrugsloven.

Til nr. 83

Det foreslas, at undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, udvides,
sd 0gsa byggeri, der er erhvervsmassigt ngdvendigt for en
landbrugsbedrift, jf. § 2, stk. 3, i lov om landbrugsejendom-
me, jf. lovbekendtgerelse nr. 389 af 27. april 2016 (land-
brugsloven), er omfattet af undtagelsen.

Ifglge landbrugslovens § 2, stk. 3, forstas ved en land-
brugsbedrift en driftsenhed, der anvendes til jordbrugsmaes-
sige formal, som for jordernes vedkommende er fastsat i lov
om drift af landbrugsjorder, og som drives af samme fysiske
eller juridiske person. Bedriften kan bestd af en eller flere
landbrugsejendomme, arealer uden landbrugspligt samt for-
pagtede arealer. Hvis landbrugslovens definition af en land-
brugsbedrift &ndres, skal denne &ndring ogsa geelde for for-
tolkningen af § 36, stk. 1, nr. 3, sdledes at der ved »land-
brugsbedrift« i § 36, stk. 1, nr. 3, forstas den til enhver tid
geldende definition i henhold til landbrugslovgivningen.

Udgangspunktet for en vurdering af den erhvervsmaessige
ngdvendighed i forhold til den enkelte ejendoms drift fast-

holdes, men i tilfelde, hvor ejendommen er omfattet af en
landbrugsbedrift, jf. landbrugslovens § 2, stk. 3, kan den er-
hvervsmassige ngdvendighed alternativt vurderes for be-
driften, idet der dog skal tages hensyn til forholdet mellem
den pagaldende ejendoms starrelse og bygningernes starrel-
se.

I tvivistilfelde kan kommunalbestyrelsen anmode Natur-
Erhvervstyrelsen om en vejledende udtalelse herom.

Pa ejendomme, der drives som en del af en landbrugsbe-
drift sammen med andre landbrugsejendomme og/eller area-
ler, vil der altsd uden landzonetilladelse kunne opfares byg-
geri, som ikke er erhvervsmassigt ngdvendigt for den pa-
geldende ejendoms drift, hvis byggeriet er erhvervsmassigt
ngdvendigt for bedriften.

Det afhanger af en konkret vurdering, om et byggeri er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pagzaeldende bedrift.

Det er en forudsztning, at ejendommene og/eller arealerne
under bedriften rent faktisk drives sammen. Hvis en bedrift
omfatter ejendomme, som drives sammen, men ogsa ejen-
domme, som ikke drives sammen med de andre ejendomme,
skal den erhvervsmassige ngdvendighed alene vurderes for
de ejendomme under bedriften, som drives sammen.

Undtagelsen gelder for alle typer af bedrifter, det vil sige
bade bedrifter, hvor ejendommene og/eller arealerne er be-
liggende i nerheden af hinanden, og bedrifter hvor der er
meget stor afstand imellem de enkelte ejendomme og/eller
arealer. Afstanden imellem ejendommene og/eller arealerne
omfattet af bedriften kan dog have en betydning i forbindel-
se med vurderingen af byggeriets erhvervsmassige ngdven-
dighed for bedriften, herunder om ejendommene og/eller
arealerne rent faktisk drives sammen. Hvis bedriften er
spredt ud over flere kommuner, er det den kommune, hvori
det pagaeldende byggeri er eller gnskes opfart, der treeffer
afgarelse om, hvorvidt byggeriet er erhvervsmassigt ngd-
vendigt for bedriften og dermed omfattet af undtagelsen i §
36, stk. 1, nr. 3.

Den erhvervsmassige ngdvendighed skal ogsa gere sig
geeldende for sa vidt angar byggeriets placering pa den pa-
gzldende ejendom fremfor en af de andre ejendomme om-
fattet af bedriften. Der skal altsd veere en driftsgkonomisk
begrundelse for, at byggeriet placeres p& netop den pageel-
dende ejendom, hvis der under bedriften findes andre mere
hensigtsmaessige placeringer. Det gelder serligt, hvis byg-
geriet kan betragtes som erhvervsmassigt ngdvendigt for en
af de andre ejendomme under bedriften. Hvis der i sddanne
tilfeelde ikke er en tungtvejende driftsgkonomisk begrundel-
se for at placere byggeriet pa netop den pagaldende ejen-
dom, kraeves der en landzonetilladelse. Byggeriet vil dog
uden landzonetilladelse kunne opfares pa den ejendom un-
der bedriften, som det byggeri det betragtes som erhvervs-
massigt ngdvendigt for driften af. Byggeriet bar placeres pa
denne ejendom, medmindre tungtvejende driftsgkonomiske
hensyn kan begrunde en placering pa en af bedriftens andre
ejendomme. Formalet hermed er i videst muligt omfang at
undga, at der pa en ejendom etableres en bygningsmassig
overkapacitet, bl.a. for det tilfelde, at ejendommen senere
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udgdr af bedriften og skal drives som en selvstendig ejen-
dom.

Det vil ogsa for bedrifter geelde, at bygningernes starrelse
set i forhold til bedriftens samlede arealer eller byggeriet el-
ler driftsformens industrielle karakter kan betyde, at der er
krav om landzonetilladelse. Det bemerkes i den forbindelse,
at der af hensyn til bade landbrugets investeringssikkerhed,
naboer samt natur og miljg bar planlegges for mere indu-
strialiserede driftsformer.

/Endringen omfatter ikke varmeanleag eller andre energi-
producerende anleeg, herunder biogasanleg og vindmagller.
Etablering af sadanne anlag vil saledes kraeve landzonetilla-
delse, uanset om der kan argumenteres for, at anleegget er
erhvervsmassigt ngdvendigt for bedriften. Andringen ve-
drarer ikke samdrift af flere bedrifter eller andre typer af
produktionsfallesskaber end landrugsbedrifter, som define-
ret i landbrugslovens § 2, stk. 3. Z£ndringen giver saledes ik-
ke mulighed for uden landzonetilladelse at opfare anleg,
som udover at betjene den enkelte ejendom ogsa skal betje-
ne en reekke naboejendomme. Det geelder, uanset om det er
rentabelt for driften af den enkelte ejendom at etablere an-
leegget og have indteegter fra naboejendommenes anvendelse
heraf. Anlaegget skal veere erhvervsmassigt ngdvendigt for
den enkelte ejendoms drift eller alternativt for den bedrift,
som bestar af ejendommen og andre ejendomme og/eller
arealer. Hvis der er tvivl om, hvorvidt et gnsket byggeri er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pageeldende ejendoms
drift eller for landbrugsbedriften, bgr kommunalbestyrelsen
indhente en vejledende udtalelse fra NaturErhvervstyrelsen.

/ndringen medfarer, at der pa en ejendom vil kunne etab-
leres en starre bygningsmasse end i dag uden landzonetilla-
delse. Hvis denne bygningsmasse senere bliver overfladig,
f.eks. hvis den pagealdende ejendom udgar af bedriften, ville
den efter 5 ar kunne tages i anvendelse til andre formal i
henhold til § 37, stk. 1, om overflgdiggjorte landbrugsbyg-
ninger. For at undga, at der som falge af @&ndringen pa et se-
nere tidspunkt uden landzonetilladelse vil kunne etableres
meget store erhvervsvirksomheder i det abne land, foreslas
det, at der indsattes et nyt stk. 5 i § 37, hvorefter § 37, stk.
1, ikke omfatter bygninger, som er opfert i henhold til den
foreslaede udvidelse af § 36, stk. 1, nr. 3, om byggeri, der er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for en bedrift. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 98, og bemarkningerne hertil. Sadanne
overfladiggjorte landbrugsbygninger kan herefter kun tages
i brug til anden anvendelse efter tilladelse fra kommunalbe-
styrelsen i henhold til § 35. Kommunalbestyrelsen far her-
ved mulighed for at vurdere, om den a&ndrede anvendelse er
hensigtsmaessig i forhold til de overordnede hensyn, som
planloven varetager.

Som falge heraf foreslas det, at byggeri efter § 36, stk. 1,
nr. 3, bliver omfattet af anmeldelsespligten i § 38, og at
kommunalbestyrelsen i den forbindelse skal vurdere, om
byggeriet opfares som erhvervsmassigt ngdvendigt for ejen-
dommen eller for bedriften. Det skal altsa fremga af kom-
munens arkiver, om kommunalbestyrelsen i forbindelse med
anmeldelsen har vurderet byggeriet som verende erhvervs-
massigt ngdvendigt for den pagaldende ejendoms drift eller

for en landbrugsbedrift. Som fglge af den foreslaede tilfgjel-
se til 8§ 37 er oplysningen relevant, hvis bygningen senere
gnskes taget i brug til andre formal i henhold til § 37. Ved
en anmeldelse herom skal kommunalbestyrelsen altsa under-
sgge, om den pageeldende bygning er opfart som erhvervs-
massigt ngdvendig for ejendommen eller en landbrugsbe-
drift. Hvis det sidste er tilfeeldet, kraever den sndrede anven-
delse en landzonetilladelse, jf. forslaget til et nyt stk. 6 i §
37, jf. lovforslagets 8 1, nr. 98.

Undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, omfatter ikke husstands-
vindmgller. Opstilling af husstandsvindmgller kraever séle-
des i alle tilfelde landzonetilladelse efter § 35.

Der ggres opmarksom pa, at § 22 i lov om miljggodken-
delse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgarelse nr. 442 af
13. maj 2016 (husdyrgodkendelsesloven), fortsat indeholder
krav om vurdering af erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri
pé husdyrbrug i forhold til den enkelte ejendoms drift.

| Natura 2000-omrader geelder sarlige regler, hvorefter
etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i om-
raderne, der kan medfare betydelige forstyrrelser, og som
ikke kraever anden godkendelse efter natur- og miljglovgiv-
ningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, skal anmeldes
til kommunalbestyrelsen med henblik pa at sikre en vurde-
ring af, at etableringen er i overensstemmelse med hensynet
til EU-naturbeskyttelsesforpligtelser. Vurderingen kan have
betydning for, om eller i hvilken form etableringen kan gen-
nemfgres. Der udbetales erstatning for dokumenterede tab,
hvis det vurderes, at byggeriet ikke kan gennemfares, jf. §
19 g i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
1217 af 28. september 2016 og § 24 i lov om skove, jf. lov-
bekendtggarelse nr. 1577 af 12. december 2015.

Til nr. 84

Det foreslas i § 36, stk. 1, nr. 4, at der tilfgjes en ny be-
stemmelse, sd mindre byggeri, der er erhvervsmaessigt ngd-
vendigt for eksisterende dambrug, ikke kraever landzonetil-
ladelse. Det vil for disse dambrug, som for andre typer af
landbrug, veere en betingelse, at ejendommen er noteret som
en landbrugsejendom i matriklen. Hvis dambruget drives fra
en ejendom, som ikke er noteret i matriklen som en land-
brugsejendom, finder undtagelsen saledes ikke anvendelse.
Byggeri til dambrug pa sadanne ejendomme vil derfor kree-
ve landzonetilladelse.

Det vil ogsa for dambrug veere en konkret vurdering, om
det gnskede byggeri opfylder betingelsen om at vere »er-
hvervsmassigt ngdvendigt«. Driftsbygninger m.v. til dam-
brug anses for erhvervsmassigt ngdvendige, hvis de er be-
grundet i den pagaldende ejendoms driftsmaessige behov.
Undtagelsen geelder kun mindre byggeri. @vrigt byggeri
kreever sdledes fortsat landzonetilladelse. Halbyggeri til
overdzkning af bassiner, lysmaster, stgjende renseforan-
staltninger, hgje fodersiloer og ngd iltbeholdere kan medvir-
ke til, at dambruget far en industriel karakter og vil sdledes
kreeve landzonetilladelse.
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Med hensyn til beboelsesbygninger pa en landbrugsejen-
dom med dambrug henvises til de gaeldende regler for bebo-
elsesbygninger pa landbrugsejendomme.

Der tilsigtes ikke andre andringer i bestemmelsens anven-
delsesomrade end de ovenfor beskrevne. £ndringen har sé-
ledes ingen betydning for fiskerierhvervet.

Hvis kommunalbestyrelsen vil modszatte sig byggeriet, ma
den nedlaegge et forbud efter planlovens § 14 og felge for-
buddet op med tilvejebringelse af en lokalplan.

Til nr. 85
Efter den geldende bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 9, kan

til- og ombygning af et helérshus pa op til 250 m? ske uden
landzonetilladelse.

Det foreslas, at graensen for, hvornar til- og ombygning
kraever kommunalbestyrelsens tilladelse, haves til 500 m?.

Da der er tale om en umiddelbar ret, som ikke er omfattet
af § 36, stk. 2, vil kommunalbestyrelsen ikke efter landzone-
bestemmelserne kunne modsatte sig en til- og ombygning af
et helarshus, hvor det samlede bygningsareal til boligformal

ikke bliver stgrre end 500 m2, hverken med hensyn til ster-
relse eller udformning. Der kan dog i det konkrete tilfeelde
veere krav om tilladelse eller dispensation efter anden lov-
givning, som kan regulere omfanget eller udseendet af det
enkelte byggeri, bl.a. skal restriktioner i form af adgangsbe-
graensninger og byggelinjer respekteres.

Bestemmelsen omfatter som hidtil alene til- og ombyg-
ning og forudsatter, at boligen er egnet til til- og ombygning
og i det hele taget har en sadan stand, at der ikke reelt er tale
om nyopfgrelse. Opfarelse af en ny bolig, f.eks. som erstat-
ning for en eldre bolig, som nedrives, kreever tilladelse efter
§ 35, stk. 1, og kommunalbestyrelsen vil i sddanne tilfelde,
som hidtil, kunne knytte vilkar til tilladelsen om starrelse,
udformning m.v.

Den umiddelbare ret galder fortsat alene for heldrshuse.
En bolig etableret i en overfladiggjort bygning er ikke at be-
tragte som et helarshus, og der kraeves derfor landzonetilla-
delse ved til- og ombygning af sddanne boliger. Der kan kun
indrettes én helarsbolig i en overfladiggjort bygning pa en
ejendom. En bolig, som indrettes i overflgdiggjorte bygnin-
ger, kan ikke senere opdeles i flere boliger, der hver iser

kan udvides til 500 m2.

Bestemmelsen galder ikke for fritidsboliger, som anven-
des som helarsbeboelse af pensionister m.v., eftersom der er
tale om en personlig tilladelse, og hvor bygningsreglemen-
tets krav til boliger ikke gelder. Til- og ombygninger af sa-
danne boliger kraever derfor landzonetilladelse.

Til nr. 86

Efter den gaeldende bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 13, kan
byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det
abne land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugs-
bygning, ske uden landzonetilladelse.

For at skabe klarhed om undtagelsens anvendelsesomrade
foreslas det, at det preeciseres, at udvidelsens samlede brut-

toetageareal ikke mé overstige 500 m2, hvilket svarer til
praksis i dag og var forudsat, da bestemmelsen blev indfert i
lov nr. 383 af 6. juni 2002 om a&ndring af lov om planlag-
ning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad. Der kan kun

ske tilbygning med indtil 500 m2, uanset om der er flere
virksomheder pa samme ejendom. Udstykning af sadanne
ejendomme kraever landzonetilladelse. @nskes der en stgrre

udvidelse end 500 m?2, kraves der en landzonetilladelse,
hvor kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret vurde-
ring ud fra de hensyn, der ligger bag landzonebestemmelser-
ne.

For mindre butikker gaelder fortsat, at de kan udvides op

til 250 m2 uden landzonetilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr.
87, til et nyt nr. 16 og bemarkninger hertil.

Det er fortsat et krav, at virksomheden er lovligt etableret
i eksisterende bygninger.

Byggeriet skal fortsat opfares i tilknytning til ejendom-
mens hidtidige bebyggelsesarealer, ellers kreever det tilladel-
se efter § 35, stk. 1, for sa vidt angér beliggenheden og ud-
formningen, jf. § 36, stk. 2. Undtagelsen gelder desuden
fortsat ikke for ejendomme, der er beliggende i Klitfred-
nings- eller strandbeskyttelseslinjen, jf. § 36, stk. 4.

For at imgdekomme forslaget i § 37, stk. 2, om at ggre det
muligt ogsa at tage andre overfladiggjorte bygninger end
landbrugsbygninger i brug til visse bestemte formal, er der
foreslaet indsat en ny § 36, stk. 1, nr. 20, som dog ikke geel-
der i kystnazerhedszonen uden for udviklingsomrader samt
indenfor klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Hvis kommunalbestyrelsen vil modsatte sig udvidelsen,
fordi den er i strid med kommunalbestyrelsens planleegning,
ma den nedleegge et forbud efter planlovens § 14 og falge
forbuddet op med tilvejebringelsen af en lokalplan. Kommu-
nalbestyrelsen ma som hidtil, hvis byggeriet er lokalplan-
pligtigt, jf. § 13, stk. 2, vurdere, om udvidelsen er i overens-
stemmelse med kommuneplanen. Hvis projektet ikke er i
overensstemmelse med kommuneplanen, og kommunalbe-
styrelsen ikke finder grundlag for at &ndre denne, kan kom-
munalbestyrelsen i tilfeelde af lokalplanpligt undlade at ud-
arbejde lokalplan.

Til nr. 87

Dette falger af den geeldende § 37, stk. 1 og den foreslae-
de bestemmelse i § 37, stk. 2, at overflgdiggjorte bygninger
bl.a. kan tages i anvendelse til »mindre butikker«. Ved min-
dre butikker forstds butikker der stgrrelsesmessigt ikke

overstiger et bruttoetageareal pa 250 m2.
Som fglge af muligheden for at indrette mindre butikker i

overflgdige bygninger, foreslas det i § 36, stk. 1, nr. 16, at
»mindre butikker«, som stgrrelsesmassigt ikke overstiger

250 m2, far en umiddelbar ret til at tilbygge forudsat butik-
kens samlede bruttoetageareal efter udvidelsen ikke oversti-
ger 250 m2, jf. 36, stk. 4 og 5. Overskrider butikkens samle-

de bruttoetageareal efter tilbygningen 250 m2, kraver til-
bygningen landzonetilladelse, som kommunalbestyrelsen
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kan meddele efter en konkret vurdering ud fra de hensyn,
der ligger bag landzonebestemmelserne.

Den foresldede bestemmelse galder som for andre er-
hvervsvirksomheder kun for butikker i landzone, og for bu-
tikker der er lovligt etableret i eksisterende bygninger, f.eks.
i henhold til § 37, stk. 1 og 2, eller i henhold til en landzone-
tilladelse.

En tiloygning til en butik skal som for gvrige erhvervs-
virksomheder opfares i tilknytning til ejendommens hidtidi-
ge bebyggelsesarealer, ellers kraever det tilladelse efter § 35,
stk. 1, for sd vidt angar beliggenheden og udformningen, jf.
8 36, stk. 2.

Bestemmelsen galder, som for gvrige erhvervsvirksomhe-
der, ikke inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslin-
jen, jf. 88 8 og 15 i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1217 af 28. september 2016 samt i kystnarheds-
zonen uden for udviklingsomrader, jf. § 36, stk. 5.

Til nr. 88

Efter den foreslaede bestemmelse i planlovens § 41, stk. 1,
1. pkt., har pensionister, der har ejet et sommerhus i et som-
merhusomrade i 1 ar, umiddelbar ret til at bo i sommerhuset
hele aret. Der geelder ikke en tilsvarende ret for pensionister,
som ejer en fritidsbolig i landzone.

Det foreslas derfor i § 36, stk. 1, nr. 18, at pensionister el-
ler andre personer, der opfylder betingelserne i stk. 8-11, far
en tilsvarende umiddelbar ret til at anvende en fritidsbolig til
helarsbolig efter 1 ars ejerskab. Retten andrer ikke pé boli-
gens status som fritidsbolig. Det foreslds endvidere, at dis-
pensation fra landzonelokalplaner til helsarsbeboelse ikke
leengere er ngdvendig til en sadan &ndret anvendelse.

Til nr. 89

Efter den gaeldende bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 14, kan
byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksomhed i det
dbne land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugs-
bygning, ske uden landzonetilladelse.

Som falge af forslaget om at gare det muligt ogsa at tage
andre overflgdiggjorte bygninger end landbrugsbygninger i
brug til visse bestemte formél uden landzonetilladelse, jf.
forslag til ny § 37, stk. 2, foreslas det i § 36, stk. 1, nr. 20, at

den umiddelbare ret for udvidelser op til 500 m? p4 en ejen-
dom ogsé skal geelde erhvervsvirksomheder, som lovligt er
etableret i andre overflgdiggjorte bygninger. Da denne mu-
lighed ikke skal gelde inden for klitfrednings- og strandbe-
skyttelseslinjen samt inden for kystnarhedszonen uden for
udviklingsomrader, er ndringen indsat som en ny, serskilt
bestemmelse, idet de hidtidige regler fortsat gaelder inden
for disse omréder.

For at skabe klarhed om bestemmelsens anvendelsesomra-
de foreslas det, at det ligesom for den galdende bestemmel-
se praciseres, at udvidelsens samlede bruttoetageareal ikke
mé overstige 500 m2, hvilket svarer til praksis i dag for min-
dre virksomheder etableret i overfladiggjorte landbrugsbyg-

ninger. Der kan kun ske tilbygning med indtil 500 m2, uan-

set om der er flere virksomheder p& samme ejendom. Ud-
stykning af sadanne ejendomme kraver landzonetilladelse.
Det foreslas desuden, at undtagelsen skal gelde for alle
virksomheder uanset antallet af ansatte. Det er herefter ikke
et krav, at der er tale om en »mindre virksomhed« bade far
og efter udvidelsen, men undtagelsen omfatter dog kun ud-

videlser op til 500 mZ2.

@nskes der en storre udvidelse end 500 m2, kraeves der en
landzonetilladelse, som kommunalbestyrelsen kan meddele
efter en konkret vurdering ud fra de hensyn, der ligger bag
landzonebestemmelserne.

Butiksvirksomheder er ikke omfattet af bestemmelsen,
men det vil for butikker fortsat geelde, at de kan udvides op

til 250 m? uden landzonetilladelse, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 36, stk. 1, nr. 16, og bemerkninger hertil i
lovforslagets § 1, nr. 87.

Det er fortsat et krav, at virksomheden er lovligt etableret
i eksisterende bygninger.

Tilbygninger, der ikke opfares i tilknytning til ejendom-
mens hidtidige bebyggelsesarealer, kreever tilladelse efter §
35, stk. 1, for sa vidt angar beliggenheden og udformningen,
jf. § 36, stk. 2. Muligheden for tilbygning til erhvervsvirk-
somheder, der er etableret i overflgdiggjorte bygninger, som
ikke er tidligere landbrugsejendomme, geelder ikke inden for
kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader og fortsat
heller ikke inden for Kklitfrednings- eller strandbeskyttelses-
linjen, jf. 8 36, stk. 5.

Hvis kommunalbestyrelsen vil modsztte sig udvidelsen,
fordi den er i strid med kommunalbestyrelsens planlegning,
ma den nedlegge et forbud efter planlovens § 14 og falge
forbuddet op med tilvejebringelsen af en lokalplan. Kommu-
nalbestyrelsen ma som hidtil, hvis byggeriet er lokalplan-
pligtigt, jf. § 13, stk. 2, vurdere, om udvidelsen er i overens-
stemmelse med kommuneplanen. Hvis projektet ikke er i
overensstemmelse med kommuneplanen, og kommunalbe-
styrelsen ikke finder grundlag for at &ndre denne, kan kom-
munalbestyrelsen i tilfeelde af lokalplanpligt undlade at ud-
arbejde lokalplan.

Til nr. 90

Zndringen er en konsekvensrettelse som folge af indseet-
telsen af et nyt nr. 4 i 8 36, stk. 1, jf. i lovforslagets § 1, nr.
84.

Til nr. 91

Efter den galdende bestemmelse i § 36, stk. 2, 1. pkt.,
kreves der bl.a. landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, nr. 3,
for sa vidt angar beliggenhed og udformning af bygninger,
der opfares uden tilknytning til ejendommens hidtidige be-
byggelsesarealer.

Med den foreslaede tilfgjelse af et nyt § 36, stk. 2, 2. og 3.
pkt. foreslas det, for sa vidt angar nye beboelsesbygninger i
tilknytning til en landbrugsejendom, jf. § 36, stk. 1, nr. 3, at
kommunalbestyrelsen efter § 35, stk. 1, og pa baggrund af
en konkret vurdering kan meddele tilladelse til etablering af
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den nye bolig i en afstand op til 50 m fra de hidtidige bebyg-
gelsesarealer. | kommunens vurdering skal det indga, hvor-
vidt afstanden har en passende proportionalitet i forhold til
starrelsen af de eksisterende bygninger og den nye bolig.

Til nr. 92

/ndringen er en konsekvensrettelse som fglge af indseet-
telsen af et nyt nr. 4 i § 36, stk. 1, jf. i lovforslagets § 1, nr.
84.

Til nr. 93

Med § 36, stk. 5, foreslas det, at de foreslaede bestemmel-
seri 8 36, stk. 1, nr. 16 og 20, ikke skal geelde inden for Klit-
frednings- og strandbeskyttelseslinjen efter naturbeskyttel-
sesloven samt i kystnarhedszonen uden for udviklingsomra-
der.

Der henvises til bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 88
og 89 vedrgrende de foreslaede bestemmelser i § 36, stk. 1,
nr. 16 og 20.

Den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 1, nr. 20, der gi-
ver videre rammer for at udvide virksomheder, som er etab-
leret i overflgdiggjorte bygninger, gelder ikke inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen samt i kystneer-
hedszonen uden for udviklingsomrader.

Det vil imidlertid som hidtil veere muligt at udvide mindre
virksomheder uden landzonetilladelse, nar de er etableret i
tidligere landbrugsbygninger i kystnarhedszonen, dog ikke i
omrader inden for klitfredning- og strandbeskyttelseslinjen,
som i forvejen er undtaget, jf. § 36, stk. 4. Nuverende lov-
forslag tilsigter ikke @ndringer i de hidtil gaeldende regler
for disse mindre virksomheder i tidligere landbrugsbygnin-
ger.

Til nr. 94

De foreslaede bestemmelser i § 36, stk. 1, nr. 18 og § 36,
stk. 8-12, supplerer reglerne for pensionisters anvendelse af
sommerhuse i sommerhusomrader og giver samme kreds af
pensionister en umiddelbar og personlig ret til at anvende en
fritidsbolig i landzone til helarsheboelse efter 1 ars ejerskab.

I § 36, stk. 8 foreslés det, at pensionister efter § 36, stk. 1,
nr. 18, defineres pé tilsvarende vis som den personkreds, der
efter den gaeldende lovs § 41, stk. 2, uden landzonetilladelse
kan anvende deres fritidsbolig til helarsheboelse efter 1 &rs
ejerskab, som det er foreslaet i dette lovforslag.

Det foreslas desuden, at der i § 36, stk. 9, gives pensioni-
stens &gtefeelle, samlevere eller nart beslegtede, som har
benyttet boligen til helarsbeboelse sammen med pensioni-
sten, en personlig ret til at fortsatte anvendelsen som helars-
bolig uden krav om landzonetilladelse fra pensionistens dad
indtil vedkommende fraflytter boligen. Hvis pensionisten ik-
ke efterlader sig en &gtefaelle eller en samlever, vil en anden
person, der har haft feelles husstand med pensionisten efter
den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 10, kunne fortsztte
anvendelsen af boligen til helarsbeboelse.

De foreslaede bestemmelser i § 36, stk. 9 og 10, svarer
indholdsmaessigt til reglerne i 8 41, stk. 3-5, som gelder ef-

terladte til pensionister med ret til helarsbeboelse i sommer-
huse i sommerhusomrader. Retten er, som efter § 41, per-
sonlig for pensionisten, og der er saledes ikke tale om, at bo-
ligen far helarsstatus. Bestemmelsen i § 36, stk. 1, nr. 10,
om til- og ombygning uden tilladelse vil derfor ikke finde
anvendelse. Det er en forudsatning, at pensionisten ejer bo-
ligen. Retten bortfalder ved fraflytning.

Den forestdende bestemmelse i § 36, stk. 11, svarer til
planlovens § 41, stk. 1, 3.-4. pkt. Det foreslas derfor, at det
ikke kraeves, at fritidshuset skal opfylde de almindelige krav
til helarsbeboelse, men at boligen skal have en vis standard,
jf. reglerne om boligtilsyn i kap. 9. i lov om byfornyelse.
Boligen mé ikke veere i s& darlig stand, at det er forbundet
med en serlig sundhedsfare eller brandfare at bo der. Den
ma altsd ikke vaere kondemneret. Det er kommunalbestyrel-
sen der afgar, om en bolig skal kondemneres.

Den umiddelbare ret efter § 36, stk. 1, nr. 18, endrer ikke
pa boligens status som fritidsbolig. Efter boligreguleringslo-
ven betragtes en bolig som helarsbeboelse, hvis den anven-
des til heldrsbeboelse. For at undga at der opstar fortolk-
ningstvivl, er det derfor fundet rigtigst at preecisere, at bolig-
reguleringsloven ikke finder anvendelse pa de fritidshuse,
der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 1,
nr. 18.

Efter forslagets 8§ 36, stk. 12, 1. pkt., vil den umiddelbare
ret for pensionister ikke geelde indenfor stgjkonsekvensom-
rader omkring lufthavne, der er reguleret i bekendtgarelser
og landsplandirektiver efter planloven, jf. bl.a. bekendtge-
relse nr. 1037 af 9. august 2013 om hovedstadsomradets
planlegning samt cirkuleaere nr. 56 af 30. april 1997 om ud-
bygning af Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, samt bygge- og
anvendelsesregulerende bestemmelser for omrader, der er
belastet af stgj fra trafikken pa lufthavnen. Den umiddelbare
ret vil endvidere heller ikke geelde for regulering af sikker-
hedszoner omkring risikovirksomheder, jf. bl.a. bekendtgg-
relse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for
storre uheld med farlige stoffer. Yderligere geelder den
umiddelbare ret ikke omkring forsvarets gvelsespladser og
skyde- og gvelsesterraener, jf. bl.a. bekendtgarelse nr. 1732
af 21. december 2015 om stgjregulering af forsvarets gvel-
sespladser og skyde- og gvelsesterrener. Undtagelserne sker
af hensyn til at sikre, at virksomheders drift eller udviklings-
muligheder ikke begranses af stgjfglsom anvendelse (hel-
arsheboelse) samt at forsvaret ikke begranses i anvendelsen
af gvelsespladser og skyde- og @velsesterraener m.v.

Efter lovforslagets 2. pkt., vil kommunalbestyrelsen kunne
meddele en pensionist en personlig landzonetilladelse efter
planlovens § 35, stk. 1, til at benytte en fritidsbolig til hel-
arsbeboelse. Landzonetilladelsen ma dog ikke medfere, at
de fastsatte stgjkrav i regler eller afgarelser efter miljgbe-
skyttelsesloven skeerpes for virksomheder m.fl. eller be-
greenser deres udviklingsmuligheder. Kommunalbestyrelsen
vil saledes kunne meddele en landzonetilladelse, hvor de
fastsatte graenseveerdier for stgj m.v. i henhold til Miljgsty-
relsens vejledninger og bekendtggrelser o.lign. fraviges, un-
der forudseetning af, at det fremgar Kklart af landzonetillad-
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delsen, at pensionisten ma tale de tilladte vilkar, som geelder
for de omkringliggende virksomheder, jf. 1. pkt.

Ved kommunalbestyrelsens meddelelse af en landzonetil-
ladelse vil den foreslaede § 36, stk. 9-11, finde anvendelse.

Til nr. 95

Efter de geeldende regler i planlovens § 37 kan overflg-
diggjorte landbrugsbygninger tages i brug til handveerks- og
industrivirksomhed, mindre butikker og en bolig samt lager
og kontorformal m.v. Det er en betingelse, at virksomheden
eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om-
eller tilbygges i veesentligt omfang, og at bygningerne ikke
er opfert inden for de seneste 5 ar.

Med eandringen af § 37, stk. 1, foreslas det, at bestemmel-
sen udvides, saledes at overfladiggjorte landbrugsbygninger
ogsa kan tages i brug til liberale erhverv og forenings- og
fritidsformal.

Andringen fastslar, at f.eks. tegnestuer, revisorfirmaer og
ejendomsmaglerfirmaer kan etableres uden landzonetilla-
delse i en overfladiggjort bygning. Det samme gelder Klub-
ber og foreninger, f.eks. spejdere, klublokaler til hunde-
sportsforeninger, motorcykelklubber o. lign.

Til nr. 96

Med forslaget om lempelse af § 36, stk. 1, nr. 3, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 83, vil der pa en landbrugsejendom, der ind-
gar i en landbrugsbedrift, kunne etableres en stgrre byg-
ningsmasse uden landzonetilladelse end i dag. Hvis disse
bygninger senere gnskes taget i brug til starre virksomheder,
er det hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen har mulig-
hed for at vurdere, om den &ndrede anvendelse er hensigts-
maessig i forhold til de overordnede hensyn, som planloven
skal varetage.

Det foreslas derfor i § 37, stk. 1, nr. 3, at sadanne anven-
delsesskift ogsa fremover forudsetter landzonetilladelse.
Kommunalbestyrelsen far herved mulighed for at vurdere,
om den &ndrede anvendelse er hensigtsmassig i forhold til
de overordnede hensyn inden for planlovens rammer.

Til nr. 97

Ud over mulighederne i § 37, stk. 1, for at etablere virk-
somheder m.v. i tidligere landbrugsbygninger foreslas det i
§ 37, stk. 2, at ogsa gvrige overflgdiggjorte bygninger skal
kunne tages i brug til handverks- og industrivirksomhed,
mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsfor-
mal og en bolig, samt lager- og kontorformél m.v., hvilket
indholdsmaessigt svarer til den foresldede bestemmelse i §
37, stk. 1, jf. @ndringen ovenfor i lovforslagets § 1, nr. 95.
Overflgdiggjorte bygninger kan eksempelvis vare nedlagte
mejerier, skoler, foderstofvirksomheder og maskinstationer
eller overfladiggjorte boliger i landzonen som eksempelvis
et stuehus i en landbrugsejendom. Den foreslaede &ndring
giver séledes videre rammer end de galdende regler efter §
37, stk. 1, for etablering af virksomheder i overfladiggjorte
bygninger

Det er en betingelse, at bygningen er overflgdiggjort. Om
det er tilfeeldet, afhenger af en konkret vurdering af sagens
omsteendigheder. Hvis en overfladiggjort bygning, f.eks. en
skole, er blevet indrettet til et liberalt erhverv, vil en &n-
dring til en anden anvendelse som f.eks. handverksvirksom-
hed, veere en &ndring i anvendelsen, som kraver tilladelse
efter § 35, stk. 1.

Som det geelder for tidligere landbrugsbygninger efter §
37, stk. 1, foreslas det i § 37, stk. 2, nr. 1 og 2, at det er en
betingelse, at virksomheden eller boligen etableres i besta-
ende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt
omfang, og at bygningerne ikke er opfart inden for de sene-
ste 5 ar. Det er saledes en betingelse, at der er tale om egent-
lige bygninger, der er egnede til formalet. Bestemmelsen
finder séledes ikke anvendelse pa f.eks. drivhuse, staklader
eller presenningshaller, uanset den tidligere anvendelse af
disse. Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse pa udhu-
se, carporte og skure. Det er et krav, at bygningen er over-
fladiggjort.

Det foreslas i § 37, stk. 2, nr. 3, at muligheden for etable-
ring af virksomheder i overfladiggjorte bygninger ikke skal
gelde inden for Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen
samt inden for kystnzrhedszonen uden for udviklingsomra-
der. De hidtil geldende regler om etablering af virksomhe-
der geelder til gengeeld fortsat i kystnaerhedszonen uden for
udviklingsomrader, hvor der saledes fortsat kan ske udvidel-
se af en mindre erhvervsvirksomhed i det dbne land, som er
lovligt etableret i en tidligere landbrugsbygning, dog ikke
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjerne. Der
henvises i gvrigt til geeldende bemarkninger hertil.

Er der flere overfladiggjorte bygninger pa en ejendom,
kan der kun etableres en bolig efter 8 37, stk. 2, i én af disse
bygninger, jf. henvisningen til den foreslaede § 37, stk. 4,
lovforslagets § 1, nr. 99.

Til nr. 98-99

De foresléede andringer er en konsekvens af indfarelsen
af den nye § 37, stk. 2, vedrgrende ibrugtagning af overflg-
diggjorte bygninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 97, og bemeerk-
ningerne hertil.

Til nr. 100

Efter den galdende bestemmelse i § 38 ma anvendelse af
bygninger til virksomhed, der er naevnt i § 37, kun ske efter
forudgaende anmeldelse til kommunalbestyrelsen.

Det foreslas i § 38, stk. 2, at ogsa byggeri efter § 36, stk.
1, nr. 3 og 4, om mindre dambrug, bliver omfattet af anmel-
delsespligten i § 38, og at kommunalbestyrelsen i den for-
bindelse skal vurdere, om byggeriet opfares som erhvervs-
maessigt ngdvendigt for en ejendom eller for en bedrift. Den
foresléede andring skal ses i lyset af udvidelsen af § 36, stk.
1, nr. 3, til ogsa at angd byggeri, der er erhvervsmassigt
ngdvendigt for bedrifter.

Med forslaget far kommunalbestyrelsen 2 uger til at gare
indsigelse. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan vurdere, om
byggeriet er erhvervsmassigt ngdvendigt for den pageelden-
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de ejendom eller eventuelt for bedriften, skal kommunalbe-
styrelsen inden 2 uger meddele, at kommunalbestyrelsen har
rettet henvendelse til NaturErhvervstyrelsen herom. Nar
kommunalbestyrelsen modtager svar, har kommunalbesty-
relsen 2 uger til at gere indsigelse. Det samme gelder, hvis
kommunalbestyrelsen anmoder om supplerende oplysnin-
ger. | sddanne tilfeelde skal kommunalbestyrelsen gere indsi-
gelse inden 2 uger efter modtagelsen af oplysningerne. For
de i 8 36, stk. 1, nr. 4, n@vnte byggerier (mindre bygninger,
der er erhvervsmassigt ngdvendige for driften af et dambrug
pa en landbrugsejendom), er fristen dog 45 dage.

Til nr. 101

/ndringen er en konsekvensrettelse som fglge af den
foresldede indfgjelse af en serlig regel om foraeldelse af
landzonetilladelser, jf. lovforslagets § 1, nr. 111.

Til nr. 102

Efter den foreslaede andring af § 40, stk. 1, forleenges den
periode, hvor en bolig i et sommerhusomrade ma anvendes
til overnatning. Perioden med forbud mod helarsbeboelse, jf.
nedenfor, foreslas fastsat til 1. november til udgangen af fe-
bruar. Herved fastholdes sommerhusomraderne som en zone
med en serlig karakter samtidig med, at der gives den en-
kelte sommerhusejer starre frihed til at benytte sommerhu-
set.

I ménederne november, december, januar og februar ma
sommerhuse fortsat alene benyttes og eventuelt udlejes til
kortvarige weekend- og ferieophold m.v. Et enkeltstdende
ophold ma ikke vaere lengere end 3-4 uger, og de kortvarige
weekend- og ferieophold ma samlet set hgjst udgere halvde-
len af vinterhalvaret. Det betyder, at et sommerhus i et som-
merhusomrade herefter ma anvendes i op til 43 uger i alt om
aret.

Til nr. 103

Med den foresldede bestemmelse i § 41, stk. 1, 1. pkt., &n-
dres kravet om, at pensionister omfattet af opregningen i §
41, stk. 2, skal have ejet deres sommerhus i 8 ar for at have
umiddelbar ret til helarsbeboelse til et krav om 1 ars ejer-
skab.

Med forslaget vil alle pensionister omfattet af § 41, stk. 2,
efter 1 rs ejerskab have retskrav pé at kunne benytte deres
sommerhus til helarsbeboelse. Det vil fortsat veere et krav, at
pensionisten er ejer af sommerhuset. Det er ikke et krav, at
der er eller har vaeret et sommerhus pa grunden. Er der tale
om et sommerhus pa lejet grund, er det sommerhuset, der
udger ejendommen, som skal have veeret ejet i 1 ar. Hvis
flere personer i fellesskab ejer sommerhuset, skal den en-
kelte, der vil bo hele &ret i sommerhuset opfylde kravet om
ejertid. Har sommerhuset veeret ejet af egtefaller i sedvan-
ligt formuefaellesskab i mindst 1 &r, er kravet opfyldt uanset
hvem af disse, der star anfart som ejer af sommerhuset pé
skadet. Med ejerskab sidestilles brugsret, der reelt har haft
karakter af ejerskab. Pensionisten skal fortsat eje sommerhu-
set eller en andel heraf pa mindst 10 pct. Fuldsteendig over-

dragelse til anden side — f.eks. til et barn — medfarer derfor
bortfald af retten til helarsbeboelse.

Til nr. 104

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af @n-
dringerne i henhold til lovforslagets § 1, nr. 50. Der henvi-
ses til bemerkningerne hertil.

Til nr. 105

De foreslaede @&ndringer er en konsekvens af, at perioden
for helarsforbuddet i § 40, stk. 1, foreslas @ndret, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 102, og bemarkningerne hertil.

Eftersom det herefter alene er ulovligt at bo i et sommer-
hus i perioden 1. november til udgangen af februar, ma
overtraedelser af heldrsforbuddet ngdvendigvis konstateres
der. Kommunalbestyrelsens pligt til at udstede pébud vil
derfor farst indtreede den 1. november eller pé det tidspunkt
i perioden frem til og med den 1. februar (dvs. som i dag ca.
en maned far forbudsperioden udlgber), hvor den pagelden-
de registreres med bopal i CPR.

De gvrige bestemmelser i 8 51 a @ndres ikke med forsla-
get. Kommunalbestyrelsen vil saledes fortsat have maksi-
malt 14 dage til at gennemfgre den forberedende sagsbe-
handling, herunder sagsoplysning og partshgring, inden
meddelelsen af flyttepabud, jf. § 51 a, stk. 1 og 2. | tilfelde
hvor personer er registreret med bopal forud for den 1. no-
vember, vil kommunalbestyrelsen, som hidtil antaget i prak-
sis, skulle forberede sagsbehandlingen og f.eks. foretage
partshgring og varsle pabud far 1. november. Pabud vil farst
kunne meddeles efter 1. november.

Til nr. 106

Efter geeldende ret skal registeret i henhold til § 54 b, stk.
1, 1. pkt., indeholde oplysninger om planer, der er tilveje-
bragt efter loven, og efter § 54 b, stk. 1, 2. pkt., planer i hen-
hold til stk. 6, som omfatter geeldende byudviklingsplaner,
bygningsvedtagter, byplanvedtegter, lokalplaner, rammer i
kommuneplaner for lokalplaners indhold, herunder oplys-
ninger om zonestatus, der er endeligt vedtaget inden den 15.
september 2006. Den gzaldende bestemmelse i stk. 6 fastslar
yderligere, at erhvervsministeren kan fastsette regler om, at
falgende planer m.v. i henhold til den tidligere bygge- og
byplanlovgivning skal indberettes digitalt til registeret inden
en bestemt dato, i det omfang de er opretholdt: Markplaner,
reguleringsplaner, udredningsplaner, retningsplaner, magel-
agsplaner, beslutninger om friholdelse af et omrade for be-
byggelse og beslutninger om bevaring af bebyggelsers ydre
fremtraeden.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til de
specielle bemerkninger til § 54 b, stk. 1, jf. lovforslag nr.
199 af 31. marts 2006 til lov om &ndring af lov om tinglys-
ning og forskellige andre love, § 12, Folketingstidende
2005-2006, tilleeg A, side 7063-7064.

Det foreslas, at nyaffatte § 54 b, stk. 1, 2. pkt., saledes, at
registeret kan indeholde beslutninger, afgarelser og strategi-
er for kommuneplanlaegningen m.v., der er tilvejebragt efter
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denne lov samt planer m.v., der er opretholdt efter § 68.
Yderligere foreslas det, at registeret kan indeholde oplysnin-
ger, der efter anden lovgivning skal registreres i systemet
samt oplysninger tilvejebragt til brug for vurderingsmyndig-
heden.

Med forslaget vil det register, som erhvervsministeren har
oprettet i medfer af § 54 b, som hidtil indeholde planforslag,
endeligt vedtagne planer og strategier for kommuneplanleaeg-
ningen m.v., der er tilvejebragt efter planloven samt planer
m.v., der er opretholdt efter § 68. Som noget nyt foreslas
det, at registeret endvidere kan indeholde beslutninger og af-
gerelser i medfgr af planloven samt oplysninger, der efter
anden lovgivning skal registreres i systemet, og oplysninger
tilvejebragt til brug for vurderingsmyndighedens ejendoms-
vurdering.

Med »registeret« menes der det overordnede register Plan-
systemDK. Registeret kan omfatte en raekke supplerende re-
gistre, herunder bl.a. Plandataregisteret, et register over
landzonetilladelser osv.

Med muligheden for at registeret kan indeholde beslutnin-
ger og afgarelser menes bl.a. kommunalbestyrelsens dispen-
sationer efter § 19, stk. 1, afgerelser efter landzonebestem-
melserne i lovens 88 35-38, herunder landzonetilladelser ef-
ter § 35, stk. 1, tiloagefarsel af arealer efter § 45, og ekspro-
priation efter § 47, stk. 1.

Det bemarkes, at PlansystemDK allerede i dag rummer
oplysninger, der efter anden lovgivning skal registreres i sy-
stemet i form af f.eks. spildevandsplaner, jf. bekendtggrelse
nr. 762 af 1. juni 2016 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Med &ndringen gi-
ves udtrykkelig hjemmel hertil.

Udvidelsen af registeret omfatter ligeledes ngdvendige op-
lysninger om grundstykkers anvendelses- og udnyttelsesmu-
ligheder tilvejebragt til brug for vurderingsmyndighedens
ejendomsvurdering. Med bestemmelsen sikres det, at Plan-
systemDK og det supplerende Plandataregister kan indehol-
de oplysninger til fastleeggelse af de for vurderingsmyndig-
heden ngdvendige oplysninger om grundstykkers anvendel-
ses- 0og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau.

Til nr. 107

Efter geldende ret i § 54 b, stk. 1, 3. pkt., skal drift, ud-
formning og placering af registeret ske efter forhandling
med de kommunale parter, hvilket reelt betyder at de kom-
munale parter skal godkende eventuelle &ndringer.

Det foreslds med bestemmelsen i § 54 b, stk. 1, 3. pkt., at
der indsettes en undtagelse til reglen, saledes at drift, ud-
formning og placering af det supplerende Plandataregister til
brug for vurderingsmyndigheden efter stk. 3 og stk. 6-7, kan
ske uden endelig godkendelse af de kommunale parter.

De kommunale parter vil fremover blive hgrt og inddraget
i arbejdet med tilvejebringelse af det ngdvendige datagrund-
lag for nye ejendomsvurderinger, som det hidtil har veeret
tilfeldet. Undtagelsen fastslar dog, at beslutninger efter § 54
b, stk. 3 og stk. 6-7, vedrgrende registerets oplysninger til

brug for vurderingsmyndigheden kan traeffes af erhvervsmi-
nisteren.

Til nr. 108
Det foreslas, at de geeldende stk. 2-7 ophaves.

For en gennemgang af geldende ret efter § 54 b, stk. 2-7,
henvises til de almindelige bemerkninger til lovforslaget,
afsnit 2.11.1.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 54 b, stk. 4, er regi-
steret offentligt tilgeengeligt, og brug af registeret er gratis.

Den foresléede § 54 b, stk. 2, svarer i sit indhold til den
gzldende 8§ 54 b, stk. 4, og medfarer ingen materielle &n-
dringer. Der er dog sket en &ndring af bestemmelsens ord-
lyd, sdledes at det ikke fremgar, at brugen af planregisteret
er gratis, da dette ligger i sagens natur, idet der ikke er fast-
sat bestemmelser om gebyr herfor.

Borgere, virksomheder og myndigheder er séledes fortsat
sikret gratis adgang til registeret og kan se planerne pé kort,
koble sig pa systemet og downloade planerne m.v. Oplys-
ningerne i registeret til brug for vurderingsmyndighedens
ejendomsvurderinger vil ligeledes vare offentligt tilgeenge-
lige.

I stk. 3. foreslas det, at oplysninger i registeret, der er ngd-
vendige for vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering,
kan videregives til vurderingsmyndigheden.

Den foreslaede bestemmelse udger den ngdvendige hjem-
mel til videregivelse af oplysninger fra registeret til vurde-
ringsmyndigheden. Det understreges, at registeret vil veere
formidler af oplysninger tilvejebragt ved databehandling, jf.
8 54 b, stk. 6, og at denne behandling antages at udgere fak-
tisk forvaltningsvirksomhed. Der henvises til de almindelige
bemeerkninger afsnit 2.11.3.1 og bemerkningerne til stk. 6
nedenfor.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., viderefa-
res bestemmelserne i den geeldende 8§ 54 b, stk. 1, 2 og 5, og
sikrer herved, at erhvervsministeren fortsat har hjemmel til
at fastseette regler for kommunalbestyrelsens fremtidige re-
gistrering af planforslag, endeligt vedtagne planer og strate-
gier for kommuneplanlegningen. Herved har erhvervsmini-
steren hjemmel til ved bekendtgarelse at indfare gget digital
adgang til indholdet af planer, savel som til implementering
af fuldt digitale planer.

Det falger endvidere af den foresldede bestemmelse i stk.
4, 1. pkt. at erhvervsministeren kan fastsette neermere regler
for, hvilke oplysninger der skal registreres samt regler om
tekniske krav m.v. Ministeren vil eksempelvis kunne fast-
sette bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen ved regi-
steringen til registeret skal oplyse planlagte anvendelses- og
udnyttelsesmuligheder i planer. Der vil endvidere kunne
fastsaettes bestemmelser om, at registreringen til registeret
skal ske i overensstemmelse med en bestemt datamodel, der
sikrer en bade teknisk og administrativ nem og velfungeren-
de etablering og udveksling af digitale plandata. Oplysnin-
ger om planers identifikation m.v. og planers geografiske
udstreekning og afgreensninger, herunder eventuelle delom-
rader, afgreensninger efter matrikelskel og digitalisering pa
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et matrikelkort, vil ministeren ogsa kunne fastsatte bestem-
melser om. De naevnte forhold vil ogsd geelde for strategier
for kommuneplanlaegningen.

Med den foreslaede andring af stk. 4, 2. pkt., vil erhvervs-
ministeren kunne fastseette bestemmelser om, at kommunal-
bestyrelsen i registeret skal indberette beslutninger og afga-
relser efter planloven. Beslutninger og afgarelser er bl.a.
kommunalbestyrelsens dispensationer efter § 19, stk. 1, af-
gerelser efter landzonebestemmelserne i lovens 8§ 35-38,
herunder landzonetilladelser efter § 35, stk. 1, tilbagefarsel
af arealer efter 8 45, og ekspropriation efter § 47, stk. 1.
Med den foreslaede bestemmelse er der ogsa mulighed for,
at registeret kan indeholde erhvervsministerens beslutninger
og afgerelser efter loven. Eksempelvis erhvervsministerens
tilladelse efter 8 5, stk. 1, til planleegning og til meddelelse
af landzonetilladelser til op til 10 konkrete fysiske projekter.
Beslutninger og afggrelser kan zndre p& byggemuligheder-
ne, der er fastlagt i planer, hvorfor det kan have offentlighe-
dens- og vurderingsmyndighedens interesse, at disse er of-
fentligt tilgaengelige et samlet sted.

Den foreslaede @&ndring har alene betydning for kommu-
nalbestyrelsens registrering og offentliggerelse af beslutnin-
ger og afgarelser til registeret, og ikke for udfeerdigelsen el-
ler retsvirkningen af afgarelser i gvrigt. Afgerelser meddelt
efter planloven bortfalder, hvis de ikke er udnyttet 3 ar efter,
at de er meddelt, jf. 8 56, og visse dispensationer skal tids-
begranses. Registreringen i systemet skal afspejle, hvornar
denne frist eller tidsbegraensning udlgber. Ministeren fast-
setter bestemmelse om fra hvilket tidspunkt kommunalbe-
styrelsen skal foretage registrering af beslutninger og afge-
relser samt en frist for, hvor hurtigt efter afgarelse eller be-
slutning er meddelt, at registrering skal foretages. Erhvervs-
ministeren kan endvidere fastleegge bestemmelser om, at
kommunalbestyrelsen skal registrere tidligere meddelte af-
gerelser og beslutninger, der ikke er bortfaldet ved foreeldel-
sesfristen pa 3 hhv. 5 ar.

Beslutninger og afgarelser kan @&ndre de byggemulighe-
der, der er fastlagt i planer, hvorfor det kan have offentlighe-
dens og vurderingsmyndighedens interesse, at disse er of-
fentligt tilgeengelige et samlet sted. Oplysning om beslutnin-
ger og afgarelser kan indgd i den behandling af data, der kan
ske i medfar af § 54 b, stk. 6, med henblik pa at tilvejebrin-
ge oplysninger til brug for vurderingsmyndighedens ejen-
domsvurdering.

Det falger endvidere af den foresldede bestemmelse at er-
hvervsministeren kan fastseette naermere regler for frem-
gangsmaden ved kommunalbestyrelsens registrering i Plan-
systemDK af oplysninger om beslutninger og afgarelser ef-
ter planloven samt regler om tekniske krav m.v.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5, bemyndiger er-
hvervsministeren til at fastsatte regler for kommunalbesty-
relsens digitalisering af geeldende planer, og planer m.v. op-
retholdt efter planlovens § 68, der i dag er indberettet til
PlansystemDK i pdf-format, jf. § 3, stk. 3, i bekendtgarelse
nr. 418 af 28. april 2014 om det digitale planregister Plansy-
stemDK. | dag kan adgangen til planernes enkelte bestem-
melser kun ske ved gennemleasning af hele pdf-dokumentet.

Det gelder eksempelvis ved fremsggning af bestemmelser
om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder for planomrader,
delomrader, og de enkelte grunde eller jordstykker indenfor
et planomrade. Med det foreslaede stk. 5 vil der vare hjem-
mel til, at kommunalbestyrelsen kan digitalisere geeldende
planer enten til en fuldt digital form eller til en form, hvor
der etableres digital adgang til udvalgte relevante bestem-
melser i planerne, mens det gvrige indhold af planerne fort-
sat vil skulle fremsgges manuelt i pdf-dokumentet.

Selv om en plan digitaliseres, vil det vare den indberette-
de plan i pdf-format, jf. § 3, stk. 3, i bekendtggrelse om
PlansystemDK, der vil veere det geeldende plandokument.

Erhvervsministeren vil kunne fastette tekniske krav om,
at digitalisering sker ud fra en vis standardisering af planer-
nes form og struktur. Erhvervsministeren bemyndiges end-
videre i stk. 5, til at fastseette tidsfrister for kommunalbesty-
relsens registrering af de helt eller delvist digitaliserede pla-
ner.

I stk. 6, 1. pkt., foreslas, at erhvervsministeren til brug for
vurderingsmyndigheden skal fastsatte regler om, at kommu-
nalbestyrelsen skal registrere og opdatere oplysninger om
anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau,
hvis dette er reguleret i planer (dvs. lokalplaner, kommune-
planrammer), beslutninger og afgarelser efter planloven
samt bygningsreglementet. Relevante afgarelser vil primeert
vare landzonetilladelser, hvor kommunalbestyrelsen skal re-
gistrere, om tilladelsen har indflydelse p& anvendelses- og
udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau. Ministeren kan
endvidere fastseette bestemmelser om, at kommunalbestyrel-
sen skal registrere om bygningsreglementets bebyggelsesre-
gulerende bestemmeler finder anvendelse eller ej. Herved
vil det fremga af Plandataregistret, om vurderingsmyndighe-
den skal finde relevante oplysninger i bygningsreglementet
for det enkelte jordstykke.

Udover ministerens mulighed for at fastseette bestemmel-
ser om registrering pa jordstykkeniveau, kan der stilles krav
om registrering pa deljordstykkeniveau. Med deljordstykke
forstds den mindste del, der opstar ved gennemskering af et
jordstykke fra de forskellige plan- og zonegraenser.

Oplysninger til brug for vurderingsmyndigheden vil frem-
gd af et supplerende Plandataregister til det eksisterende
PlansystemDK.

Plandateregisteret vil yderligere indeholde oplysninger om
zonestatus for alle jordstykker i henhold til zoneinddelingen
efter planlovens § 34, hvor hele landet er opdelt i byzoner,
sommerhusomrader og landzoner.

Med den foresldede hjemmel i stk. 6, 2. pkt., kan ministe-
ren fastsette naermere bestemmelser om afgrensning af an-
vendelses- og udnyttelsesmuligheder til brug for vurderings-
myndigheden, som kommunalbestyrelsen skal registrere.
Ved anvendelsesmuligheder forstas bl.a. den eller de aktivi-
teter et areal (eller en bygning) indrettes til at tjene for.
Kommunalbestyrelsen fastsetter bestemmelser for arealers
anvendelsesmulighed gennem den fysiske planlagning, dels
ved opdelingen i hhv. byzone, sommerhusomrader og land-
zone, dels ved anvendelsesbestemmelser fastlagt i kommu-
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ne- og lokalplaner. Oplysning om anvendelsesmuligheder
for det enkelte jordstykke bestar saledes i oplysning om zo-
nestatus og oplysning om evt. anvendelsesbestemmelser
fastlagt i kommune- og lokalplaner. Ved udnyttelsesmulig-
heder til brug for vurderingsmyndigheden forstas, hvordan
et areal (eller en bygning) er indrettet til en given anvendel-
se. Udnyttelsen kan opdeles i omfang og udformning. Ud-
nyttelsens omfang vil typisk veere udtrykt ved arealers be-
byggelsesprocent eller etageareal, men kan ogsa vaere ud-
trykt ved byggefelter, der definerer den mulige placering af
bebyggelse, bygningshgjde, etageantal osv.

Med den foresldede hjemmel i stk. 6, 3. pkt., gives mini-
steren bemyndigelse til, at registrerede oplysninger kan sam-
kares med oplysninger fra andre relevante registre, herunder
eksempelvis oplysninger om fysiske faktiske forhold i Byg-
nings- og Boligregisteret (BBR), men omfatter ikke oplys-
ninger om andre offentligretlige radighedsindskraenkninger
som eksempelvis registreringen af strandbeskyttelse og klit-
fredning i matriklen.

Med den foreslaede hjemmel i stk. 6, 4. pkt., kan ministe-
ren fastsette bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen
skal validere og korrigere registrerede oplysninger om an-
vendelses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau.
Valideringen kan bestd i, at kommunalbestyrelsen skal sam-
menholde de registrerede oplysninger pa jordstykkniveau i
Plandataregistret med kommunernes lokal- og kommunepla-
ner og sikre, at de registrerede oplysninger er korrekte. Hvis
oplysningerne ikke er korrekte, skal kommunalbestyrelsen
korrigere oplysningerne i Plandataregisteret.

Registrerede oplysninger kan vare oplysninger om anven-
delses- og udnyttelsesmuligheder, der er registreret direkte
fra planer, oplysninger der er nedbrudt fra et overordnet
planomrade til et mere specifikt omrade, f.eks. deljordstyk-
ke, eller oplysninger, der er fremkommet, som resultat af en
beregning eller sammenstilling med oplysninger fra andre
registre, herunder BBR-oplysninger. De registrerede oplys-
ninger kan bl.a. vedrare restrummelighed udregnet pa bag-
grund af de registrerede oplysninger om anvendelses- og ud-
nyttelsesmuligheder, BBR-oplysninger og oplysninger ve-
drgrende matriklen.

Registreringer i plandataregisteret vil have vejledende ka-
rakter for vurderingsmyndighedens ejendomsvurderinger og
uden selvstendig retsvirkning for borgere m.v. Vedrgrende
klagemuligheder for de i stk. 6 registrerede og sammenstil-
lede oplysninger henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger afsnit 2.11.3.2.

De registrerede oplysninger til brug for vurderingsmyn-
digheden kan med hjemmel i stk. 6, 5. pkt., vises i Plandata-
registeret sammen med andre offentligt tilgeengelige digitale
oplysninger, der er registreret efter anden lovgivning, og
som er af betydning for jordstykkers anvendelses- og udnyt-
telsesmuligheder, f.eks. oplysninger om bygge- og beskyt-
telseslinjer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7, 1. pkt., sikrer, at for-
stegangsregistreringen af de for vurderingsmyndigheden
ngdvendige oplysninger om grundes anvendelses- og udnyt-

telsesmuligheder pa jordstykkeniveau, der kan hentes i pla-
ner m.v., kan gennemfgres af erhvervsministeren.

Det er ngdvendigt at foretage en manuel fagrstegangsregi-
strering af plangrundlag og oplysninger pa jordstykkeniveau
ud fra det eksisterende plangrundlag, herunder oplysninger i
lokalplaner, kommuneplaner og landzonetilladelser, for at
vurderingsmyndigheden kan fa oplysninger om grundes an-
vendelses- og udnyttelsesmuligheder pd jordstykkeniveau.
Bestemmelsen sikrer, at denne fagrstegangsregistrering kan
finde sted, samt at erhvervsministeren kan foresta registre-
ringen eller lade opgaven udfare ved en ekstern leverander.

| det foreslaede stk. 7, 2. pkt., bemyndiges erhvervsmini-
steren til at fastsatte bestemmelser om, at kommunalbesty-
relsen skal validere og korrigere de registrerede oplysninger
efter 1. pkt. indenfor en narmere fastsat tidsfrist. Denne
tidsfrist vil blive fastsat med udgangspunkt i tidsplanen for
vurderingsmyndighedens ejendomsvurdering. Bestemmel-
sen skal medvirke til at sikre den forngdne kvalitet af de re-
gistrerede oplysninger ved at paleegge kommunalbestyrelsen
at validere oplysningerne.

Det foreslaede stk. 8, svarer til den geldende § 54 b, stk.
7. Med bestemmelsen foreslas det, at erhvervsministeren
fastsatter regler, der skal sikre sammenhangen mellem regi-
steret og matriklen i forbindelse med matrikulaere forandrin-
ger af jordstykker, herunder regler om tekniske krav m.v.
Bestemmelsen skal medvirke til, at ministeren far mulighed
for at fastsette bestemmelser og tekniske foranstaltninger,
som sikrer, at registret opdateres lgbende i forbindelse med
matrikulzere &ndringer pa jordstykkeniveau.

Til nr. 109

De foreslaede andringer i § 55, 1. pkt., er en konsekvens
af endringen i § 37, hvor der indsettes et nyt stk. 2, om
ibrugtagning af overflgdiggjorte bygninger i landzone, jf.
lovforslagets 8§ 1, nr. 97, og bemarkninger hertil.

Til nr. 110-111

Efter den geeldende bestemmelse i § 56, stk. 1, gelder der
en generel foreldelsesregel pa 3 ar for alle ikke-udnyttede
tilladelser eller dispensationer meddelt efter planloven.

Det foreslas i § 56, stk. 2, at der indfares en serlig forael-
delsesregel for landzonetilladelser efter § 35, stk. 1, som for-
leenger den almindelige frist fra 3 til 5 ar.

I § 56, stk. 1 og 2, indsattes begge steder en henvisning til
84 a, stk. 8.

Den foreslaede tilfgjelse til bestemmelsen sikrer, at med-
delte forsggstilladelser, vedtagne lokalplaner og meddelte
landzonetilladelser i henhold til 8 4 a bortfalder i henhold til
bestemmelsen i § 4 a, stk. 8 og ikke efter planlovens almin-
delige regler herom i § 56.

Det foreslas i § 56, stk. 3, at kommunalbestyrelsen efter en
konkret vurdering kan forleenge foraldelsesfristen for en
landzonetilladelse til genopfarelse af en bolig pa 5 ar til
maksimalt 10 ar, nar der samtidig stilles krav om nedrivning
af den hidtidige bolig.
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Forslaget giver mulighed for, at kommunerne kan give
landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i forbindelse med
nedrivning af en helarsbolig med en udnyttelsesfrist pa op til
10 ar, safremt der fastsettes betingelse om, hvornar den ek-
sisterende bolig skal vare nedrevet. Kommunalbestyrelsen
skal i alle tilfeelde overveje, om f.eks. planleegningsmassige
eller landskabelige hensyn taler for en kortere frist. Herved
undgar kommunalbestyrelsen, at grundejeren lader den eksi-
sterende bolig st i en lang arraekke i stedet for at f& den re-
vet ned. Hvis ikke bygningen er revet ned i overensstemmel-
se med vilkaret, bortfalder landzonetilladelsen.

Til nr. 112

| § 58, stk. 1, nr. 1, indsettes en henvisning til § 4 a, stk.
4, saledes at planlovens almindelige regler for klageadgang
fraviges i forhold til klage over tilladelse til forsagg efter § 4
a.

Til nr. 113

Rettelsen er en konsekvens af endringen i § 37, hvor der
indszttes et nyt stk. 2 om ibrugtagning af overflgdiggjorte
bygninger i landzone, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 97.

Til§2

Tilnr. 1

De geeldende regler i naturbeskyttelseslovens 8§ 8, stk. 1,
og 15, stk. 1, om Klitfredning og strandbeskyttelse indehol-
der et forbud mod tilstandsandringer, dvs. byggeri, a&ndret
anvendelse, terreenzendringer m.v., pa klitfredede arealer og
pa arealer inden for strandbeskyttelseslinjen. For en uddyb-
ning henvises til de almindelige bemarkninger afsnit
2.3.1.2.

Den foresldede bestemmelse i naturbeskyttelsesloven § 65
a, stk. 1, skal muliggere, at de udvalgte og af erhvervsmini-
steren tilladte forsggsprojekter for kyst- og naturturisme kan
udfares og etableres pa arealer, der er omfattet af naturbe-
skyttelseslovens 8 8 om Klitfredning eller § 15 om strandbe-
skyttelseslinjen, nar miljg- og fedevareministeren meddeler
dispensation fra forbuddet mod tilstandsaendringer i § 8, stk.
1, eller § 15, stk. 1. Bestemmelsen gelder dog ikke den
foresldede § 4 a, stk. 2, om etablering af sommerhuse som
en del af et nyt feriecenter.

Med lovforslaget vil det vare muligt at gennemfare pro-
jekter med miljg- og fedevareministerens dispensation fra
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen inden for ramme-
rne af forsggstilladelsen, selvom der ikke foreligger et ser-
ligt tilfeelde, som det kreeves efter naturbeskyttelseslovens §
65, stk. 1, for at meddele dispensation, og forudsat at projek-
tet er i overensstemmelse med EU-retlige forpligtelser i for-
hold til internationale naturbeskyttelsesomrader og beskytte-
de arter. Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger i afsnit 2.3. og til lovforslagets specielle bemarknin-
ger til lovforslagets § 1, nr. 8, om de seerlige krav til vurde-
ring af projekters eventuelle pavirkning af Natura 2000-om-
rader og eventuel konsekvensvurdering, og om myndighe-
dernes pligt til i administrationen af miljg-, naturbeskyttel-

ses- og planlovgivningen at pase, at visse arters yngle- eller
rasteomrader ikke gdelaegges eller beskadiges, uanset om de
befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omrader-
ne.

| forhold til de geeldende regler henviser bestemmelsen
ogsa til den foreslaede § 4 a i planloven, der indeholder en
hjemmel for erhvervsministeren til at meddele tilladelser til
mellem 0 og 15 projekter efter en raekke narmere angivne
kriterier.

Den foreslaede bestemmelse i § 65 a, stk. 2, svarer til den
foresldede bestemmelse i § 65 a, stk. 1, og giver i overens-
stemmelse med den galdende forsggsordning kommunalbe-
styrelsen hjemmel til at meddele dispensation fra lovens gv-
rige bygge- og beskyttelseslinjer efter naturbeskyttelseslo-
vens 88 16-19 inden for rammerne af erhvervsministerens
forsggstilladelse efter planlovens § 4 a, stk. 1.

Ligesom for meddelte tilladelser efter den foresléede be-
stemmelse i planlovens § 4 a, foreslas det i § 65 a, stk. 3, at
meddelte tilladelser efter § 65 a, stk. 1 og 2, udlgber efter 5
ar, hvis de ikke er fysisk pabegyndt pa dette tidspunkt. Det
svarer til den hidtidige ordning.

Baggrunden for, at fristen er sat til 5 ar er, at det kan tage
tid at tilvejebringe en gnsket planlaegning og andre ngdven-
dige tilladelser, og fordi bygherren ofte gnsker at justere
projektet, hvilket er muligt, sd lenge justeringerne holder
sig inden for rammerne af erhvervsministerens tilladelse.
Det kan imidlertid ngdvendiggare fornyet planleegning, hvil-
ket ngdvendigger en leengere tidsfrist end seedvanligt.

En forsggstilladelse til et projekt efter planlovens § 4 a
kan ligesom efter den gaeldende forsggsordning ikke pakla-
ges til anden myndighed.

Ligesom for afgerelser efter planlovens landzonebestem-
melser til projekter i forbindelse med forsggsordningen fast-
holdes det, at klageadgangen over miljg- og fadevaremini-
steriets henholdsvis kommunalbestyrelsens afggrelser om
dispensation efter § 65 a, stk. 1 og 2, begraenses til retlige
spgrgsmal, da rammerne for projekternes indhold allerede er
godkendt ved ministerens forsggstilladelse efter den foresla-
ede bestemmelse i planlovens 8§ 4 a og ikke bgr kunne pre-
ves yderligere i en klagesag.

Den foreslaede bestemmelse i § 65 a, stk. 4, skal give mu-
lighed for, at miljg- og fadevareministeren helt undtagelses-
vist kan fravige forbuddet mod tilstandsaendringer i § 8, stk.
1, og § 15, stk. 1, til nyopfarelse af hoteller, feriecentre, kro-
er og turismefaciliteter, der er gaet til grunde efter brand,
oversvgmmelse og lignende, nér erhvervsministeren har
meddelt tilladelse hertil efter den foresldede bestemmelse i
planlovens § 5 b, stk. 9.

Efter de geldende regler i naturbeskyttelsesloven kan mil-
jo- og fedevareministeren fravige forbuddet mod tilstands-
@ndringer i 8 8, stk. 1, og § 15, stk. 1, i serlige tilfelde, hvis
serlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et
ngdvendigt formél, som bgr ga forud for den generelle be-
skyttelsesinteresse, og der ikke ved en dispensation skabes
praecedensvirkning i strid med det generelle formal med reg-
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lerne. Der henvises til lovforslagets almindelige bemarknin-
ger afsnit 2.3.1.2,

Efter det hidtidige Natur- og Miljgklagenavns praksis
meddeles der almindeligvis dispensation fra strandbeskyttel-
seslinjen til efter nedrivning af eldre bebyggelse at genopfe-
re nyt, nar det genopfarte har cirka samme starrelse, place-
ring og udformning og anvendelse som den tidligere bebyg-
gelse. Normalt meddeles der endvidere dispensation til gen-
opfarelse af en bygning, der er gaet til grunde ved brand,
oversvemmelse eller haerveaerk, med nogenlunde samme pla-
cering, beliggenhed, hgjde og etageareal som den gdelagte,
medmindre szrlige forhold taler imod.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 13 (§ 5 b, stk.
9), kan erhvervsministeren i serlige tilfelde meddele tilla-
delse til at fravige 8 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3, i
planloven til nyopfarelse af kroer, hoteller og tilsvarende tu-
rismefaciliteter. Med bestemmelsen foreslas det, at det i sar-
lige tilfeelde bliver muligt at nyopfare de hoteller, feriecen-
tre, kroer og turismefaciliteter, der ellers ikke ville blive
genopfart, fordi det investeringsmaessigt ikke er rentabelt,
eller fordi der er lovgivningsmeessige barrierer for at nyop-
fare dem med en lidt anden placering og udformning end
tidligere. Der kan f.eks. veaere gnske om at opfare et hotel el-
ler turismefacilitet med en anden udformning og en helt el-
ler delvist anden placering pa den eksisterende grund. Det
vil endvidere veere muligt at tillade nyopfarelse ogsa, hvis
det ikke sker i forbindelse med eksisterende bysamfund eller
stgrre ferie- og fritidsbebyggelser. Den foreslaede bestem-
melse i naturbeskyttelseslovens § 65 a, stk. 4, giver tilsva-
rende miljg- og fedevareministeren mulighed for at dispen-
sere fra forbuddene i § 8, stk. 1, og § 15 stk. 1, mod til-
standsaendringer til nyopfaerelse af hoteller, kroer og andre
turismefaciliteter, der er gaet til grunde efter brand, over-
svgmmelse og lignende, uanset at de almindelige betingelser
i naturbeskyttelsesloven for at fravige forbuddet ikke er til
stede. Med stk. 4, vil det i serlige tilfeelde blive muligt at
nyopfare de hoteller, feriecentre, kroer og turismefaciliteter,
der ellers ikke ville blive genopfart, fordi det investering-
smaessigt ikke er rentabelt, eller fordi der er lovgivnings-
massige barrierer for at nyopfere dem med en lidt anden
placering og udformning end tidligere.

Miljg- og fedevareministeren kan meddele dispensation til
et projekt, nar erhvervsministeren har meddelt tilladelse her-
til efter den foresldede bestemmelse i planlovens § 5 b, stk.
9. Der henvises til lovforslagets bemarkninger til den fore-
sldede bestemmelse i planloven. Miljg- og fadevareministe-
ren kan fastsatte vilkér for en dispensation, f.eks. om fore-
byggelse af risiko for sandflugt eller om projektets indpas-
ning i landskabet.

Bestemmelsen vedrgrer alene fravigelse af bestemmelser-
ne om Klitfredning og strandbeskyttelseslinjen og ikke andre
regler i naturbeskyttelsesloven, f.eks. fredninger efter lovens
kapitel 6 eller 8 3 om beskyttede naturtyper eller anden lov-
givning af betydning for realiseringen af projektet.

Miljg- og fadevareministerens afgarelse vil ligesom de til-
svarende afggrelser om forsggsprojekter kunne paklages
fsva. retlige spargsmal til Natur- og Fadevareklagenaevnet.

Den foresléede bestemmelse i § 64 a, stk. 5, skal give
kommunalbestyrelsen hjemmel til at meddele dispensation
fra lovens gvrige bygge- og beskyttelseslinjer efter naturbe-
skyttelseslovens §§ 16-19 inden for rammerne af erhvervs-
ministerens tilladelse efter den foreslaede § 5 b, stk. 9, til at
nyopfare kroer, hoteller og tilsvarende turismefaciliteter, der
er gdet til grunde ved brand, oversvemmelse eller lignende.

Tilnr. 2

Efter geeldende regler i naturbeskyttelsesloven kan miljg-
og fadevareministerens afggrelser om dispensation til for-
sggsprojekter vedrgrende forsggsordningen for kyst- og na-
turturisme i modsetning til gvrige afgarelser om dispensati-
on alene paklages for sa vidt angar retlige spargsmal.

Ligesom for erhvervsministerens afgarelser efter de fore-
sldede bestemmelser i planlovens § 5 b, stk. 9, jf. § 58, stk.
1, om tilladelse til i seerlige tilfeelde at nyopfare kroer, hotel-
ler og tilsvarende turismefaciliteter, der er gaet til grunde
ved brand, oversvemmelse eller lignende, foreslas det, at
miljg- og fedevareministerens afgarelser efter § 65 a, stk. 4,
og kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 65 a, stk. 5, til-
svarende alene kan péklages for s& vidt angér retlige spargs-
mal.

Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i lov om aktindsigt i miljgoplysninger
indsettes en bestemmelse om, at miljg- og fadevareministe-
ren under inddragelse af bergrte landsdaekkende miljg-, er-
hvervs-, arbejdsmarkeds-, og forbrugerorganisationer mindst
hvert 4. ar skal udgive en eller flere rapporter, der redegar
for miljatilstanden i Danmark samt for natur- og miljgpoli-
tikken.

Forslaget er en konsekvens af forslaget til &ndring af
planlovens § 2, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, hvor be-
stemmelsen hidtil har veeret fastsat.

Med bestemmelsen overfgres planlovens § 2, stk. 4, om
pligt til at udgive en national rapport om miljgets tilstand
samt en redeggarelse for natur- og miljgpolitikken uendret
fra planloven til lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Det fglger af Aarhus-konventionens artikel 5, stk. 4, at
konventionens parter hvert 3.- 4. ar har pligt til at udgive en
national rapport om miljgets tilstand. Denne forpligtelse
blev lovfestet ved en &ndring af planloven i 2000 (se be-
teenkningen til L 170, FT 1999-2000 om forslag til lov om
&ndring af visse miljglove (Implementering af Aarhus-kon-
ventionen m.v.). Bestemmelsen gar imidlertid videre, idet
der ved samme lejlighed blev lovfestet en pligt til hvert 4.
ar at udgive en redegarelse for natur- og miljgpolitikken.
Dermed blev en allerede fastlagt praksis lovfeaestet. Afrap-
porteringen skal efter bestemmelsen ske mindst hvert 4. ar
saledes, at der udgives henholdsvis en miljgtilstandsrapport
og en natur- og miljgpolitisk redegarelse. Rapporterne vil
deekke hele miljgomradet, dvs. vasentlige spergsmal vedrg-
rende ressourceforbrug, natur samt bekempelse og forebyg-
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gelse af forurening, bymiljg og arealanvendelse, men afrap-
porteringens form og naermere indhold kan som navnt i de
oprindelige lovbemarkninger endre sig over tid, alt afhen-
gig af, hvad der skgnnes hensigtsmaessigt.

Samtidig tilbagefares forpligtelsen til at afgive rapporter-
ne til miljg- og fadevareministeren.

Til§4

I stk. 1, foreslas det, at erhvervsministeren fastsetter tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Det indeberer, at erhvervs-
ministeren vil udstede en bekendtggrelse med det pracise
ikrafttreedelsestidspunkt efter vedtagelsen. Det er hensigten,
at loven skal treede i kraft senest 1. juli 2017.

Det foreslas i stk. 2, at der indfares en overgangshestem-
melse, der sikrer, at det statslige tilsyn med planforslag sker
efter de bestemmelser i planloven, som var galdende pé det
tidspunktet kommunalbestyrelsen traf beslutning om plan-
forslaget.

| stk. 3, foreslas det, at bekendtgarelse nr. 936 af 23. au-
gust 2011 om ansggning og tilladelse til planlaegning i kyst-
narhedszonen i yderomraderne, ophaeves. Alle ansggninger
i henhold til bekendtggrelsen nr. 936 af 23. august 2011om
ansggning og tilladelse til planleegning i kystnaerhedszonen i

yderomraderne er ferdigbehandlet. Bekendtgerelsen er der-
for ikke aktuel lzengere og ophaeves som konsekvens heraf.

| stk. 4, foreslas det, at bekendtggrelse nr. 418 af 28. april
2014 om det digitale planregister PlansystemDK, udstedt i
medfar af planlovens § 31 a, og § 54 b, stk. 2, 3, 5, og 6,
opretholdes i uendret form, indtil der udarbejdes en ny be-
kendtgarelse.

Til§5

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og
Granland.

Det falger af 8 70 i lovbekendtgerelse nr. 1529 af 23. no-
vember 2015 om planlegning, som senest &ndret ved § 48 i
lov nr. 1715 af 27. december 2016, § 105 i lovbekendtgarel-
se nr. 1217 af 28. september 2016 om naturbeskyttelse, som
senest endret ved § 25 i lov nr. 1715 af 27. december 2016
og § 7 i lovbekendtgarelse nr. 1036 af 18. august 2015 om
aktindsigt i miljgoplysninger, som senest a&ndret ved § 37 i
lov nr. 1715 af 27. december 2016, at lovene ikke galder for
Feergerne og Grgnland, hvorfor denne andringslov til de
nevnte love tilsvarende ikke skal galde for Feergerne og
Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Formal

8 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planleegning
forener de samfundsmassige interesser i arealanvendelsen
og medvirker til at vaerne landets natur og miljg, s& sam-
fundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i re-
spekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1) at der ud fra en planmassig og samfundsgkonomisk hel-
hedsvurdering sker en hensigtsmassig udvikling i hele
landet og i de enkelte kommuner,

2) at der skabes og bevares verdifulde bebyggelser, bymil-
joer og landskaber,

3) at de dbne kyster fortsat skal udgere en vasentlig natur-
og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper fore-
bygges,

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i plan-
lzegningsarbejdet, og

6) at alsidighed i boligsammensatningen fremmes gennem
mulighed for planlaegning for almene boliger i byerne.

§2..

Stk. 4. Erhvervsministeren udgiver under inddragelse af
bergrte landsdekkende miljg-, erhvervs-, arbejdsmarkeds-
og forbrugerorganisationer mindst hvert 4. &r en eller flere
rapporter, der redeggr for miljgtilstanden i Danmark samt
for natur- og miljgpolitikken.

§ 2 a. Erhvervsministeren offentligger hvert fjerde ar en
oversigt over statslige interesser i kommuneplanlagningen,
herunder de interesser, der er fastlagt i medfgr af denne lov

Lovforslaget
81

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1529 af
23. november 2015, som senest &ndret ved 8§ 48 i lov nr.
1715 af 27. december 2016, foretages falgende andringer:

1. § 1, stk.1, affattes séledes:

»Loven skal sikre en sammenhangende planlaegning, der
forener de samfundsmassige interesser i arealanvendelsen,
medvirker til at veerne om landets natur og miljg og skaber
gode rammer for veekst og udvikling i hele landet, sa sam-
fundsudviklingen kan ske pa et bearedygtigt grundlag med
respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og
planteliv og gget gkonomisk velstand.«

2.181,stk. 2, nr. 1, eendres »og i de enkelte kommuner« til:
», de enkelte kommuner og lokalsamfund«.

3. 181, stk. 2, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og veekst,«.
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

4.181,stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, endres »natur og land-
skabsressource« til: »natur og landskabelig veerdi«.

5.181, stk. 2, nr. 4, der bliver nr. 5, indsattes efter »at«:
»biodiversiteten understattes, og at«.

5. § 2, stk. 4, ophaves.

7.18 2 a, 1. pkt., @ndres »statslige« til: »nationale«.
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og lovgivningen i gvrigt. Offentliggerelse kan ske udeluk-
kende digitalt.

8. Efter § 4 indsettes:

»8§ 4 a. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser meddele mellem 0 og 15 tilladelser, jf. dog
stk. 7, 3 pkt., til planleegning af og til meddelelse af landzo-
netilladelser til innovative og miljgmassigt baredygtige tu-
rismeprojekter, uanset 8§ 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4 og § 35, stk.
3, hvis,

1) projekterne har et vasentligt potentiale for at skabe vaekst
og udvikling i kyst- og naturturismen og for gget tiltreek-
ning af turister og er via nyskabende elementer seeregne,
sa de kan bidrage til udviklingen af turisme i Danmark,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til
gvrige turismemaessige aktiviteter og er i overensstem-
melse med de sammenhangende turistpolitiske overve-
jelser i kommunalbestyrelsens planlaegning for turisme
og kommunalbestyrelsens planstrategi,

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opfares under ser-
lig hensyntagen til den omkringliggende natur og land-
skabet, og

4) projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur og ogsa gerne til gode naturople-
velser.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan meddele tilladelse efter stk.
1, til projekter indeholdende nye sommerhusomrader, nar
det nye sommerhusomrade er en fysisk integreret del af et
nyt feriecenter med feelles faciliteter af en vaesentlig starrel-
se. Der kan ikke meddeles tilladelse efter stk. 1 til etablering
af sommerhuse beliggende pa arealer omfattet af klitfred-
ning eller strandbeskyttelse, jf. naturbeskyttelseslovens §§ 8
og 15.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan ved meddelelse af tilladel-
se efter stk. 1 til projekter i landzone laegge sarlig vaegt pa
hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter 8 35, stk. 1,
til projekter tilladt efter stk. 1 kan paklages til Planklagen-
@vnet efter kapitel 14 for s vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal ved udarbejdelse af for-
slag til et projekt, der ligger inden for afgreensningen af en
nationalpark, hgre nationalparkfonden for at sikre, at projek-
tet understetter nationalparkens formal, og at dette fremgar
af kommunalbestyrelsens ansggning.

Stk. 6. En nationalparkfond kan ikke fremsatte indsigelse
mod et planforslag fremsat af en kommunalbestyrelse pa
baggrund af en tilladelse efter stk. 1, jf. § 29 c.

Stk. 7. Tilladelser til projekter efter 8 5, som ikke kan rea-
liseres eller bortfalder efter § 5, stk. 3, kan udbydes til kom-
munalbestyrelser i en ny ansggningsrunde efter denne be-
stemmelse. Erhvervsministeren kan meddele tilladelse til an-
sggninger omfattet af 1. pkt. efter denne bestemmelse. Disse
tilladelser indgér ikke i antallet af potentielle nye tilladelser
efter stk. 1.

Stk. 8. Meddelt tilladelse efter stk. 1, og meddelt landzo-
netilladelse pa baggrund af erhvervsministerens tilladelse ef-
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§5...

Stk. 4. Erhvervsministerens afggrelse efter stk. 1 kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed. Kommunalbe-
styrelsens afgarelser efter § 35, stk. 1, om projekter tilladt
efter stk. 1 kan paklages til Natur- og miljgklagenavnet efter
kapitel 14, for sa vidt angér retlige spargsmal.

§ 5 a Landets kystomrader skal sgges friholdt for bebyg-
gelse og anlag, som ikke er afhazngige af kystnarhed.

Stk. 3. Kystnerhedszonen, der omfatter landzonerne og
sommerhusomraderne i kystomraderne, fremgar af kortbila-
get til loven. | kystnarhedszonen gelder bestemmelserne i §
5Db, 8§11 a, stk. 1, nr. 20, § 11 e, stk. 1, nr. 10, og stk. 2, § 11
f, 8 16, stk. 3, § 29 og § 35, stk. 3.

8 5 b. For planlegningen i kystnaerhedszonen galder,

1) at der kun ma inddrages nye arealer i byzone og plan-
leegges for anleeg i landzone, safremt der er en sarlig plan-
lzegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnar lo-
kalisering,

2) at der bortset fra trafikhavneanleg og andre overordne-
de infrastrukturanleeg kun i ganske szrlige tilfeelde kan plan-
legges for bebyggelse og anleeg pa land, som forudsaetter
inddragelse af arealer pd sgterritoriet eller sarlig kystbeskyt-
telse,

3) at nye sommerhusomrader ikke ma udlegges, og at eksi-
sterende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal,
jf. dog stk. 2,

4) at ferie- og fritidsanleaeg skal lokaliseres efter sammen-
haengende turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse
med eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbe-
byggelser, og

5) at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbyg-
ges.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler efter § 3,
stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, saledes at
eksisterende sommerhusomrader inden for kystnaerhedszo-
nen og primert i landets yderomrader kan udvides ved lo-
kalplan, nér udvidelsen sker bag ved et sommerhusomréade
og i retning vaek fra kysten. Udvidelse af eksisterende som-
merhusomrader kan alene ske uden for arealer, der er omfat-
tet af 88 8 og 15 i naturbeskyttelsesloven om klitfredning og
strandbeskyttelse og inden for en ramme af hgjst 8.000 nye
sommerhusgrunde i landet som helhed. Ved afggrelsen af,

ter stk. 1, bortfalder 5 ar efter, at erhvervsministerens tilla-
delse er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa dette
tidspunkt.

Stk. 9. Erhvervsministeren kan fastsette regler om ansgg-
ning, offentliggarelse af kommunalbestyrelsens ansggning,
evaluering og indberetning af projekter omfattet af stk. 1.«

9. 85, stk. 4, 1. pkt., ophaves.

10. 1 § 5, stk. 4, 2. pkt., @ndres »Natur- og Miljgklagenav-
net« til: »Planklagenavnet«.

11. 185 a, stk. 1, ndres »Landets kystomréader« til: »Kyst-
naerhedszonen uden for udviklingsomrader, jf. § 5 b, stk.
2,4,

12. 185 a, stk. 3, 2. pkt., @&ndres »nr. 20« til: »nr. 21« og
»nr. 10« gndres til: »nr. 11«.

13. 185 b stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

14.85Db, stk. 2 og 3, ophaves og i stedet indseettes:

»Stk. 2. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kommu-
nalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og saledes udpege ud-
viklingsomrader i kystnaerhedszonen, hvis udviklingsomra-
derne ikke omfatter arealer med sarlige natur-, miljg- og
landskabsinteresser.
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hvilke sommerhusomrader der kan udvides, skal ministeren
finde det godtgjort, at udvidelsen ikke vil tilsidesatte vee-
sentlige naturbeskyttelses- og landskabelige interesser, og at
udvidelsen kan forventes at fa en lokal gkonomisk effekt.

Stk. 3. Kravene i stk. 2 til placering af nye sommerhusom-
rader kan fraviges pa de sma ger, hvis det findes begrundet
efter en samlet afvejning af naturbeskyttelsesinteresser,
landskabelige interesser og den forventede lokalgkonomiske
effekt.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om ansggnin-
ger om udviklingsomrader efter stk. 2.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kommu-
nalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger § 5 b stk. 1, nr. 3, sdledes at kommunalbe-
styrelser far mulighed for ved lokalplan at udleegge nye
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen inden for en ramme
pé hgjst 6.000 nye sommerhusgrunde og tilbagefare eksi-
sterende ubebyggede sommerhusomrader udlagt efter § 11
b, stk. 1, nr. 12, eller § 34, stk. 3 og 5, i kystnarhedszonen
til landzone, skal der tages hensyn til fglgende:

1) Sommerhusgrundene skal vere beliggende i sammenhan-
gende omréder, og sommerhusomréaderne skal placeres i
tilknytning til eksisterende eller planlagte bysamfund, fe-
riecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et turist-
massigt potentiale.

2) Den enkelte kommunalbestyrelse skal anvise, hvilke ube-
byggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der kan
tilbagefares, s der byttes eksisterende ubebyggede som-
merhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner,
hvor det er muligt.

3) Offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbyg-
ges, sdledes at bade borgere og turister ogsé fremadrettet
kan have glaede af de dbne kyster.

4) Der kan ikke udlaegges nye sommerhusgrunde inden for
naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven, strand-
beskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader.

5) Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader
med seerlige landskabsinteresser og naturbeskyttelsesin-
teresser og ma ikke veere i strid med veesentlige nationale
interesser.

6) Kommunalbestyrelserne skal i kommuneplanstrategien
beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde kan under-
statte veekst og udvikling lokalt. Som led i strategien skal
kommunalbestyrelserne ogsa gennemga eksisterende
ubebyggede sommerhusomrader og vurdere, om de kan
tilbagefares.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastseette regler om ansgg-
ninger om nye sommerhusomrader efter stk. 4.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan efter ansggning fra kom-
munalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger 8 5 b, stk. 1, nr. 3, som giver kommunalbe-
styrelserne mulighed for ved lokalplan at overfare eksister-
ende sommerhusomrader inden for kystnzerhedszonen til by-
zone, hvis lovens generelle kriterier for udleg af arealer til
byzone er opfyldt, jf. § 11 a.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan fastseette regler om ansgg-
ninger om overfarsel af eksisterende sommerhusomrader in-
den for kystneaerhedszonen til byzone efter stk. 6.

Stk. 8. Erhvervsministeren kan ved udlaeg af nye sommer-
husomrader, jf. stk. 4, fastsatte regler om raekkefalge for
kommunalbestyrelsernes planlegning og om, at planlaeg-
ningsmuligheden for uudnyttede omrader, som er udlagt til
sommerhusomrade i landsplandirektiv efter stk. 4, bortfalder
8 ar efter udstedelsen.
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§ 5 |. Planlegningen skal

1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemsto-
re byer samt i de enkelte bydele i de starre byer,

2) sikre, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er
god tilgeengelighed for alle trafikarter, herunder isar den ga-
ende, cyklende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmaessigt beaeredygtig detailhandels-
struktur, hvor transportafstandene i forbindelse med indkeb
er begransede.

§ 5 m. Arealer til butiksformal skal udlegges i den centra-
le del af en by (bymidten). I byer med 20.000 indbyggere og
derover kan der udlaegges arealer til butiksformal i den cen-
trale del af en bydel (bydelscenter). Der kan kun udlaegges
nye aflastningsomrader i hovedstadsomréadet og i Aarhus.

Stk. 2. Bymidter og bydelscentre skal afgraenses efter en
statistisk metode, der tager udgangspunkt i tilstedeverelsen
og koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butik-
ker, kulturtilbud og privat og offentlig service. Erhvervsmi-
nisteren fastsatter regler om den statistiske metode, herun-
der om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af et
dokumenteret behov for yderligere detailhandelsarealer.

Stk. 3. Den eksisterende afgraensning af bymidter og by-
delscentre i kommuneplanerne kan opretholdes uanset stk. 2.
/ndres afgraensningen, skal dette ske i overensstemmelse
med regler udstedt i medfar af stk. 2.

Stk. 4. For hovedstadsomradet fastleegger erhvervsmini-
steren efter 8 3, stk. 1, beliggenheden af bymidter, bydel-
scentre og aflastningsomrader, herunder bymidter og aflast-
ningsomrader, hvori der kan etableres store butikker, jf. § 5
q, stk. 2. I det indre storbyomrade i hovedstadsomradet, jf. §
5 j, stk. 2, kan der udlaegges mere end én bymidte.

Stk. 5. For Aarhus fastleegger erhvervsministeren efter § 3,
stk. 1, beliggenheden af aflastningsomrader, hvori der kan
etableres store butikker, jf. § 5 g, stk. 2.

8§ 5 n. Uden for bymidter og bydelscentre kan der

1) udleegges arealer til butiksformal i et lokalcenter, som
alene betjener en begranset del af en by eller en bydel, en
landsby, et sommerhusomrade el. lign.,

Stk. 9. Erhvervsministeren kan i sa&rlige tilfeelde meddele
kommunalbestyrelsen tilladelse til planlegning af og til
meddelelse af landzonetilladelser til konkrete projekter til
nyopfarelse af turismefaciliteter, der er gdelagt p& grund af
brand, oversvemmelse, storm eller lignende, uanset § 5 b,
stk. 1, nr. 1 og 4 og § 35, stk. 3, hvis:

1) Projektet har betydning for turisme og for tiltreekning af
turister i omradet,

2) projektet indpasses arkitektonisk og opfares under serlig
hensyntagen til den omkringliggende natur og landska-
bet, og

3) projektet indeholder tiltag, som bidrager positivt til den
omkringliggende natur og ogsa gerne til gode naturople-
velser.«

15. 1851, nr. 2, &ndres »herunder iszr den gaende, cyklen-
de og kollektive trafik« til: »og sa transportafstandene i for-
bindelse med indkab er begraensede«.

16. 8§ 51, nr. 3, affattes séledes:

»3) skabe gode rammer for velfungerende markeder med
en effektiv butiksstruktur.«

17.85m, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

18. § 5 m, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Beliggenheden og afgraensningen af bymidter og
bydelscentre skal tage udgangspunkt i tilstedeveerelsen og
koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butikker,
kulturtilbud, privat og offentlig service. Hver by kan kun ha-
ve én bymidte, jf. dog stk. 4.«

19. 18 5m, stk. 3, 2. pkt., udgér: »regler udstedt i medfar
af«.

20. 18 5m, stk. 4, 1. pkt., udgér: », hvori der kan etableres

store butikker, jf. § 5 j, stk. 2«.

21. 8 5 m, stk. 5, ophaves.

22.85n, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»8 5 n. Ud over bymidter og bydelscentre kan der
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2) placeres enkeltstaende butikker, der alene tjener til lo-
kalomrédets daglige forsyning,

8 5 p. | byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere
ma bruttoetagearealet til butiksformal i et bydelscenter ikke

overstige 5.000 m2. | byer med mere end 40.000 indbyggere
fastseetter kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetage-
areal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

Stk. 2. | et lokalcenter ma bruttoetagearealet til butiksfor-

mal ikke overstige 3.000 m2.
Stk. 3. | et eksisterende aflastningsomrade ma bruttoetage-
arealet til butiksformal ikke udvides.

Stk. 4. Arealer til butiksformél i aflastningsomrader om-
fattet af 8 5 q, stk. 2, kan uanset stk. 3 udvides til udvalgsva-
rebutikker, der har et bruttoetageareal pd mere end 2.000

m2, hvis der redegares for, at placering af butikken ikke er
mulig i bymidten, jf. § 11 e, stk. 5.

§ 5 . | bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader ma
der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger 3.500
m2bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m? brut-
toetageareal for udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For bymidter i byer med mere end 40.000 indbyg-
gere og for aflastningsomraderne i hovedstadsomradet og
Aarhus, jf. § 5 m, stk. 4 og 5, og aflastningsomraderne i
Odense, Aalborg og Esbjerg kan kommunalbestyrelsen, i
forbindelse med at der hvert fjerde ar udarbejdes en strategi
for kommuneplanlagningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt., treffe
beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa
at fastseette butiksstarrelser for hgjst tre nye udvalgsvarebu-
tikker pA mere end 2.000 m? bruttoetageareal i hver by, i ho-
vedstadsomréadet dog i hvert omrade, der er udpeget i et
landsplandirektiv, jf. § 5 m, stk. 4.

1) udlzegges arealer til aflastningsomrader i byer, hvor der er
et tilstreekkeligt kundegrundlag, bl.a. for at give plads til
butikker, som ikke uden videre kan placeres i bymidten,

2) udlaegges arealer til butiksformél i et lokalcenter eller pla-
ceres enkeltstiende butikker, som alene tjener til loka-
lomradets daglige forsyning,

3) udlaegges arealer til butikker, der alene forhandler serlig
pladskravende varer eller varer, som frembyder s&rlige
sikkerhedsmassige forhold, som f.eks. motorkaretgjer,
lystbéde, campingvogne, trailere, planter, havebrugsva-
rer, tsemmer, byggematerialer, grus, sten- og betonvarer,
mgbler, samt ammunition og eksplosiver, og

Stk. 2. Aflastningsomrader efter stk. 1, nr. 1, kan ikke ud-
leegges til én enkelt dagligvarebutik eller udelukkende dag-
ligvarebutikker.«

23. 185 n, indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Eksisterende aflastningsomréader kan udvides, hvis
der er et tilstraekkeligt kundegrundlag, og der er behov for at
give plads til butikker, der ikke uden videre kan etableres i
bymidten. Eksisterende aflastningsomrader kan ikke udvides
for at skabe plads til én dagligvarebutik eller udelukkende
dagligvarebutikker.«

24. 85 p, stk. 1, affattes séledes:

»8 5 p. | byer med mere end 20.000 indbyggere fastsztter
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageareal til bu-
tiksformal for det enkelte bydelscenter.«

25. 8 5 p, stk. 3 0g 4, ophaves.

26. § 5 q affattes saledes:

»8§ 5 q. For dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre
ma der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger 5.000
m? bruttoetageareal. Der kan dog tilleegges op til 200 m? til
personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfacilite-
ter og personalepauserum.

Stk. 2. For dagligvarebutikker i lokalcentre og for enkelt-
stédende dagligvarebutikker til lokalomréadets forsyning ma
der ikke fastsattes butiksstarrelser, der overstiger 1.200 m?2
bruttoetageareal.

Stk. 3. For dagligvarebutikker i aflastningsomrader ma der
ikke fastsettes butiksstarrelser, der overstiger 3.900 m?2
bruttoetageareal. Der kan dog tillaegges op til 200 m? til per-
sonalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter
0g personalepauserum.«
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Stk. 3. Butiksstarrelsen for den enkelte butik i et lokalcen-
ter og for enkeltstaende butikker til lokalomradets forsyning

ma ikke fastsettes til mere end 1.000 m? bruttoetageareal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter butiksstgrrelsen
for butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende va-
rer, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3.

Stk. 5. Butikssterrelsen for det sarlige afsnit med varer,
der ikke er szrlig pladskraevende, men som anvendes i for-
bindelse med temmer og byggematerialer, jf. § 5 n, stk. 2,

mé ikke fastsettes til mere end 2.000 m? bruttoetageareal.

§ 5 r. Nye butikker, der etableres pa baggrund af lokalpla-
ner offentliggjort fer den 1. juli 2007, og hvor der i lokalpla-
nen ikke er angivet butikssterrelser, ma for dagligvarebutik-

ker ikke overstige 3.500 m? bruttoetageareal, for udvalgsva-

rebutikker ikke overstige 2.000 m? bruttoetageareal og for
butikker til et lokalomrades forsyning ikke overstige 1.000

m? bruttoetageareal.

Stk. 2. Lovligt bestdende butikker kan uanset 8§ 5 m-5 q
og § 51, stk. 1, indgd i ny planlegning. | bymidter kan en ny
lokalplan give mulighed for, at lovligt eksisterende butikker
kan ombygges eller nedrives og genopfgres, herunder ved
omplacering inden for lokalplanens omrade, nar hverken an-
tallet af butikker med sterre butiksareal end fastsat i stk. 1
eller butiksstarrelsen for den enkelte butik derved forgges.

§ 5 t. Beregning af bruttoetagearealet til butiksformal sker
efter bygningsreglementets bestemmelser om beregning af
bebyggelsens etageareal, idet dog den del af kalderen, hvor
det omgivende terreen ligger mindre end 1,25 m under loftet
i keelderen medregnes.

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages
arealer til personalekantine, personaletoiletter, personalefit-
nessfaciliteter og personalepauserum, dog maksimalt i alt
200 m?.

8 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

1) udlaegning af arealer til byzoner og sommerhusomrader,

2) beliggenheden af omrader til forskellige byformal,
f.eks. boligformal, herunder almene boliger, jf. lov om al-
mene boliger m.v., erhvervsformal, blandede byfunktioner,
beliggenheden af offentlige institutioner, serviceformal, by-
omdannelsesomrader m.v.,

3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder af-
greensning af bymidter, bydelscentre, lokalcentre, omrader
til seerlig pladskraevende varer og eventuelle aflastningsom-
rader samt fastsattelse af det maksimale bruttoetageareal il
butiksformal for det enkelte omrade og maksimale bruttoeta-
gearealer for de enkelte butikker i de enkelte omréder, her-
under ogsa for enkeltstdende butikker, jf. 8§ 51-5r,

4) beliggenheden af trafikanlaeg,

5) beliggenheden af tekniske anlaeg, herunder arealer til
feelles biogasanlag,

6) beliggenheden af omrader til virksomheder m.v., hvortil
der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles sarli-
ge beliggenhedskrav,

27.185, stk. 1, @ndres »3.500 m2 bruttoetageareal, for ud-

valgsvarebutikker ikke overstiger 2.000 m? bruttoetageareal
og for butikker til et lokalomrades forsyning ikke overstiger

1.000 m? bruttoetageareal« til: »de i § 5 q navnte bruttoeta-
gearealer«.

28. 851, stk. 2, ophaeves.

29.18 11 a, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »byzoner«: », jf.
stk. 6-13,«.
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7) sikring af, at stgjbelastede arealer ikke udlegges til
stgjfglsom anvendelse, medmindre den fremtidige anvendel-
se kan sikres mod stgjgener, jf. 8 15 a,

8) beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder ko-
lonihaveomrader og andre rekreative omrader,

9) varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser, herun-
der udpegningen og sikringen af serlig verdifulde land-
brugsomrader,

10) beliggenheden af arealer til lokalisering af driftshyg-
ninger og driftsanlaeg pa store husdyrbrug,

11) beliggenheden af skovrejsningsomrader og omrader,
hvor skovtilplantning er ugnsket,

12) lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbunds-
arealer, der kan genoprettes som vadomrader,

13) udpegning af eksisterende og potentielle naturomra-
der, som skal indga i Grgnt Danmarkskort, jf. stk. 2-4, og for
prioritering af kommunalbestyrelsens naturindsats inden for
Grgnt Danmarkskort,

14) varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herun-
der beliggenheden af naturomrader med sarlige naturbeskyt-
telsesinteresser, af gkologiske forbindelser samt af potentiel-
le naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser,

15) sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, herunder
beliggenheden af verdifulde kulturmiljger og andre veesent-
lige kulturhistoriske bevaringsveerdier,

16) sikring af landskabelige bevaringsverdier og belig-
genheden af omrader med landskabelig veerdi, herunder star-
re, sammenhangende landskaber,

17) sikring af geologiske bevaringsveerdier, herunder be-
liggenheden af omréader med sarlig geologisk veerdi,

18) friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etablering
af foranstaltninger til sikring mod oversvemmelse, nar area-
let er i vaesentlig risiko for oversveammelse, jf. kapitel 2 i lov
om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og bekendtgarelse om vurdering og risiko-
styring for oversvgammelser fra havet, fjorde eller andre dele
af saterritoriet,

19) anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande,

20) arealanvendelsen i kystnzrhedszonen i overensstem-
melse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, 09 8 5b og

21) realisering af regler eller beslutninger efter lovens 8§
3005j.

30. 1811 a, stk. 1, indseettes efter nr. 7 som nyt nummer:

»8) sikring af, at forureningsbelastede arealer ikke udlag-
ges til forureningsfalsom anvendelse, medmindre den frem-
tidige anvendelse kan sikres mod forureningsbelastning, jf. §
15 b,«.

Nr. 8-14 bliver herefter 9-15.

31.811a, stk. 1, nr. 13, der bliver nr. 14, affattes saledes:

»14) varetagelse af naturbeskyttelsesinteresserne, som ud-
geres af naturomrader med sarlige naturbeskyttelsesinteres-
ser, herunder eksisterende Natura 2000-omrader pa land og
andre beskyttede naturomrader samt gkologiske forbindel-
ser, potentielle naturomrader og potentielle gkologiske for-
bindelser, og for prioritering af kommunalbestyrelsens na-
turindsats inden for Grgnt Danmarkskort,«.

32.811 a, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, ophaves.

33.1811 4, stk. 1, nr. 20, e&ndres »og« til: »,« og i nr. 21
&ndres »§ 309 5 j.«til: »§3 09 5 j,«.

34.18 11 a, stk. 1, indseettes som nr. 22 og 23:
»22) beliggenheden af omdannelseslandsbyer og
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af eksi-
sterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, an-
vende Digitale Naturkort.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal udpege eksisterende
Natura 2000-omrader pa land til at indgd i Grent Danmarks-
kort. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af gvrige
eksisterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13,
anvende faglgende kriterier i prioriteret reekkefalge:

1) Eksisterende veerdifulde naturomrader uden for Natura
2000-omraderne.

2) Nye naturomréader, som kan udvide eller skabe sammen-
haeng mellem eksisterende veerdifulde naturomréder, her-
under i tilknytning til og mellem Natura 2000-omrader.

3) Naturomréder, som samtidig bidrager til andre formal,
herunder klimatilpasning og klimaforebyggelse, et bedre
vandmiljg eller rekreation.

Stk. 4. Ved udpegningen af eksisterende og potentielle na-
turomrader, jf. stk. 1, nr. 13, skal kommunalbestyrelsen sikre
sammenhang med nabokommuners udpegning af eksister-
ende og potentielle naturomrader.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om etable-
ring af lokale naturrad til at bistd kommunerne med udpeg-
ning af omrader, som skal indgd i Grgnt Danmarkskort, her-
under regler om antal af lokale naturrad og deres sammen-
s&tning og opgaver.

23) afgraensning af de erhvervsomrader, som fremover
helt eller delvist skal vare forbeholdt produktionsvirksom-
heder og friholdes for kontorbyggeri og anden forurenings-
fglsom anvendelse.«

35. 8§ 11 a, stk. 2, affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen skal ved fastsettelse af retnings-
linjer efter stk. 1, nr. 14, udpege beliggenheden af naturom-
rader med szrlige naturbeskyttelsesinteresser pé kort, herun-
der eksisterende Natura 2000-omrader pa land og andre be-
skyttede naturomrader samt gkologiske forbindelser, poten-
tielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser.
Ved udpegningen skal Digitale Naturkort anvendes. Den
samlede udpegning udger herefter Grgnt Danmarkskort.«

36. 1811 a, stk. 3, 2. pkt., og i stk. 4, &ndres »nr. 13« til:
»nr. 14«,

37.1811 a, stk. 3, 1. pkt., ophaeves, og i 2. pkt. udgar: »gv-
rige eksisterende og potentielle«, og i nr. 1 &ndres »EKksi-
sterende vaerdifulde naturomrader« til: »Omrader med sarlig
naturbeskyttelsesinteresser« og i nr. 2 &ndres »Nye« til:
»Potentielle«.

38. 1811 a, stk. 5, indseettes efter »Erhvervsministeren
kan«: »efter aftale med miljg- og fedevareministerenc.

39. 1 8 11 a, indseettes som stk. 6-13:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan kun udlegge et nyt
areal til byzone, hvis der samtidig udtages et andet areal
med en tilsvarende starrelse udlagt til byzone, jf. dog stk. 7.
Hvis det areal, som udtages, er byzone, jf. 8 34, stk. 2, skal
kommuneplanen indeholde retningslinjer for tilbagefarsel af
arealet til landzone.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan udlaegge et nyt areal til
byzone uden samtidig at udtage et andet areal med en tilsva-
rende starrelse udlagt til byzone, hvis der i en 12-arig perio-
de, jf. § 11, stk. 1, er et dokumenteret behov for udlegning
af yderligere areal til byzone.

Stk. 8. Et nyt areal til byzone, jf. stk. 6 og 7, skal placeres i
direkte tilknytning til eksisterende bymassig bebyggelse i
byzone.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 8, i sarlige
tilfelde udleegge rammer i kommuneplanen for eksisterende
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8 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsattes for
de enkelte dele af kommunen med hensyn til

5) byomdannelsesomrader, hvor anvendelsen af bebyggel-
se og ubebyggede arealer til erhvervsformal, havneformal
eller lignende aktiviteter skal @ndres til boligformal, institu-
tionsformal, centerformal, rekreative formal eller erhvervs-
formal, der er forenelige med anvendelse til boligformal,

6) forsyningen med offentlig og privat service,

7) omrader til butiksformal, herunder rammer for det mak-
simale bruttoetageareal for nybyggeri og omdannelse af ek-
sisterende bebyggelse til butiksformal, for maksimale brut-
toetagearealer for de enkelte butikker og for antallet og pla-
ceringen af udvalgsvarebutikker omfattet af § 5 g, stk. 2,

8) institutioner og tekniske anleg, herunder varmeforsy-
ningsforhold,

9) omrader til fritidsformal, herunder kolonihaveomrader,
jif.§11c,

10) trafikbetjeningen,

11) overfarsel af arealer til byzone eller sommerhusomra-
der,

fedevarevirksomheder med besggsfaciliteter, der bidrager til

omradets turisme, hvis,

1) fadevarevirksomheden udspringer af en produktion knyt-
tet til lokale ravarer og stadig baserer produktionen pa
ravarer fra landbruget,

2) fadevarevirksomheden har eksisteret pa stedet i mindst 5
ar,

3) fedevarevirksomheden gnsker at etablere eller udvide fa-
ciliteter til besggsturisme, som bidrager til omradets tu-
risme, og

4) der er en funktionel sammenhaeng mellem fadevarevirk-
somheden og besggsfaciliteterne.

Stk. 10. Erhvervsministeren kan uanset stk. 6-8 og 13 efter
ansggning fra kommunalbestyrelser i sarlige tilfelde med-
dele tilladelse til planlzegning for et afgranset areal til byzo-
ne.

Stk. 11. Kommuneplanrammer og bestemmelser i lokal-
planer for arealer udlagt efter tilladelse fra erhvervsministe-
ren, jf. stk. 10, skal indeholde anvendelsesbestemmelser, der
sikrer, at arealet alene kan anvendes til det ansggte formal.
Arealer udlagt til byzone efter erhvervsministerens tilladel-
se, jf. stk. 10, kan ikke indgd i omfordeling af byzonearealer
efter stk. 6.

Stk. 12. Erhvervsministeren kan i serlige tilfaelde, hvor et
udleeg af et areal til byzone er af national interesse, jf. § 29,
fastseette regler efter § 3, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der fravi-
ger stk. 6-8 og 13 for et afgraenset areal.

Stk. 13. Erhvervsministeren kan fastsette regler om kom-
munalbestyrelsens metoder til opgarelse af behovet for ud-
leegning af yderligere areal til byzone, som skal benyttes til
opfyldelse af kravet efter stk. 7.«

40. 8 11 b, stk. 1, nr. 7, affattes saledes:

»7) omrader til butiksformal, herunder maksimale brutto-
etagearealer for de enkelte butikker,«.
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12) reekkefglgen for bebyggelse og @&ndret anvendelse af
arealer til byformal, de i nr. 5 naevnte byomdannelsesomra-
der og sommerhusomrader og

13) anvendelsen af vandomrader og udformning af anlaeg
pa vandomrader i et byomdannelsesomrade inden for eller i
tilknytning til en havns deekkende veerker.

Stk. 2. Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for
andre forhold end neavnt i stk. 1 og 8 11 a, stk. 1, der kan
veere af betydning for arealanvendelsen og bebyggelsen, her-
under beliggenheden af arealer til lokalisering af landbrugets
driftsbygninger og driftsanleeg inden for de udpegede serlig
vardifulde landbrugsomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 9.

8 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redeggarelse
for planens forudsatninger, herunder om

1) den forudsatte reekkefglge for planens gennemfarelse,

2) hvordan kommuneplanen forholder sig til den regionale
udviklingsplan, jf. 8 10 a, samt den vedtagne strategi for ud-
viklingen, jf. § 23 a,

3) grundlaget for udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader, som skal indga i Grent Danmarkskort, jf. § 11
a, stk. 1, nr. 13,

4) beskyttede omrader efter anden lovgivning og eventuel-
le arealreservationer efter sektorlove eller projekterings- og
anlagslove,

5) regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov
om vandplanlaging,

6) de i Natura 2000 planen, jf. lov om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven),
og de i Natura 2000-skovplanen, jf. kapitel 4 i lov om skove,
fastsatte bestemmelser, der er relevante for planlegningen af
arealanvendelsen inden for kommuneplanens geografiske
omrade,

7) handleplaner for kommunens realisering af Natura
2000-planen efter § 46 a i lov om miljgmal m.v. for interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven),

8) kommuneplanens sammenhaeng med den kommunale
risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om vurdering og styring
af oversvammelsesrisikoen fra vandlgb og sger og bekendt-
gerelse om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser
fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet,

41.1811b, stk.1, indsettes som nr. 14:

»14) sikring af at erhvervsarealer langs motorvejen forbe-
holdes transport- og logistikvirksomheder og andre trans-
porttunge virksomheder.«

42.18 11 e, stk. 1, nr. 2, udgar: »den regionaleudviklings-
plan, jf. § 10 a, samt«.

43.18 11 e, stk. 1, indsaettes efter nr. 5 som nyt nummer:

»6) kommuneplanens sammenhzng til de udpegede omré-
der med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplan-
de til almene vandforsyninger uden for disse, jf. § 11 a, stk.
1, nr. 2 og 3, i lov om vandforsyning m.v., og til regler ud-
stedt med hjemmel i lov om vandforsyning m.v. § 11 a, stk.
2, for myndighedernes administration inden for de udpegede
omrader,«.

Nr. 6-12 bliver herefter nr. 7-13.
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9) de i rastofplanen, jf. § 5 a i lov om réstoffer, fastsatte
bestemmelser, der er relevante for planlegningen af arealan-
vendelsen inden for kommunens geografiske omrade,

10) den fremtidige udvikling i kystnaerhedszonen og de
tilgreensende vandomrader,

11) kommuneplanens sammenhang med kommuneplan-
lzegningen i nabokommunerne og

12) kommuneplanens sammenhgng med den statslige tra-
fikplan og trafikselskabernes trafikplan for offentlig service.

Stk. 2. P4 et korthilag til redegarelsen skal de eksisterende
og planlagte forhold i kystnerhedszonen vises, herunder
hvilke omrader der friholdes for bebyggelse.

Stk. 3. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for forsyningen med butikker, jf. § 11 b,
stk. 1, nr. 7, skal indeholde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoeta-
geareal til butiksformal i bymidten, bydelscentre, lokalcen-
tre, omrader til serlig pladskraeevende varer og aflastnings-
omrader fordelt pa hovedbutikstyper og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse
af eksisterende bebyggelse til butiksformal,

3) en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, her-
under en angivelse af, hvilket opland der forudseettes betjent
af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planlaegningen tilgodeser ma-
lene for den kommunale hovedstruktur, herunder hvordan
forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer samt bymiljget i de omrader, der foreslas
udlagt til butiksformal, og

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige tra-
fikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 4. Redeggarelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for etableringen af udvalgsvarebutikker

med et bruttoetageareal p& mere end 2.000 m?, jf. § 5 g, stk.
2, skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i by-
midten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsva-
rebutikker tilgodeser maélene for detailhandelsstrukturen i
kommunen, samt af forventede konsekvenser for bymiljget i
bymidten og for bydelscentrene og oplandet og

3) angivelse af tilgengeligheden for de forskellige trafik-
arter til de store butikker og en beskrivelse af, hvordan par-
keringsmulighederne kan indpasses i de pagaldende omra-
der.

Stk. 5. Redegerelsen for den del af kommuneplanen, som in-
deholder rammer for udvidelse af aflastningsomrader til sto-
re butikker, jf. 8 5 p, stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af,
hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig. | beskrivelsen
skal indga en vurdering af alternative placeringsmuligheder,
herunder ved udvidelse af bymidten, ved andring af projek-
tets stagrrelse og udformning og ved forskellige trafikale lgs-
ninger. | vurderingen skal indga overvejelser om konsekven-

44.18 11 e, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 11, indsattes efter
»kystnaerhedszonen«: », herunder udviklingsomrader og
sterre sammenhangende naturomrader (Grgnt Danmarks-
kort),«.

45.1 8§ 11 e, stk. 2, indseettes efter »kystnaerhedszonen»: »og
udviklingsomrader«.

46. § 11 e, stk. 3, nr. 3, affattes sdledes:

»en vurdering af nr. 1 og 2 i relation til malene for detail-
handelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland
der forudseettes betjent af de butikker, der kan placeres inden
for de udlagte arealer,«

47.18 11 e, stk. 3, nr. 4, indszttes efter »fremmer«: »kon-
kurrence og«.

48.8 11 e, stk. 4 og 5, affattes séledes:

»Stk. 4. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som
indeholder rammer for aflastningsomrader, jf. § 5 n, stk. 1,
nr. 1, skal indeholde en redeggarelse for det kundegrundlag,
som etableringen af nye butikker baseres pa, og det opland,
som aflastningsomradet henvender sig til, samt en vurdering
af,

1) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke kon-
kurrencen med et starre vareudvalg og lavere priser til
fordel for forbrugerne,

2) hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke bu-
tiksforsyningen i bymidten i de mindre oplandsbyer og i
landdistrikterne, og

3) hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i for-
hold til kommunens stgrrelse, forventes at pavirke byens
samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Stk. 5. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som
indeholder bestemmelser om en &ndret afgrensning af by-
midten eller bydelscentre, skal indeholde
1) en vurdering af og begrundelse for behovet for nybyggeri
eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiks-
formal ved &ndret afgreensning af bymidten eller bydel-
scentret,

2) en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i by-
midten eller bydelscentret og en begrundelse for, hvorfor



ser for detailhandelen i bymidten, tilgeengeligheden for for-
skellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

Stk. 6. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for etablering af mgbelbutikker uden for
bymidten, jf. § 5 n, stk. 1, nr. 3, skal indeholde en beskrivel-
se af, hvorfor placering i bymidten ikke lader sig gere. Re-
degerelsen skal endvidere indeholde en beskrivelse af mu-
lighederne for placering i et bydelscenter og, hvis denne pla-
cering ikke viser sig mulig, for placering i et aflastningsom-
rade med overskydende rummelighed og, hvis denne ikke
viser sig mulig, for placering i et omrade udlagt til brug for
seerlig pladskraevende varegrupper. | beskrivelsen skal indga
en vurdering af alternative placeringsmuligheder, herunder
ved udvidelse af bymidten, ved &ndring af projektets stor-
relse og udformning og ved forskellige trafikale lgsninger. |
vurderingen af de alternative placeringsmuligheder skal ind-
ga overvejelser om konsekvenser for bymiljget og tilgenge-
ligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

§15...

Stk. 2. I en lokalplan kan der optages bestemmelser om:

1) overfarsel til byzone eller sommerhusomrade af arealer,
som planen omfatter,

13) foretagelse af afskeermningsforanstaltninger sdsom an-
leeg af beplantningsbeelte, stajvold, mur og lignende som be-
tingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse eller &ndret anven-
delse af et ubebygget areal,

Stk. 10. Feellesanlaeg som neavnt i stk. 2, nr. 12 og 14, om-
fatter ikke feellesantenneanlag til modtagelse og distribution
af tv- og radiosignaler.

§ 15 a En lokalplan ma kun udlaegge stgjbelastede arealer
til stgjfglsom anvendelse, hvis planen med bestemmelser om
etablering af afskermningsforanstaltninger m.v., jf. § 15,
stk. 2, nr. 13, 19 og 22, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stajgener.

det eller de pageeldende omrader gnskes inddraget i by-
midten eller bydelscentret,

3) oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser malene
for den kommunale detailhandelsstruktur, og

4) en beskrivelse af konsekvenser for bymiljget og for afvik-
lingen af trafikken til og fra bymidten eller bydelscentret,
herunder tilgeengeligheden for forskellige trafikarter
samt parkeringsmuligheder.«

49. § 11 e, stk. 6, ophaves.

50. | § 15, stk. 2, indsettes efter nr. 13 som nye numre:

»14) foretagelse af afvaergeforanstaltninger i forhold til
lugt, stav og anden luftforurening,

15) meddelelse af ibrugtagningstilladelse til en udvalgsva-
rebutik i et aflastningsomrade som betingelse for ibrugtag-
ning af en dagligvarebutik i omradet,«.

Nr. 14-25 bliver herefter nr. 16-27.

51. 1§15, stk. 10, eendres »14« til: »15«.

52.18 15 a, stk. 1, endres »19 og 22« til: »20 og 23«.

53. Efter § 15 a indsaettes:
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§17...

Stk. 2. Efter udlgbet af fristen efter § 24 kan kommunalbe-
styrelsen dog tillade, at en ejendom, der er omfattet af plan-
forslaget, bebygges eller udnyttes efter forslaget, safremt
dette er i overensstemmelse med kommuneplanen og der ik-
ke er tale om at pabegynde et starre byggearbejde m.v., jf. 8
13, stk. 2.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 2 kan ikke meddeles, sa lenge
en indsigelse efter 88 29, 29 a eller 29 b opretholdes eller i
tilfeelde, hvor erhvervsministeren har truffet beslutning efter
§ 3, stk. 5.

Stk. 4. Stk. 1 finder kun anvendelse indtil den endeligt
vedtagne eller godkendte lokalplan er offentliggjort efter §
30 og hgjst i et ar efter forslagets offentliggarelse.

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestem-
melser i en lokalplan eller en plan m.v., der er opretholdt ef-
ter § 68, stk. 2, hvis dispensationen ikke er i strid med prin-
cipperne i planen, jf. dog 88 5 u og 40.

§ 21 b. Pa opfordring fra en grundejer kan kommunalbe-
styrelsen indga en udbygningsaftale med grundejeren for
omrader, der i kommuneplanen er udlagt til byzone eller
sommerhusomrade, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1,, samt for omrader
i landzone.

Stk. 2. Udbygningsaftaler kan indgds med henblik pa at

1) opna en hgjere kvalitet eller standard af den planlagte in-
frastruktur i et omrade,

2) fremrykke lokalplanlaegningen for et omrade, der i kom-
muneplanens rammebestemmelser er forudsat lokalplan-
lagt for bebyggelse, herunder byomdannelse, men hvor
lokalplanlaegning vil veere i strid med kommuneplanens
reekkefalgebestemmelser, eller

3) &ndre eller udvide de byggemuligheder, der fremgar af
kommuneplanens rammebestemmelser eller lokalplanen
for det pagaldende omrade, pa betingelse af, at grund-
ejeren kun skal bidrage til at finansiere infrastrukturan-
leg, som det ikke vil péhvile kommunen at etablere.

Stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun indeholde bestemmel-
ser om, at grundejeren helt eller delvis skal udfaere eller af-
holde udgifterne til de fysiske infrastrukturanleeg, som skal
etableres i eller uden for omradet for at virkeliggere plan-
leegningen.

Stk. 4. Oplysning om, at der foreligger et udkast til udbyg-
ningsaftale, skal offentliggeres samtidig med offentliggerel-
sen efter § 24 af forslag til kommuneplantilleg og lokalplan.
Offentliggerelse kan ske udelukkende digitalt. § 26, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse for oplysningerne om udkastet
til udbygningsaftale.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens indgaelse af udbygningsaf-
talen skal vedtages samtidig med lokalplanens endelige ved-

»§ 15 b. En lokalplan ma kun udlagge arealer belastet af
lugt, stav og anden luftforurening til forureningsfalsom an-
vendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af
afveergeforanstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan sik-
re den fremtidige anvendelse mod forureningsbelastning.«

54.18 17, stk. 2, indsaettes efter »§ 24«: », stk. 3-7,«.

55. 18§19, stk. 1, indsattes efter »planen,«: » tidsbegranses
til maksimalt 3 ar dog 10 ar for studieboliger«.

56. 1 § 19, stk. 1, udgar »§ 5 u« og i stedet indsettes: »§ 5 u,
36, stk. 1, nr. 18«.

57.8 21 b, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfar af § 54 b.«

58. § 21 b, stk. 5, 3. pkt., affattes saledes:
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tagelse, og oplysning om aftalens indgaelse skal offentligt
bekendtgares. Oplysninger om udbygningsaftalen skal veere
offentligt tilgeengelig. Offentlig bekendtgarelse kan ske ude-
lukkende digitalt. § 31, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse
for udbygningsaftalen.

§ 23 a. Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen af den
farste halvdel af den kommunale valgperiode offentliggare
en strategi for kommuneplanleegningen. Kommunalbestyrel-
sen kan i gvrigt offentliggere en sadan strategi, nar den fin-
der det ngdvendigt eller hensigtsmassigt. Offentliggarelse
kan ske udelukkende digitalt. Samtidig med offentliggerel-
sen sendes den vedtagne strategi til erhvervs- og veekstmini-
steren og gvrige statslige, regionale og kommunale myndig-
heder, hvis interesser bergres, samt til det lokale kulturmilje-
rad.

Stk. 2. Den i stk. 1 navnte strategi skal indeholde oplys-
ninger om den planlaegning, der er gennemfgrt efter den se-
neste revision af kommuneplanen, kommunalbestyrelsens
vurdering af og strategi for udviklingen samt en beslutning
om, enten
1) at kommuneplanen skal revideres i sin helhed, eller
2) at der skal foretages en revision af kommuneplanens be-

stemmelser for serlige emner eller omréader i kommunen
og af, hvilke dele af kommuneplanen der genvedtages
for en ny 4-ars-periode.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 2, skal
treeffes i et made.

Stk. 4. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen, der har
forlangt sin afvigende mening vedrgrende den i stk. 2 navn-
te revisionsbeslutning tilfert kommunalbestyrelsens beslut-
ningsprotokol, kan forlange, at den afvigende mening of-
fentliggeres samtidig med strategien med en kort begrundel-
se, der affattes af medlemmet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastseetter en frist pa mindst
8 uger for fremsattelse af ideer, forslag m.v. og kommenta-
rer til den offentliggjorte strategi.

Stk. 6. Efter udlgbet af fristen efter stk. 5 tager kommunal-
bestyrelsen stilling til de fremkomne bemarkninger. Kom-
munalbestyrelsen kan i forbindelse hermed vedtage andrin-
ger af den offentliggjorte strategi.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendt-
gerelse af, om der er vedtaget a&ndringer af strategien, og
sender et eksemplar af den offentliggjorte bekendtgarelse til
de myndigheder, som er navnt i stk. 1. Offentlig bekendtggz-
relse kan ske udelukkende digitalt.

§ 23 f. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der efter starre
@ndringer af kommuneplanen tilvejebringes en oversigt over
planens indhold og en sammenskrivning af de geldende be-
stemmelser, som offentligheden skal have adgang til at be-
nytte. Offentlighedens adgang hertil kan ske udelukkende
digitalt.

§ 24. Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et plan-
forslag offentliggeres dette. Kommunalbestyrelsen skal sam-
tidig offentliggere den tilhgrende redegarelse. Offentligge-
relse kan ske udelukkende digitalt. Ved offentliggarelsen
skal der oplyses om fristen efter stk. 3. Ved offentliggarel-

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfer af § 54 b.«

59. § 23 a, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfgr af § 54 b.«

60. § 23 a, stk. 7, 2. pkt., og § 23 ¢, stk. 2, 2. pkt., affattes
saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfer af § 54 b.«

61. 1§ 23 f, 2. pkt., eendres »kan ske udelukkende digitalt«
til: »skal ske i det register, som erhvervsministeren har op-
rettet i medfar af § 54 b«.

62. § 24, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfer af § 54 b.«
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sen af kommuneplanforslag og &ndringer hertil skal der op-
lyses om reglerne i § 12, stk. 2 og 3. Ved offentliggerelse af
lokalplanforslag skal der oplyses om reglerne i § 17.

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen, der har
forlangt sin afvigende mening vedrgrende planforslaget til-
fort radets beslutningsprotokol, kan forlange, at den afvigen-
de mening offentliggares samtidigt med forslaget tillige med
en kort begrundelse, der affattes af medlemmet. Samme ret
har et udvalgsmedlem vedrgrende planforslag, der vedtages
af et stdende udvalg eller gkonomiudvalget.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pd mindst
8 uger for fremsettelse af indsigelser m.v. mod planforsla-
get.

§ 25. Samtidig med offentliggarelsen efter § 24 sendes
planforslaget til erhvervsministeren og avrige statslige, regi-
onale og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af
forslaget, og til den bergrte nationalparkfond oprettet efter
lov om nationalparker.

Stk. 2. Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der om-
fatter omrader med kulturmiljginteresser, skal samtidig med
offentliggerelsen sendes til det lokale kulturmiljgrad.

§26...

Stk. 2. Hvis forslaget indeholder bestemmelser om servi-
tutbortfald efter § 15, stk. 2, nr. 17, skal kommunalbestyrel-
sen sa vidt muligt give underretning herom til de patalebe-
rettigede efter servitutdokumentet

Stk. 3. Underretningen skal oplyse om fristen efter § 24,
stk. 3, og indeholde eventuelle mindretalsudtalelser efter §
24, stk. 2, samt oplyse om reglerne i 8 17.

63. 18 24, stk. 1, 4. pkt., &ndres »efter stk. 3« til: »for frem-
settelse af indsigelser m.v. mod planforslaget, jf. stk. 3-6«.

64. | § 24, stk. 3, indsettes efter »planforslaget«: », jf. dog
stk. 4-7«.

65. | 8 24 indsettes som stk. 4-7:

»Stk. 4. For forslag til endringer af kommuneplanen, der
ikke er truffet beslutning om i en strategi, der er vedtaget og
offentliggjort efter reglerne i § 23 a, kan kommunalbestyrel-
sen fastseette en frist pa mindst 4 uger for fremsettelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget, hvis der alene er tale om
mindre &ndringer i kommuneplanens rammedel, der ikke
strider mod planens hovedprincipper eller uveasentlige &n-
dringer i planens hovedstruktur.

Stk. 5. For forslag til lokalplaner kan kommunalbestyrel-
sen fastsaette en frist pd mindst 4 uger for fremsettelse af
indsigelser m.v. mod planforslaget, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. For forslag til lokalplaner af mindre betydning kan
kommunalbestyrelsen fastsztte en frist pA mindst 2 uger for
fremseettelse af indsigelser m.v. mod planforslaget.

Stk. 7. Ved fastsattelse af fristen efter stk. 3-6 skal kom-
munalbestyrelsen sikre, at fristen er passende og tillader ri-
melig tid til at informere offentligheden og til, at offentlig-
heden kan forberede sig pa og opna reel deltagelse i proces-
sen.«

66. | § 25 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Forslag til kommuneplaner og lokalplaner, der
omfatter udlaeg af arealer til aflastningsomrader, skal samti-
dig med offentliggarelsen sendes i hgring til samtlige nabo-
kommuner.«

67. 18 26, stk. 2, endres »nr. 17« til: »nr. 18«.

68. 1 8 26, stk. 3, § 27, stk. 1, 1. pkt. og § 28, stk. 1, 1. pkt.,
@ndres »§ 24, stk. 3« til: »§ 24, stk. 3-7«.
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§ 27. Efter udlgbet af fristen efter § 24, stk. 3, kan kom-
munalbestyrelsen vedtage forslaget endeligt, jf. dog § 3, stk.
5, og 88 28, 29, 29 a og 29 b. Hvis der rettidigt er fremsat
indsigelser m.v. mod et lokalplanforslag, kan vedtagelsen af
lokalplanen tidligst ske 4 uger efter udlgbet af indsigelsesfri-
sten.

8§ 28. Et planforslag kan ikke vedtages endeligt, hvis en
myndighed efter reglerne i §8§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har
modsat sig dette skriftligt over for kommunalbestyrelsen in-
den udlgbet af fristen efter § 24, stk. 3, eller 8 27, stk. 2.
Forslaget kan herefter farst vedtages, nar der er opnaet enig-
hed mellem parterne om de ngdvendige &ndringer.

§ 29. Erhvervsministeren skal fremsette indsigelse over
for et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommu-
neplan, der ikke er i overensstemmelse med overordnede in-
teresser. Pligten geelder dog ikke, hvis forholdet er af under-
ordnet betydning.

Stk. 2. Erhvervsministeren skal fremsatte indsigelse mod
forslag til lokalplaner for arealer i kystnarhedszonen, hvis
planforslaget er i strid med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, §
5 Db, § 11 f eller § 16, stk. 3. Pligten geelder dog ikke, hvis
forholdet er af underordnet betydning i forhold til de natio-
nale planlegningsinteresser i kystomraderne, jf. § 1.

Stk. 3. En statslig myndighed kan fremsatte indsigelse
mod et lokalplanforslag ud fra de serlige hensyn, som myn-
digheden varetager.

§ 30. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig bekendtge-
relse om den endelige vedtagelse af planen og sender denne
til de myndigheder, som er naevnt i § 25. Offentlig bekendt-
garelse kan ske udelukkende digitalt. Planen skal veere of-
fentligt tilgeengelig.

Stk. 2. Den offentlige bekendtgarelse om kommuneplaner
og &ndringer hertil og lokalplaner skal indeholde oplysning
om reglerne i henholdsvis § 12, stk. 2 og 3, og § 18.

§33...

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1, nr. 1, kan farst treeffes, efter
at ejere af de bergrte arealer har haft mulighed for at udtale
sig. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist herfor pé
mindst 8 uger. Beslutning efter stk. 1, nr. 2, kan farst treef-
fes, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort forslag
til ophavelse med ledsagende forklaring af de retlige og fak-
tiske konsekvenser heraf. § 26, stk. 1, nr. 1 og 2, finder til-
svarende anvendelse. Derudover skal der gives underretning
til pataleberettigede efter servitutter, som skgnnes at blive
bergrt af forslaget. Kommunalbestyrelsen fastsetter en frist
pa mindst 8 uger for fremsettelse af indsigelser m.v. mod
forslaget om ophavelse.

69. | § 29, stk. 1, 1. pkt., @ndres »overordnede interesser«
til: »nationale interesser, vedrgrende vakst og erhvervsud-
vikling, natur- og miljebeskyttelse, kulturarvs- og land-
skabsbevarelse, hensyn til nationale og regionale anleeg eller
regler og beslutninger efter § 3«.

70. 18 29, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »kystnaerhedszo-
nen«: »uden for udviklingsomradernex.

71.18 29, stk. 3, &ndres »En statslig myndighed« til: »En
minister« og »myndigheden« andres til: »ministerenx.

72. 8 30, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfgr af § 54 b.«

73.18 33, stk. 2, 2. 0g 6. pkt., &ndres »8 uger« til: »4 uger«.
74.1 8 33, stk. 2, indseettes efter 3. pkt.: »Offentliggaerelse

skal ske i det register, som erhvervsministeren har oprettet i
medfer af § 54 b.«

75. 1 § 33 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
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Stk. 3. Efter udlgbet af fristen i stk. 2, 6. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen vedtage forslaget om ophavelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver underretning om be-
slutningen om ophavelse efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1, til er-
hvervsministeren og vedkommende ejere. Kommunalbesty-
relsen offentligger beslutningen om ophavelse efter stk. 3,
jf. stk. 1, nr. 2, og giver underretning om beslutningen i
overensstemmelse med § 31, nr. 1 og 2, til eventuelle patale-
berettigede efter servitutter og til erhvervsministeren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter digitalt oplysnin-
ger om ophavede byplanvedtagter og lokalplaner til det re-
gister, som erhvervs- og vakstministeren har oprettet i med-
for af § 54 b.

§ 35. | landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommu-
nalbestyrelsen foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer, jf. dog 88§ 5 u og 36-38. Ved kommu-
nalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der laeegges serlig
veegt pa udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 til udstykning, bebyggelse el-
ler @ndret anvendelse, som er omfattet af reglen om VVM-
pligt i § 11 g, stk. 1, eller reglen om lokalplanpligt i 8 13,
stk. 2, kan ferst meddeles, nar de forngdne bestemmelser i
kommuneplanen er endeligt vedtaget og den forngdne lokal-
plan er offentligt bekendtgjort.

Stk. 3. For arealer i kystnerhedszonen, jf. § 5 a, ma tilla-
delse efter stk. 1 kun meddeles, hvis det ansggte har helt un-
derordnet betydning i forhold til de nationale planlaegnings-
interesser i kystomraderne, jf. dog § 5.

Stk. 4. Tilladelser efter stk. 1 kan fgrst meddeles, nar der
er forlgbet 2 uger efter, at kommunalbestyrelsen har givet
skriftlig orientering om ansggningen til naboerne til den om-
handlede ejendom.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 geelder ikke, hvis det ansggte
efter kommunalbestyrelsens skgn er af underordnet betyd-
ning for naboerne.

Stk. 6. Ansggeren skal have skriftlig meddelelse om afgg-
relser efter stk. 1.

Stk. 7. En afgerelse efter stk. 1 skal indeholde oplysning
om bestemmelserne i 8§ 59 og 60.

Stk. 8. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggeres. Offent-
liggarelse kan ske udelukkende digitalt. Offentliggarelse
kan dog undlades, hvis tilladelsen er i overensstemmelse
med en offentligt bekendtgjort lokalplan.

Stk. 9. Offentliggarelsen af en tilladelse efter stk. 1 skal
indeholde oplysning om bestemmelserne i §§ 59 og 60.

»Stk. 3. Ved fastsettelse af fristen efter stk. 2, 2. og 6.
pkt., skal kommunalbestyrelsen sikre, at fristen er passende
og tillader rimelig tid til at informere offentligheden og til,
at offentligheden kan forberede sig pa og opna reel deltagel-
se under hele processen.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

76. 18 33, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., udgar: »ef-
ter stk. 3«.

77.18 33, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., &ndres
»stk. 3« til: »stk. 4«.

78. 1 8§ 33, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes som 3. pkt.:

»Offentliggarelse skal ske i det register, som erhvervsmi-
nisteren har oprettet i medfer af § 54 b.«

79. § 35, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der
legges sarlig vaegt pd kommuneplanens retningslinjer for
omdannelseslandsbyer.«

80. I § 35, stk. 3, indseattes efter »kystnarhedszonen«: »uden
for udviklingsomrader«, og »dog § 5« @ndres til: »dog 8§ 4
a 0g 5«.

81. 1 8 35 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:
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§ 36. Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til:

1) Udstykning efter § 10, stk. 1 og 3, i lov om landbrugse-
jendomme, til samdrift med en bestende landbrugsejendom.

2) Udstykning af en skovejendom efter 8§ 6, stk. 1, nr. 5 og
6, i lov om landbrugsejendomme.

3) Byggeri, der er erhvervsmaessigt ngdvendigt for den pa-
geldende ejendoms drift som landbrugs- eller skovbrugs-
ejendom eller for udavelse af fiskerierhvervet, jf. dog stk. 2.

4) Ibrugtagen af bebyggelse eller arealer til landbrug eller
skovbrug eller til brug for udgvelse af fiskerierhvervet.

5) Udstykning, byggeri eller &ndret anvendelse i det om-
fang, dette er pabudt i en afgerelse efter 88 19 d-19 f eller
bestemt i en fredning efter lov om naturbeskyttelse, eller ud-
trykkeligt

er tilladt i en lokalplan, der er tilvejebragt efter reglerne i
denne lov.

6) Indvinding af rastoffer i jorden.

7) Opfarelse af garager, carporte, udhuse, drivhuse og lig-
nende bygninger pa hgjst 50 m2, nar disse opfares i tilknyt-
ning til enfamiliehuse eller sommerhuse og byggeriet ikke
medfarer oprettelse af en ny bolig.

8) Byggeri, der i bygningsreglement er fritaget for krav
om byggetilladelse, og som etableres til brug for offentlige
trafik-, forsynings- eller varslingsanlaeg eller radio- og tv-
modtagelse.

9) Til- og ombygning af helarshus, hvorved husets samle-
de bruttoetageareal ikke overstiger 250 m?, jf. dog stk. 6.

10) Helarsholigs overgang til anvendelse som fritidsbolig.

11) Genoptagelse af heldrsbeboelse af boliger, som mid-
lertidigt har veeret anvendt til fritidsformal i henhold til et af
kommunalbestyrelsen

meddelt samtykke i medfar af lov om midlertidig
regulering af boligforholdene.

12) Udstykning, der foretages pa grundlag af en erhvervel-
se efter lov om jordfordeling og offentligt kab og salg af fast
ejendom til jordbrugsmaessige formal m.m. (jordfordelings-
loven) til et regionalt jordkgbsnaevns formal.

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse ef-
ter stk. 1 til etablering af flere boligenheder i eksisterende
bygninger i landzone, som er egnede hertil. Det er en forud-
setning, at boligenhederne indrettes uden vasentlig om- el-
ler tilbygning. De nye boligenheder er ikke omfattet af retten

til at udvide til 500 m? efter § 36, stk. 1, nr. 10, og kan ikke
overga til anvendelse til fritidsboliger efter § 36, stk. 1, nr.
18.«

82.18 36, stk. 1, nr. 2, endres »nr. 5 og 6« til: »nr. 6 og 7«.

83. 1 8§ 36, stk. 1, nr. 3, &ndres »den pagaldende ejendoms
drift som landbrugs-« til: »driften af den pagealdende land-
brugsejendom, landbrugsbedrift, bortset fra husdyranlaeg,«.

84. 18 36, stk. 1, indseettes som nyt nummer:

»4) Mindre byggeri, der er erhvervsmassigt ngdvendigt
for driften af eksisterende dambrug pa en landbrugsejen-
dom.«

Nr. 4-14 bliver herefter nr. 5-15.

85. 1§ 36, stk. 1, nr. 9, der bliver nr. 10, &ndres »250 m2«
til: »500 m2«.
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13) Opfarelse eller indretning i eksisterende bebyggelse af
en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30
ha, nar den nye bolig skal benyttes i forbindelse med et ge-
nerationsskifte eller til en medhjeelper.

14) Byggeri til udvidelse af en mindre erhvervsvirksom-
hed i det dbne land, som lovligt er etableret i en tidligere
landbrugsbygning.

15) Panelantenner til mobilkommunikation med tilhgrende
radiomoduler og transmissionslinks i neutrale farver, som
opsattes pa eksisterende master, der anvendes til offentlig
mobilkommunikation, siloer eller hgje skorstene, nar bebyg-
gelsens hgjde ikke dermed forgges.

16) Teknikskabe i neutrale farver med en grundplan pa mak-
simalt 2 m2 og en hgjde pd maksimalt 2,5 m til brug for de
antenner, der er navnt i nr. 15, og som opszttes pa eller
umiddelbart ved masten, siloen eller skorstenen.

Stk. 2. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, for s&
vidt angdr beliggenheden og udformningen af bygninger
som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 13 og 14, der opfares uden til-
knytning til ejendommens Hidtidige bebyggelsesarealer. For
sd vidt angér gyllebeholdere, skal der meddeles tilladelse til
en af hensyn til markdriften gnsket placering, medmindre
veesentlige hensyn til landskab, natur og miljg samt naboer
afgerende taler imod placeringen. En tilladelse skal vare be-
tinget af, at gyllebeholderen afskeermes med beplantning, og
at gyllebeholderen skal fjernes, nar den ikke leengere er ngd-
vendig for driften.

Stk. 3. Der kan kun i seerlige tilfeelde meddeles tilladelse
efter § 35, stk. 1, til frastykning af en bolig, der er opfart pa
en landbrugsejendom

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 13 og 14, gelder ikke
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter na-
turbeskyttelsesloven.

86. | 8 36, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, @&ndres »Byggeri«

til: »Tilbygning med indtil 500 m2 pé en ejendom, jf. stk. 4
og § 37, stk. 1.«

87. 18 36, stk. 1, indsettes efter nr. 14, der bliver nr. 15,
som nyt nummer:

»16) Tilbygning til en mindre butik i landzone, der er
etableret i en overfladiggjort bygning, nar butikkens samle-

de bruttoetageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 m?,
jf. 36, stk. 4 og 5.«

Nr. 15 bliver herefter nr. 17.

88. | § 36, stk. 1, indsattes efter nr. 15, der bliver nr. 17,
som nyt nummer:

»18) En pensionists personlige ret til at benytte en fritids-
bolig, herunder en lokalplanlagt fritidsbolig, til helarshebo-
else, nar pensionisten har ejet ejendommen i 1 ar, jf. dog stk.
8-11.«

Nr. 16 bliver herefter nr. 19.

89. | § 36, stk. 1, indsettes som nr. 20:

»20) Tilbygning med indtil 500 m? p& en ejendom til ud-
videlse af en erhvervsvirksomhed i landzone, som lovligt er
etableret i en overflgdiggjort bygning, jf. dog stk. 5 og § 37,
stk. 2.«

90. I § 36, stk. 2, 1. pkt., endres »13« til: »14«.

91. 1 8 36, stk. 2, indseettes efter 1. pkt. som nyt 2. og 3. pkt.:

»Nye beboelsesbygninger omfattet af stk. 1, nr. 3, kan
etableres op til 50 m vk fra eksisterende bebyggelse. Det
skal dog ske ud fra kommunalbestyrelsens konkrete vurde-
ring, séledes at afstanden har en passende proportionalitet
med bebyggelsernes starrelse.«

92. 1 § 36, stk. 4, &ndres »13 og 14« til: »14, 15 og 20«.

93. | 8§ 36, indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:
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Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa campinghytter.

Stk. 6. Medmindre kommunalbestyrelsen ved samtykket
bestemmer andet, finder stk. 1, nr. 9, ikke anvendelse pa bo-
liger, hvor anvendelsen pa grundlag af et meddelt samtykke
efter lov om midlertidig regulering af boligforholdene kan
veksle mellem helarsheboelse og fritidsbeboelse.

8§ 37. Bygninger, der ikke lengere er ngdvendige for driften
af en landbrugsejendom, kan uden tilladelse efter § 35, stk.
1, tages i brug til handveerks- og industrivirksomhed, mindre
butikker og en bolig, jf. dog stk. 3, samt lager- og kontorfor-
mal m.v. pa betingelse af:

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende
bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt omfang,
0g

2) at bygningerne ikke er opfart inden for de seneste 5 ar.

»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 16 og 20, geelder ikke
inden for Klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter na-
turbeskyttelsesloven samt i kystnaerhedszonen uden for ud-
viklingsomrader.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

94. | § 36 indsaettes som stk. 8-12:

»Stk. 8. Ved pensionist efter stk. 1, nr. 18, forstas den i §
41, stk. 2, omhandlede personkreds.

Stk. 9. En pensionists segtefeelle, samlever eller en nart be-
sleegtede kan sammen med pensionisten benytte fritidsboli-
gen til helarsbeboelse. Efter pensionistens dgd kan agtefeal-
len, samleveren eller den nert beslegtede fortsette med at
benytte boligen til helarsheboelse. Ved fraflytning bortfalder
denne ret.

Stk. 10. Dgr pensionisten uden at efterlade sig en aegtefal-
le eller samlever, har en anden person, der har haft felles
husstand med pensionisten, ret til at fortsatte med at benytte
fritidsboligen til helarsbeboelse. Ved fraflytning bortfalder
denne ret.

Stk. 11. Retten til helarsbeboelse bortfalder dog, hvis der
nedleegges forbud mod, at fritidsboligen anvendes til helars-
beboelse efter reglerne om boligtilsyn i kapitel 9 i lov om
byfornyelse. Bestemmelserne i kapitel V11 i lov om midlerti-
dig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pa
fritidsboliger, der benyttes til helarsbeboelse efter stk. 1, nr.
18.

Stk. 12. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 18, gelder ikke inden-
for stajkonsekvensomrader omkring lufthavne reguleret ef-
ter denne lov, sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder
og forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterraener.
Hvis kommunalbestyrelsen meddeler en pensionist en per-
sonlig tilladelse efter § 35, stk. 1, til at benytte en fritidsho-
lig til helarsheboelse inden for omraderne navnt i 1. pkt.,
kan fastsatte vilkar for virksomheder i regler eller afgarelser
efter miljgbeskyttelsesloven ikke skarpes som falge af den-
ne benyttelse af boligen.«

95. 1 § 37, stk. 1, indsattes efter »mindre butikker«: », libe-
rale erhverv, forenings- og fritidsformal«, og »stk. 3« &n-
dres til: »stk. 4«.

96. | § 37, stk. 1, nr. 1, udgar »ogx, i nr. 2 &ndres: »5 ar.«
til: »5 &r, og« og som nyt nr. 3 indsattes:

»3) at byggeriet ikke er opfart uden landzonetilladelse i
henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, som erhvervsmassigt ngdven-
digt for en bedrift.«

97. 1 8 37 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
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Stk. 2. | tilknytning til de bygninger, der er neevnt i stk. 1,
kan der endvidere etableres et mindre ikke skeemmende op-
lag efter kommunalbestyrelsens narmere bestemmelse.

Stk. 3. Er der flere tidligere landbrugsbygninger pa en
ejendom, kan der kun etableres en bolig efter stk. 1 i én af
disse bygninger.

Stk. 4. Der kan ikke efter stk. 1 indrettes mindre butikker
og en bolig i tidligere landbrugsbygninger, der er beliggende
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

§ 38. Anvendelse af bygninger til den virksomhed, der er
nevnt i § 37, ma kun ske efter forudgaende anmeldelse til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om
betingelserne efter § 37 er opfyldt. Safremt kommunalbesty-
relsen ikke har gjort indsigelse inden 2 uger fra den dag, an-
meldelsen er modtaget, kan bygningerne tages i brug.

§ 38 a. En ejendom i et sommerhusomrade ma, medmin-
dre andet er fastsat i en lokalplan eller i en af de planer, der
er opretholdt ved 8 68, stk. 2, ikke benyttes til anden anven-
delse end boligformal, jf. 8§ 40 og 41. En anvendelse, der er
lovligt pabegyndt senest den 12. juni 1999, kan dog fortszt-
te, men retten hertil bortfalder, nar den ikke har veeret udnyt-
tet i 3 pa hinanden fglgende ar, jf. § 56, stk. 2.

§ 40. En bolig i et sommerhusomrade ma bortset fra kort-
varige ferieophold m.v. ikke anvendes til overnatning i pe-
rioden fra 1. oktober til 31. marts, medmindre boligen blev
anvendt til helarsbeboelse, da omradet blev udlagt til som-
merhusomrade, og retten til helarsbeboelse ikke senere er
bortfaldet, jf. § 56, stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfelde dis-
pensere fra forbuddet i stk. 1. En dispensation bortfalder ved
ejerskifte, og nar boligen ikke leengere anvendes til helarsbe-
boelse.

»Stk. 2. Bygninger i landzone, der er overfladiggjort, kan
uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handveerks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4, samt
lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af,

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende
bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vaesentligt omfang,

2) at bygningen ikke er opfart inden for de seneste 5 ar, og

3) at bygningen ikke er beliggende inden for klitfrednings-
og strandbeskyttelseslinjen eller i kystnaerhedszonen uden
for udviklingsomrader.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

98. | § 37, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »landbrugsbygnin-
ger« til: »bygninger«, og »stk. 1« andres til: »stk. 1 og 2«.

99. 1 § 37, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 1« til: »stk. 1
0g 2« og »tidligere landbrugsbygninger« &ndres til: »over-
fladiggjorte bygninger«.

100. | § 38 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Opfarelse af byggeri i henhold til § 36, stk. 1, nr.
3 0g 4, ma kun ske efter forudgaende anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal pase, om betin-
gelserne efter § 36, stk. 1, nr. 3, er opfyldt, og vurdere, om
byggeriet opfares som erhvervsmassigt ngdvendigt for den
pagaeldende ejendoms drift eller for den landbrugsbedrift,
som bestér af den pagealdende ejendom og andre ejendomme
og arealer. Har kommunalbestyrelsen ikke gjort indsigelse
inden 2 uger fra den dag, anmeldelsen er modtaget, kan byg-
geriet opfares. For de byggerier der er naevnt i § 36, stk. 1,
nr. 4, er fristen for kommunalbestyrelsens indsigelse dog 45
dage.«

101. 1 § 38 a, stk. 1, 2. pkt., &@ndres »8 56, stk. 2« til: »§ 56,
stk. 3«.

102. 1 § 40, stk. 1, &ndres »1. oktober til 31. marts« til: »1.
november til udgangen af februar« og »§ 56, stk. 2« &ndres
til: »8§ 56, stk. 3«.



§ 41. En pensionist, der ejer en bolig i et sommerhusomra-
de, har en personlig ret til at benytte boligen til helarshebo-
else, ndr pensionisten har ejet ejendommen i 8 ar. Anvendel-
sesskiftet af boligens benyttelse til helarsheboelse kraever ik-
ke byggesagsbehandling i henhold til byggelovens § 2, stk.
1, litra c. Retten til heldrsbeboelse bortfalder dog, hvis der
nedlaegges forbud mod, at boligen anvendes til helarsbeboel-
se efter reglerne om boligtilsyn i kapitel 9 i lov om byforny-
else. Bestemmelserne i kapitel VII i lov om midlertidig re-
gulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pa boli-
ger, der benyttes til helarsbeboelse efter 1. pkt.

§49...

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse, nér en ejendom helt eller delvis er omfattet af et
forbud mod starre byggearbejder, jf. 8 15, stk. 2, nr. 20.

§ 51 a Kommunalbestyrelsen skal hvert &r pr. 1. oktober
pébyde enhver, som er registreret i CPR med bopel i en bo-
lig i et sommerhusomréade, som den pageeldende ikke lovligt
kan anvende til helarsheboelse, jf. 88 40 og 41, inden 14
dage efter pdbudets meddelelse
1) at fraflytte boligen og
2) at dokumentere fraflytningen over for kommunalbestyrel-

sen.

Stk. 2. Tilsvarende pabud skal kommunalbestyrelsen med-
dele enhver, som i perioden fra 1. oktober til 1. marts bliver
registreret i CPR med bopel i en bolig i et sommerhusomra-
de, som den péageeldende ikke lovligt kan anvende til helars-
beboelse, jf. 88 40 og 41. Pabud efter 1. pkt. meddeles se-
nest 14 dage efter, at den pageeldendes bopel er blevet regi-
streret i CPR.

§ 54 b. Erhvervs- og veakstministeren opretter et lands-
dekkende digitalt register, der skal indeholde oplysninger
om planer, der er tilvejebragt efter denne lov. Registeret skal
endvidere indeholde oplysning om de i stk. 6 naevnte planer.
Drift, udformning og placering af registeret sker efter for-
handling med de kommunale parter.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren fastsaetter regler om,
at kommunalbestyrelsen til registeret digitalt skal indberette
oplysninger om forslag til og endeligt vedtagne lokalplaner,
forslag til og endeligt vedtagne rammer i kommuneplaner
for lokalplaners indhold samt selvstendige VVM-redeggarel-
ser.

Stk. 3. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsen digitalt skal indberette oplys-
ninger om andre emner i kommuneplaner til registeret.

103. 1 § 41, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8 ar« til: »1 ar«,

104. 1 8§ 49, stk. 3, a&ndres »nr. 20« til: »nr. 21«.

105. 1 § 51 a, stk. 1, @ndres »1. oktober« til: »1. november,
og i stk. 2, 1. pkt., @ndres »1. oktober til 1. marts« til: »1.
november til 1. februar«.

106. § 54 b, stk. 1, 2. pkt., opheeves, og i stedet indsettes:

»Registeret kan indeholde beslutninger, afgarelser og stra-
tegier for kommuneplanlegningen m.v., der er tilvejebragt
efter denne lov samt planer m.v., der er opretholdt efter §
68. Registeret kan endvidere indeholde oplysninger, der ef-
ter anden lovgivning skal registreres i systemet samt oplys-
ninger tilvejebragt til brug for vurderingsmyndigheden.«

107. 1854 b, stk. 1, 3. pkt., indseettes efter »parter«: », dog
kan beslutninger vedrgrende stk. 3, 6 og 7 ske uden godken-
delse af de kommunale parter.

108. § 54 b, stk. 2-7, ophaves og i stedet indseettes:
»Stk. 2. Registeret er offentligt tilgeengeligt.

Stk. 3. Oplysninger i registeret, der er ngdvendige for vur-
deringsmyndighedens ejendomsvurdering, kan videregives
til vurderingsmyndigheden.

Stk. 4. Erhvervsministeren fastseetter regler for kommunal-
bestyrelsens registrering og offentliggaerelse i registeret af
planforslag, endeligt vedtagne planer og strategier for kom-
muneplanlegningen efter denne lov, herunder regler for,



115

Stk. 4. Registeret er offentligt tilgeengeligt, og brug af re-
gisteret er gratis.

Stk. 5. Erhvervs- og vaekstministeren fastsatter regler for
kommunalbestyrelsens digitale indsendelse og indberetning
af planer og planforslag m.v. til registeret, herunder regler
om tekniske krav m.v.

Stk. 6. Erhvervs- og vaekstministeren fastsetter regler om,
at geeldende byudviklingsplaner, bygningsvedtegter, by-
planvedteegter, lokalplaner, rammer i kommuneplaner for lo-
kalplaners indhold, herunder oplysninger om zonestatus, der
er endeligt vedtaget inden den 15. september 2006, skal ind-
berettes digitalt til registeret inden en bestemt dato. Er-
hvervs- og veekstministeren kan endvidere fastsette regler
om, at fglgende planer m.v. i henhold til den tidligere byg-
ge- og byplanlovgivning skal indberettes digitalt til registe-
ret inden en bestemt dato, i det omfang de er opretholdt:
Markplaner, reguleringsplaner, udredningsplaner, retnings-
planer, magelaegsplaner, beslutninger om friholdelse af et
omréde for bebyggelse og beslutninger om bevaring af be-
byggelsers ydre fremtraeden.

Stk. 7. Erhvervs- og veekstministeren fastsaetter regler, der
skal sikre sammenhangen mellem registeret og matriklen i
forbindelse med matrikulere forandringer af ejendomme,
der er omfattet af en lokalplan, herunder regler om tekniske
krav m.v.

§ 55. Betingelser, der er knyttet til en tilladelse eller en
dispensation efter denne lov og bestemmelser efter § 37, stk.
2, er bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder
over ejendommen uden hensyn til, hvornar retten er stiftet.
Kommunalbestyrelsen lader betingelser af varig interesse
tinglyse pa ejendommen pa ejerens bekostning.

8 56. En tilladelse eller dispensation efter denne lov bortfal-
der, hvis den ikke er udnyttet, inden 3 r efter at den er med-
delt, eller ikke har veeret udnyttet i tre pa hinanden fglgende
ar, jf. dog § 5, stk. 3.

hvilke oplysninger der skal registreres samt regler om tekni-
ske krav. Ministeren kan fastsette regler om, at kommunal-
bestyrelsen skal registrere beslutninger og afggrelser m.v.
efter denne lov i registeret samt fastsette regler for frem-
gangsmaden, herunder regler for, hvilke oplysninger der
skal registreres samt regler om tekniske krav m.v.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsen kan foretage registrering af geeldende
planer og planer m.v. opretholdt efter § 68, herunder regler
for, hvilke oplysninger der skal registreres samt regler om
tekniske krav og tidsfrister for registrering.

Stk. 6. Til brug for vurderingsmyndighedens ejendomsvur-
dering skal erhvervsministeren fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen skal foretage registrering og opdatering i
registeret af oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmu-
ligheder pa jordstykkeniveau, i det omfang dette er reguleret
i planer, beslutninger og afgerelser efter denne lov samt
bygningsreglementet. Ministeren kan fastsatte regler om
fremgangsmaden herfor, herunder regler for, hvilke oplys-
ninger der skal registreres pa jordstykkeniveau samt regler
om tekniske krav. Til brug for registrering af anvendelses-
og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau kan ministe-
ren samkgre de registrerede oplysninger med oplysninger fra
andre relevante registre. Ministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsen skal validere og korrigere de regi-
strerede oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmulig-
heder pa jordstykkeniveau. De registrerede oplysninger til
brug for vurderingsmyndigheden kan vises sammen med an-
dre offentligt tilgeengelige oplysninger, der er registreret ef-
ter anden lovgivning, og som er af betydning for jordstyk-
kers anvendelses- og udnyttelsesmuligheder.

Stk. 7. Erhvervsministeren kan forestd registreringen af
oplysninger til brug for vurderingsmyndighedens ejendoms-
vurdering om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa
jordstykkeniveau, jf. stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsen skal validere og korrigere de
registrerede oplysninger indenfor en naermere fastsat tids-
frist.

Stk. 8. Erhvervsministeren fastsetter regler, der skal sikre
sammenhangen mellem registeret og matriklen i forbindelse
med matrikulare forandringer af jordstykker, herunder reg-
ler om tekniske krav m.v.«

109. | § 55, 1. pkt., @ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

110. 1 § 56, stk. 1, indseettes efter »jf. dog«: »stk. 2 0og 3, § 4
a, stk. 8 og«.

111. | 8 56 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:
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Stk. 2. En hidtidig ret til at udnytte en ejendom pa en ma-
de, som er i strid med § 38 a, en lokalplan eller en efter § 68,
stk. 2, opretholdt plan, eller som ville kraeve tilladelse eller
dispensation efter denne lov, bortfalder, nér retten ikke har
vaeret udnyttet i 3 pd hinanden fglgende ar. Dette gelder,
selv om retten hviler pa en tilladelse eller dispensation.

8 58. Til Natur- og Miljgklagenavnet som sammensat ef-
ter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagensvnet
kan péaklages:

1) Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 35, stk. 1, jf.
dog § 5, stk. 4.

2) Kommunalbestyrelsens afggrelser efter § 47, stk. 1.

3) Kommunalbestyrelsens, regionsradets og miljg- og fo-
devareministerens afgarelser om tilladelser efter regler fast-
sat af miljg- og fadevareministeren i henhold til § 11 g, stk.
3, jf. dog stk. 2.

4) Kommunalbestyrelsens afggrelser om andre forhold,
der er omfattet af denne lov og regler udstedt i medfer af lo-
ven, for sa vidt angar retlige spargsmal, jf. dog stk. 2.

5) Miljg- og fadevareministerens afgarelser om andre for-
hold i sager, hvor ministeren har overtaget kommunalbesty-
relsens opgaver og befgjelser efter regler fastsat i henhold til
§ 111, stk. 1, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren kan fastseette regler
om, at klager over VVVM-afggrelser, der er omfattet af stk. 1,
nr. 4 og 5, i visse tilfeelde skal behandles af Natur- og Milje-
klagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om
Natur- og Miljgklagenzvnet.

8 64 Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtraeder bestemmelser i en lokalplan eller en af de efter

8 68, stk. 2, opretholdte vedtegter og planer m.v.,

2) overtraeder § 35, stk. 1, § 39 og § 40, stk. 1,

3) tilsidesetter vilkar for en tilladelse eller dispensation m.v.
efter loven eller de i medfer af loven udfardigede for-
skrifter eller planer eller tilsidesgtter kommunalbestyrel-
sens bestemmelser efter § 37, stk. 2, eller

undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der 4) er ud-
stedt i henhold til loven eller de i medfer af loven udfeer-
digede forskrifter, herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold.

»Stk. 2. En tilladelse efter § 35, stk. 1, bortfalder, medmin-
dre andet udtrykkeligt fremgar af tilladelsen, hvis den ikke
er udnyttet inden 5 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har
veeret udnyttet i 5 pa hinanden falgende ér, jf. dog § 4 a, stk.
8,00 8§ 5, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i tilladelser efter § 35,
stk. 1, fastseette leengere frist end 5 &r, dog maksimalt 10 ar
til genopfarelse af en bolig, safremt der samtidig stilles krav
om nedrivning af den hidtidige bolig.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

112.1 858, stk. 1, nr. 1, &endres »stk. 1« til: »stk. 1,«, og ef-
ter »jf. dog« indseettes: »8 4 g, stk. 4, og«.

113. 1 8 64, stk. 1, nr. 3, eendres »stk. 2« til: »stk. 3«.

§2
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8§ 65 a. Miljg- og fadevareministeren kan ggre undtagelse
fra bestemmelserne i 88 8 og 15, nar det er ngdvendigt for at
realisere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er
tilladt efter 8 5 i lov om planlaegning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra be-
stemmelserne i §§ 16-19, nar det er ngdvendigt for at reali-
sere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er tilladt
efter 8 5 i lov om planleegning.

Stk. 3. Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2 bortfal-
der, 5 ar efter at miljg- og fadevareministerens tilladelse ef-
ter § 5 i lov om planlaegning er meddelt, hvis projektet ikke
er pabegyndt pa dette tidspunkt.

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1217
af 28. september 2016, som senest a&ndret ved § 25 i lov nr.
1715 af 27. december 2016, foretages falgende andringer:

1. § 65 a affattes saledes:

»§ 65 a. Milje- og fadevareministeren kan gere undtagelse
fra bestemmelserne i 88 8 og 15, nér det er ngdvendigt for at
realisere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er
tilladt efter 88 4 a og 5 i lov om planlagning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse fra be-
stemmelserne i 8§ 16-19, nar det er ngdvendigt for at reali-
sere en tilladelse til gennemfgrelse af projekter, der er tilladt
efter 8§ 4 a og 5 i lov om planlagning.

Stk. 3. Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2 bortfalder
5 &r efter, at erhvervsministerens tilladelse efter 8§ 4ao0g 5 i
lov om planlegning er meddelt, hvis projektet ikke er pabe-
gyndt pa dette tidspunkt.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan ggre undtagelse
fra bestemmelserne i §§ 8 og 15, nar det er ngdvendigt for at
realisere en tilladelse til gennemfgrelse af projekter, der er
tilladt efter 8 5 b, stk. 9, i lov om planlagning

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse fra be-
stemmelserne i §§ 16-19, nar det er ngdvendigt for at reali-
sere en tilladelse til gennemfarelse af projekter, der er tilladt
efter 8§ 5 b, stk. 9, i lov om planlagning.«

2.1878, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »§ 65 a, stk. 2«: »0g
5«, 0g i stk. 4, 2. pkt., indseettes efter »65 a, stk. 1«: »0g 4«.

83

I lov om aktindsigt i miljgoplysninger, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1036 af 18. august 2015, som senest &ndret ved §
37 i lov nr. 1715 af 27. december 2016, foretages falgende
endring:

1. Efter 8 5 b indsettes:

»8 5 ¢. Miljg- og fadevareministeren udgiver under ind-
dragelse af bergrte landsdeekkende miljg-, erhvervs-, ar-
bejdsmarkeds-, og forbrugerorganisationer mindst hvert 4. ar
en eller flere rapporter, der redeggr for miljgtilstanden i
Danmark samt for natur- og miljgpolitikken.«

§4

Stk. 1. Erhvervsministeren fastsatter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden

Stk. 2. Denne lov gelder ikke for planforslag, som inden
denne @ndringslovs ikrafttreeden er sendt i offentlig hering
efter § 24 i lov om planlegning. Sadanne planforslag be-
handles efter de regler i planloven, som var geldende pa det
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tidspunkt kommunalbestyrelsen traf beslutning om planfor-
slaget.

Stk. 3. Bekendtgarelse nr. 936 af 23. august 2011 om an-
sggning og tilladelse til planleegning i kystnarhedszonen i
yderomraderne, ophaves.

Stk. 4. Bekendtggrelse nr. 418 af 28. april 2014 om det di-
gitale planregister PlansystemDK, udstedt i medfar af plan-
lovens § 31 a, og § 54 b, stk. 2, 3, 5 og 6, forbliver i kraft
indtil den opheves eller aflgses af forskrifter udstedt i med-
for af denne lov.

§5

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland.



