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§1

I lov nr. 602 af 12. juni 2013 om Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE), som &ndret ved § 3 i lov nr. 1624
af 26. december 2013, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 3 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved den i stk. 1 naevnte virksomhed rettet mod
forhold i udlandet kan tjenesten indhente oplysninger om en
i Danmark hjemmehgrende fysisk person, nar denne ophol-
der sig i udlandet, og der er bestemte grunde til at formode,
at den pageeldende deltager i aktiviteter, der kan indebare
eller forgge en terrortrussel mod Danmark og danske inter-
esser. Safremt denne indhentning medfarer, at der sker ind-
greb i meddelelseshemmeligheden, skal tjenesten indhente
retskendelse hertil efter reglerne i kapitel 2 a.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. Efter 8§ 3 indseettes:

»Kapitel 2 a

Indgreb i meddelelseshemmeligheden i forhold til i
Danmark hjemmehgrende fysiske personer, der opholder sig
i udlandet

§ 3 a. Indgreb i meddelelseshemmeligheden i medfer af §
3, stk. 3, med henblik pa indhentning af oplysninger om en i
Danmark hjemmehgrende fysisk person, der opholder sig i
udlandet, sker efter kendelse. Retsmgder holdes for lukkede
dere. | kendelsen anfares den eller de personer, som indgre-
bet angér. Endvidere anfares de konkrete omstaendigheder i
sagen, hvorpa det stgttes, at betingelserne i § 3, stk. 3, for
indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgares.

Stk. 2. Et indgreb i meddelelseshemmeligheden ma ikke
foretages, safremt der efter indgrebets formal, sagens betyd-
ning og den krankelse og ulempe, som indgrebet ma anta-
ges at forvolde den eller de personer, som det rammer, ville
vaere et uforholdsmaessigt indgreb. Indgrebet méa endvidere
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ikke foretages med hensyn til den pageldendes forbindelse
med personer, som efter reglerne i retsplejelovens § 170 er
udelukket fra at afgive forklaring som vidne.

Stk. 3. | kendelsen fastsattes det tidsrum, inden for hvil-
ket indgrebet kan foretages. Dette tidsrum skal veere s& kort
som muligt og mé ikke overstige 8 uger. Tidsrummet kan
forlenges, men hgjst med 8 uger ad gangen. Forlaengelsen
sker ved kendelse.

Stk. 4. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes, dersom
retskendelse skulle afventes, kan Forsvarets Efterretningstje-
neste treeffe beslutning om at foretage indgrebet. | sa fald
skal Forsvarets Efterretningstjeneste snarest muligt og se-
nest inden 24 timer fra indgrebets ivaerksattelse foreleegge
sagen for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet
kan godkendes, samt om det kan opretholdes, og i bekref-
tende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 1 og 3. Burde indgre-
bet efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, skal retten gi-
ve meddelelse herom til Forsvarsministeriet.

§ 3 b. Inden retten treeffer afgerelse efter § 3 a, skal der
beskikkes en advokat for den, som indgrebet vedrarer, og
advokaten skal have lejlighed til at udtale sig. Advokaten
beskikkes fra den seerlige kreds af advokater, som er navnt i
retsplejelovens § 784, stk. 2.

8§ 3 c. En advokat, som er beskikket efter § 3 b, skal un-
derrettes om alle retsmgder i sagen og er berettiget til at
oververe disse samt i forbindelse med retsmgadet at gere sig
bekendt med det materiale, som Forsvarets Efterretningstje-
neste har tilvejebragt. Advokaten ma ikke give de oplysnin-
ger, som denne bliver bekendt med under sagen, videre til
andre eller satte sig i forbindelse med den, over for hvem
indgrebet er begaeret foretaget. Den beskikkede advokat ma
ikke give mgde ved anden advokat eller ved fuldmagtig.

Stk. 2. Bestemmelserne om beskikkede forsvarere i rets-
plejelovens kapitel 66 og § 746, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse pa den beskikkede advokat. Retten kan bestemme,
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at den beskikkede advokat ikke under en eventuel senere
straffesag kan virke som forsvarer for nogen sigtet.

§ 3 d. Reglerne i retsplejelovens kapitel 63 om verneting
og kapitel 85 om kere til hgjere ret finder tilsvarende anven-
delse.«

82

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de @ndringer, som de feergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget er et centralt element i regeringens styrkede
indsats mod terror. Regeringen gnsker med lovforslaget at
styrke efterretningstjenesternes indsats over for terrortruslen
fra danske ekstremister i udlandet, navnlig sakaldte »foreign
fighters«, gennem en styrkelse af Forsvarets Efterretnings-
tjenestes (FE’s) indsats.

Lovforslaget vil give FE mulighed for i en tidlig efterret-
ningsmaessig fase at indhente oplysninger om danske ekstre-
mister, nar de opholder sig i udlandet. Formalet med lovfor-
slaget er saledes at styrke FE’s muligheder for at kunne lgse
tjenestens vigtige opgaver med at forebygge og modvirke
terrortrusler mod Danmark og danske interesser.

Lovforslaget adresserer bl.a. udviklingen med foreign
fighters, der rejser fra bl.a. Danmark til udlandet for at til-
slutte sig militante oprgrsheveegelser og deltage i vaebnet
kamp. Konflikten i Syrien og Irak er det seneste og et af de
mest markante eksempler pa denne udvikling, men konflikt-
omréder i bl.a. Afghanistan, Somalia og Tjetjenien har ogsa
tiltrukket personer fra Danmark. Antallet af i Danmark
hjemmehgrende personer, der rejser til udlandet for at mod-
tage terrortreening eller deltager i kamphandlinger eller ter-
rorangreb, har dog néet et omfang og en karakter, som ikke
er set tidligere, og der vurderes at veere en risiko for sddanne
aktiviteter i eventuelle nye konfliktomrader fremover.

Baggrunden for lovforslaget er den alvorlige terrortrussel,
der serligt heenger sammen med den aktuelle konflikt i Syri-
en og Irak. Lovforslaget vil dog ogsa give FE mulighed for i
andre tilfaelde end i forhold til Syrien og Irak at indhente op-
lysninger om personer, hvis der er bestemte grunde til at for-
mode, at den pageldende deltager i aktiviteter, der kan inde-
baere eller forage en terrortrussel mod Danmark og danske
interesser.

Forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det foreslas samtidig, at denne adgang til malrettet at ind-
hente oplysninger om danske ekstremister i udlandet kraever
retskendelse, hvis der sker indgreb i meddelelseshemmelig-
heden, og at hjemlen hertil indsattes i FE-loven.

Lovforslaget er en uzendret genfremsattelse af lovforslag
til lov om &ndring af lov om Forsvarets Efterretningstjene-
ste (FE), der blev fremsat den 5. maj 2015 (Folketingstiden-
de 2014-15, A, L 200, 1. samling) og 1. behandlet den 8.
maj 2015 (Folketingstidende 2014-15, F, 89. mgde, side 37).

1.1. Neermere om baggrunden for lovforslaget

Gennem en arrekke har Danmark ligesom flere andre
vestlige lande staet over for en stigende terrortrussel.

Siden tegningesagen i 2006 har terrortruslen mod Dan-
mark veeret stigende. Center for Terroranalyse (CTA) vurde-
rer, at terrortruslen mod Danmark er alvorlig derved, at der i
Danmark og i udlandet er personer, der har intention om og
kapacitet til at udfgre terrorangreb i Danmark.

Terrortruslen @ndrer lgbende karakter. De senere ar har
truslen fra et stigende antal udrejste ekstremister fra vestlige
lande — de sakaldte foreign fighters — udgjort en voksende
udfordring, herunder for Danmark. | 2015 har bl.a. terroran-
grebene i Kgbenhavn, Paris og Tunesien understreget og ty-
deliggjort truslen fra simple angreb med lettilgengelige va-
ben, herunder fra foreign fighters og i gvrigt ekstremister,
der sympatiserer med internationale terrorgrupper.

Konflikten i Syrien og Irak udger nu den veesentligste fak-
tor i trusselsbilledet. Mindst 115 personer er eller har varet
udrejst fra Danmark. Halvdelen vurderes nu igen at befinde
sig i Danmark. Konfliktomrédet tiltreekker fortsat bade nye
rejsende og personer, der tidligere har veeret udrejst. De per-
soner, der udrejser, tilslutter sig nu i altovervejende grad den
ekstremistiske terrororganisation Islamisk Stat i Irak og Le-



vanten (ISIL), der udgver terror med et hidtil uset omfang
og brutalitet.

Terrortruslens graenseoverskridende karakter indebarer, at
forhold i udlandet spiller en central rolle. Det geelder f.eks.,
nar udenlandske terrorgrupper eller enkeltpersoner forsgger
at rejse til Danmark for at gennemfare terrorangreb, eller nar
personer bosiddende i Danmark rejser til udlandet for at
modtage militant traening eller deltage i kamphandlinger el-
ler terrorangreb og siden returnerer til Danmark.

De danske efterretningstjenester spiller en afggrende rolle
i at beskytte Danmark serligt mod terrortruslen, og samspil-
let mellem Politiets Efterretningstjeneste (PET) og FE er af-
garende for en effektiv terrorbekempelse i og uden for Dan-
mark. PET er ansvarlig for rigets indre sikkerhed, og FE’s
virksomhed er — som Danmarks udenrigsefterretningstjene-
ste, militere efterretningstjeneste og national elektronisk
indhentningstjeneste — rettet mod forhold i udlandet.

Formalet med lovforslaget er yderligere at styrke den dan-
ske indsats mod terror, herunder sarligt at sikre, at de dan-
ske efterretningskapaciteter pd omréadet udnyttes bedst mu-
ligt og mest effektivt til gavn for Danmark og danske inter-
esser.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

FE indhenter oplysninger om forhold i udlandet bl.a. med
henblik pa at forebygge og modvirke trusler mod Danmark
og danske interesser.

FE er i dag afskaret fra malrettet elektronisk indhentning
mod i Danmark hjemmehgrende personer, selv om disse op-
holder sig i udlandet. Dette gealder sdledes ogsa f.eks. dan-
ske foreign fighters.

En konsekvens af de eksisterende begransninger er, at FE
i dag ikke malrettet kan fglge f.eks. udrejste danske ekstre-
mister i Syrien og Irak, der potentielt kan udgere en meget
alvorlig terrortrussel mod Danmark, bl.a. i kraft af deres
nemme adgang til ind- og udrejse af landet og kendskab til
det danske samfund.

I Danmark hjemmehgrende personer, der rejser til udlan-
det for f.eks. at deltage i kamphandlinger — og i visse tilfel-
de modtage terrortraning eller deltage i terrorangreb — ud-
gor saledes i dag et vaesentligt element i trusselsbilledet i
forhold til Danmark og danske interesser. Den voldsomme
stigning i antallet af i Danmark hjemmehgrende personer,
der rejser til udlandet for f.eks. at modtage terrortreening el-
ler deltage i kamphandlinger eller terrorangreb og dermed
kommer i kontakt med netveerk og organisationer, som FE's
indsats er rettet mod, forsterker behovet for at kunne ind-
hente efterretningsmaessige oplysninger om de pageldende,
imens de opholder sig i udlandet.

Der er saledes i Danmark hjemmehgrende personer, som
opholder sig i udlandet, som kan udggre en alvorlig terror-
trussel mod Danmark og danske interesser, men som FE ik-
ke kan indhente oplysninger om.

Der er derfor behov for at give FE mulighed for at foreta-
ge malrettet indhentning mod disse personer, saledes at FE i
en tidlig efterretningsmaessig fase kan lgse sine opgaver med

bl.a. at forebygge og modvirke trusler mod Danmark og
danske interesser.

Udviklingen i andre lande understreger ogsa, at personer,
der f.eks. er udrejst til konfliktomrader, kan udgere en alvor-
lig sikkerhedsrisiko, nér de vender hjem. | flere europaiske
lande er der saledes blevet anholdt personer, som har op-
holdt sig i konfliktomradet i Syrien og Irak, og som misteaen-
kes for at planlaegge terrorangreb mod mal i Vesten.

Det kan i den forbindelse fremhzaves, at den person, der er
blevet anholdt efter angrebet pa det jodiske museum i Bru-
xelles den 24. maj 2014, hvor fire personer blev drabt, hav-
de opholdt sig i Syrien forud for angrebet, og at der — ifglge
CTA's analyse af 26. juni 2014 — er indikationer p4, at den
pageaeldende er tilhanger af ISIL.

Der er saledes klare holdepunkter for at antage, at perso-
ner, der rejser ud og f.eks. deltager i vaebnede konflikter i
udlandet, som det aktuelt ses i Syrien og Irak, udsattes for
en pavirkning, der kan gge bade deres evne og vilje til at be-
ga terror og dermed udgere en alvorlig trussel mod Dan-
mark og danske interesser. Den ggede risiko kan besta i,
dels at de pagaldende selv udfarer terrorhandlinger, dels at
de pavirker andre til at ggre det.

Samtidig er det afggrende for, at Danmark som suveren
stat kan fgre sin udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
bl.a. pd grundlag af selvstendige, nationale efterretnings-
maessige vurderinger, at regeringen til stadighed har et over-
blik over aktiviteterne i f.eks. konfliktomrader, herunder de
aktgrer, der deltager i konflikten. Det geelder ikke mindst i
forhold til konflikten i Syrien og Irak, hvor Danmark aktuelt
bl.a. yder et militeert bidrag til den internationale koalition,
der bekaemper ISIL i Irak.

ISIL har imidlertid ogsa stor regional udbredelse, og grup-
pen er saledes ikke kun et syrisk og irakisk anliggende.

Udbredelsen bestar dels af mere uformelle faciliterings-
netveerk primert i Mellemgsten, som sender udenlandske
krigere til Irak og Syrien. Disse veletablerede netveerk udgar
fra Nordafrika, den arabiske halvg og Tyrkiet. Udbredelsen
bestar dels ogsa af terrorgrupper, som har erklaret sig som
en del af ISIL, siden gruppen udrabte etableringen af sit ka-
lifat i sommeren 2014. Hidtil har det primeert veeret mindre
terrorgrupper i f.eks. Libyen eller udbrydergrupper i Algeri-
et, Gaza, Libanon, Yemen, Pakistan og Afghanistan, men
enkelte starre grupper har ogsa tilnzermet sig I1SIL. Senest
har Boko Haram i Nigeria i marts 2015 ligesom tidligere
den &gyptiske gruppe Ansar Beyt al-Maqdis erkleret sig
som en del af ISIL, og ISIL har opfordret udenlandske kri-
gere, der ikke kan slutte sig til kampen i Syrien og Irak, til i
stedet at keempe i Afrika. For nylig er der endvidere frem-
kommet flere indikatorer pa, at ISIL er begyndt at opbygge
en mere konsolideret tilstedeveerelse i Afghanistan med lo-
kale samarbejdspartnere.

ISIL raekker desuden gennem sin engelsksprogede propa-
ganda pa internetfora og pa sociale medier som Youtube og
Twitter ud til sine mange sympatisarer i Vesten.

ISIL er saledes en organisation, som har stor regional ud-
bredelse, og som ville kunne udfgre angreb over hele Mel-



lemgsten og sandsynligvis ogsa andre steder, safremt orga-
nisationen skulle gnske det. Samtidig har gruppen adgang til
Vesten gennem sine vestlige sympatisgrer og de tilrejsende
udenlandske deltagere i kamphandlinger m.v.

Endvidere har f.eks. ogsa den syriske terrorgruppe, Nusra-
fronten, en raekke regionale samarbejdspartnere, og fronten
er en officiel al-Qaida-gruppe, som kan traekke pa de kapaci-
teter, som andre al-Qaida-grupper, f.eks. AQIM, AQAP, og
al-Qaidas gverste ledelse rader over. Nusra-fronten har séle-
des ogsa et regionalt potentiale og har intentioner om at ud-
fare angreb uden for Syrien.

Det er karakteristisk for en stor del FE’s opgaver, at for-
malet farst og fremmest er at forebygge trusler mod Dan-
mark og danske interesser. En af FE’s vigtigste opgaver er
séledes at sgge at afdeekke trusler samt sgge at identificere
og falge personer, der opholder sig i udlandet, og som f.eks.
gennem militant treening og kamphandlinger vil opna kon-
krete feerdigheder og en voldsparathed, der kan udggre en
trussel mod Danmark og danske interesser. Som led i denne
forebyggende efterretningsmaessige indsats kan der derfor
vaere behov for at indhente oplysninger om de pageldende.

FE’s opgavevaretagelse forudsetter bl.a., at tjenesten kan
indhente oplysninger om de personer og organisationer, som
opererer i konfliktomrader sésom Syrien og Irak. Det geelder
aktuelt navnlig ISIL og Nusra-fronten. Det er i den forbin-
delse ogsé af betydning for FE at kunne indhente oplysnin-
ger om eventuelle danske medlemmer af sddanne organisati-
oner. FE er imidlertid efter geeldende ret afskaret fra at fore-
tage malrettet indhentning af oplysninger mod i Danmark
hjemmehgrende personer, der har tilsluttet sig f.eks. ISIL el-
ler Nusra-fronten.

Det efterretningsmaessige behov vil typisk opsta pa et tids-
punkt, hvor der endnu ikke er en konkret mistanke om et
strafbart forhold, og der derfor heller ikke er grundlag for at
foretage straffeprocessuelle tvangsindgreb efter retsplejelo-
vens regler, herunder navnlig om indgreb i meddelelseshem-
meligheden.

Med lovforslaget foreslas derfor, at FE far lovhjemmel til
at indhente oplysninger om i Danmark hjemmehgrende per-
soner, nar de opholder sig i udlandet, og der er bestemte
grunde til at formode, at den pageldende deltager i aktivite-
ter, der kan indebere eller forgge en terrortrussel mod Dan-
mark og danske interesser. Safremt indhentningen medfarer,
at der sker indgreb i meddelelseshemmeligheden over for en
i Danmark hjemmehgrende fysisk person, skal FE indhente
retskendelse hertil.

Der er saledes efter bestemmelsen tale om malrettet efter-
retningsmaessig indhentning med henblik pa at afdaekke
terrortrusler og bestemte personers aktiviteter. Bestemmel-
sen giver dermed ikke hjemmel til at foretage masseover-
vagning af i Danmark hjemmehgrende personer i udlandet.

Den grundlaeggende arbejdsdeling mellem PET og FE er
beskrevet i de almindelige bemaerkninger til FE-loven sale-
des (Folketingstidende 2012-13, A, L 163 som fremsat, side
7):

»PET er sdledes en sikkerhedstjeneste rettet mod trusler
mod landets indre sikkerhed som fglge af terrorisme, uden-
landsk spionage her i landet og andre trusler mod statens
indre sikkerhed. PET er endvidere en del af politiet og laser
sine opgaver, herunder strafferetlige efterforskninger, inden
for retsplejelovens rammer. FE er som Danmarks udenrigs-
og militere efterretningstjeneste helt overvejende orienteret
mod forhold uden for Danmark og er i den forbindelse un-
derlagt nogle helt szrlige funktionsvilkar. Efterretningsvirk-
somhed rettet mod f.eks. fremmede og potentielt fjendtlige
stater, terrornetveerk og netveerk, der medvirker til spred-
ning af massegdelaeggelsesvaben, indeberer risici for sével
FEs medarbejdere og kilder som staten Danmark. Det haen-
ger bl.a. sammen med, at det er et grundvilkar for en uden-
rigsefterretningstjeneste, at dennes virksomhed ofte kan bli-
ve opfattet som veerende i strid med lovgivningen i det land,
hvor indhentningen foregar eller er rettet imod, pa samme
made, som det kan galde for udenlandsk efterretningsvirk-
somhed pa dansk grund.«

PET har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke
forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed samt
forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyn-
digheder m.v. PET skal gennem sin virksomhed skabe
grundlag for, at trusler af den navnte karakter kan identifi-
ceres og handteres s tidligt og effektivt som muligt.

Reglerne i retsplejeloven gelder for PET’s efterforskning
0g tvangsindgreb m.v. Det er ikke muligt for PET at indhen-
te oplysninger gennem et indgreb i meddelelseshemmelighe-
den pa et stadie, hvor der ikke er bestemte grunde til at anta-
ge, at indgrebet er formalstjenligt, og hvor det ikke kan si-
ges, om indgrebet er af afgerende betydning for efterforsk-
ningen af alvorlige strafbare forhold. Det er siledes efter
omsteendighederne ikke tilstreekkeligt for at kunne foretage
indgreb i meddelelseshemmeligheden efter retsplejelovens
regler, at PET har en formodning bestyrket af konkrete om-
steendigheder om, at oplysninger tilvejebragt ved indgrebet
ma antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af forbry-
delser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13 om forbry-
delser mod statens selvstendighed og sikkerhed og forbry-
delser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndighe-
der, terrorisme m.v., herunder den af justitsministeren fore-
sldede nye bestemmelse i straffeloven (§ 101 a) om danske-
res og danskbosattes tilslutning til en veebnet styrke for en
part, som keemper mod den danske stat, om hvervning hertil
og om offentlig tilskyndelse til en sadan tilslutning.

I forhold til foreign fighters, der under den aktuelle kon-
flikt opholder sig i f.eks. Syrien eller Irak, indebzarer mistan-
kekravet efter retsplejeloven, at det f.eks. skal kunne sand-
synliggeres, at den pageldende er rejst til udlandet i den
hensigt at tilslutte sig en terrororganisation.

Det forhold, at en person, der har haft bergring med radi-
kaliserede miljger i Danmark, tager til Syrien eller Irak, vil
ikke ngdvendigvis i sig selv veere tilstreekkeligt til, at PET
kan fa rettens tilladelse til at kunne overvage den pagalden-
des kommunikation, mens den pageldende befinder sig i
udlandet. Det geelder, selv om erfaringen viser, at sadanne



personer kan udgere en alvorlig sikkerhedsrisiko for Dan-
mark og danske interesser i udlandet - bade mens vedkom-
mende opholder sig udlandet, og nar personen vender tilba-
ge.

Endvidere er det sadan, at muligheden for at anvende vis-
se af PET’s virkemidler er begranset, nar personer befinder
sig i udlandet, herunder i et udenlandsk konfliktomrade.
Samtidig er FE med det nuvearende lovgrundlag afskaret fra
at anvende sine efterretningsmaessige kapaciteter, der ellers
er rettet mod forhold i udlandet, til at foretage malrettet ind-
hentning mod danskere i udlandet.

Samlet er situationen derfor den, at FE er afskaret fra at
foretage malrettet indhentning mod i Danmark hjemmehg-
rende personer, og at PET ikke kan opna retskendelse for en
reekke af de personer, som efter PET's vurdering kan veere
rejst til udlandet for at deltage i kamphandlinger eller trae-
ningslejre. Det betyder, at der er et behov for malrettet at
kunne afdeekke disse terrortrusler ved at sgge at identificere
og faelge disse personer, der opholder sig i udlandet, og som
gennem deres aktiviteter vil opnd konkrete ferdigheder og
en voldsparathed, der kan udggare en terrortrussel mod Dan-
mark og danske interesser.

Der er saledes i Danmark hjemmehgrende personer, som
opholder sig i udlandet, som kan udgere en alvorlig sikker-
hedsrisiko, men som efterretningstjenesterne ikke kan ind-
hente oplysninger om.

Formalet med lovforslaget er saledes at styrke FE’s befgj-
elser til at udnytte tjenestens sarlige efterretningskapaciteter
rettet mod forhold i udlandet over for ekstremister, der f.eks.
tager fra Danmark til konfliktomrader som dem, der aktuelt
findes i Syrien og Irak.

Med lovforslaget leegges der op til at ndre FE-loven, sé-
ledes at FE far mulighed for at iveerksaette malrettet indhent-
ning af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende perso-
ner, der opholder sig i udlandet, hvis der er bestemte grunde
til at formode, at den pagealdende deltager i aktiviteter, der
kan indebeere eller forgge en terrortrussel mod Danmark og
danske interesser. Og dette skal ske i en tidligere fase, end
retsplejeloven giver mulighed for.

Som det er i dag, kan FE i begraenset omfang foretage fy-
sisk indhentning af oplysninger om i Danmark hjemmehg-
rende fysiske og juridiske personer. FE kan saledes gennem
fysisk indhentning sgge at afdekke, om der f.eks. befinder
sig i Danmark hjemmehgrende personer i militante tree-
ningslejre i udlandet. FE kan derimod ikke af egen drift
iveerkseette fysisk indhentning mod en i forvejen kendt og
identificeret person, der er hjemmehgrende i Danmark, og
som matte befinde sig i udlandet.

Lovforslaget andrer ikke pa den grundleeggende arbejds-
deling og samarbejdsform mellem PET og FE. Dette inde-
beerer, at der fortsat vil veere et teet samarbejde mellem PET
og FE, og at de oplysninger, der indhentes efter den foresla-
ede nye bestemmelse, séledes vil blive videregivet til PET,
ligesom PET fortsat vil kunne give oplysninger om f.eks.
foreign fighters til FE, herunder oplysninger om danske
foreign fighters, jf. § 7 i FE-loven og § 10 i PET-loven. Til-

synet med Efterretningstjenesterne vil som hidtil fgre tilsyn
med, at FE’s videregivelse af oplysninger til PET og om-
vendt sker i overensstemmelse med reglerne i FE-lovens § 7
og PET-lovens § 10.

Lovforslaget @ndrer ikke ved den geeldende retstilstand,
hvorefter FE kan foretage indhentning mod i Danmark
hjemmehgrende fysiske og juridiske personer efter anmod-
ning fra PET og om ngdvendigt efter retskendelse. Er der et
grundlag for retskendelse efter retsplejelovens regler, er det
saledes fortsat disse regler, der skal danne grundlag for FE’s
mélrettede indhentning af oplysninger mod i Danmark
hjemmehgrende personer.

Med lovforslaget vil der ske en styrkelse af udnyttelsen af
FE’s efterretningskapaciteter og dermed FE's muligheder for
eksempelvis at opdage og forfalge trusler fra udrejste ekstre-
mister, der deltager i kamphandlinger i konfliktzoner som
Syrien og Irak. En sadan styrkelse af FE’s indsats vil samti-
dig veere et centralt bidrag til PET’s arbejde med at vurdere,
opdage og forfglge terrortrusler mod Danmark og danske in-
teresser.

Regeringen har lagt veegt pd, at FE ved elektronisk ind-
hentning rettet mod forhold i udlandet hidtil kun har modta-
get oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer el-
ler oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt ved en tilfzl-
dighed. Endvidere har FE alene i begreenset omfang kunnet
foretage malrettet fysisk indhentning mod en i forvejen
kendt og identificeret person, som er hjemmehgrende i Dan-
mark, men som matte befinde sig i udlandet. Med dette lov-
forslag leegges der imidlertid op til at @ndre denne ordning,
idet FE vil f& adgang til malrettet at foretage elektronisk og
fysisk indhentning af oplysninger om denne persongruppe.

I visse situationer vil det medfare, at der vil ske indgreb i
meddelelseshemmeligheden over for en i Danmark hjemme-
harende fysisk person. Det foreslas, at FE i disse tilfeelde
skal indhente retskendelse hertil efter regler, der indszttes
som et nyt kapitel i FE-loven.

Samtidig skal der fortsat vaere den forngdne kontrol med
FE’s behandling og videregivelse af oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende personer. Oplysninger, der indhentes
som falge af den nye bestemmelse, vil sledes blive omfattet
af den kontrol, som Tilsynet med Efterretningstjenesterne
allerede i dag udferer i forhold til FE.

FE’s behandling af oplysninger indhentet efter den nye
bestemmelse vil indga i tilsynets arlige ikke-klassificerede
og offentliggjorte redegarelse efter FE-lovens § 19.

Lovforslaget bergrer ikke den gealdende ordning efter lo-
vens § 3, stk. 2, hvorefter FE ved den efterretningsmaessige
virksomhed rettet mod forhold i udlandet kan medtage op-
lysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridi-
ske personer. FE kan saledes fortsat uden forudgaende rets-
kendelse medtage sakaldte tilfeldighedsfund om personer,
som er hjemmehgrende i Danmark, herunder danske foreign
fighters, som tjenesten bliver opmarksom pa i forbindelse
med indhentning af oplysninger, der foretages uden for ram-
merne af den foreslaede ordning.



1.3. Udviklingen i andre lande og truslen mod Danmark

Center for Terroranalyse (CTA) vurderer i sin analyse af
terrortruslen mod Danmark af 18. marts 2015, at truslen er
alvorlig, og at konflikten i Syrien og Irak er den vaesentlig-
ste faktor i trusselshilledet. Terrorangrebene i Kgbenhavn
den 14. og 15. februar 2015 bekrafter, at terrortruslen mod
Danmark er alvorlig. Der findes personer, som har intention
om og kapacitet til at begé terrorangreb i Danmark, og an-
greb kan finde sted, uden at der pa forhand foreligger efter-
retningsmaessige indikationer herpa.

ISIL og andre militant islamistiske grupper i konfliktzo-
nen sgger fortsat at tiltreekke personer fra udlandet, herunder
fra Vesten.

CTA vurderer fortsat, at hjemvendte fra konflikten i Syri-
en og i Irak udger en serlig terrortrussel mod Danmark i
kraft af de feerdigheder, de kan have opnaet. CTA vurderer,
at der i Danmark eksisterer kapacitet til med lettilgaengelige
vaben at foretage terrorangreb, der kan gennemfares efter
kort planlaegning. Radikaliserede personer med voldskapaci-
tet opndet i en konfliktzone eller i Danmark gger truslen om
gennemfarelse af simple angreb med starre effekt samt se-
rieangreb.

CTA vurderer, at de udrejsende fra Danmark udggres ba-
de af nye rejsende og af personer, der tidligere har veeret ud-
rejst. Mange udrejste har veeret i konfliktzonen flere gange.

Der er ikke tale om et nyt fenomen, men antallet af udrej-
sende er hidtil uset. Udviklingen er bekymrende, fordi op-
hold i et konfliktomrade blandt militante opragrsgrupper in-
debaerer en raekke risici for bade de udrejsende og det dan-
ske samfund. CTA vurderer saledes, at de udrejste fra Dan-
mark i altovervejende grad tilslutter sig ISIL.

CTA vurderer, at propaganda, der udgar fra militant isla-
mistiske grupper i konfliktzonen, bidrager til at radikalisere
personer og miljger i Danmark samt til, at personer fra Dan-
mark veelger at udrejse til konfliktzonen og tilslutte sig disse
grupper. Der foregar tillige en propagandamaessig pavirk-
ning fra andre militant islamistiske grupper, herunder al-
Qaida og grupper tilknyttet hertil.

CTA vurderer, at der fortsat er personer, der tilslutter sig
militant islamistiske miljger i Danmark, og at der her bl.a.
foregar rekruttering, radikalisering, facilitering af personer
til konfliktzoner, pengeindsamlinger og udbredelse af propa-
ganda. CTA vurderer, at der i miljgerne er udbredt sympati
for ISIL, og at der udspringer en terrortrussel fra personer
og grupper, der feerdes i de islamistiske miljger eller i peri-
ferien af dem.

Militant islamistiske grupper i Syrien og i Irak tiltraekker
fortsat personer fra Danmark. CTA vurderer, at det samlede
antal personer, der er eller har veeret udrejst fra Danmark,
udger mindst 115, men at tallet kan veere hgjere. CTA vur-
derer, at hovedparten af de personer, der udrejser, tilslutter
sig ISIL.

De udrejste fra Danmark udggres bade af nye rejsende og
af personer, der tidligere har vaeret udrejst. CTA vurderer, at
ca. halvdelen af det samlede antal personer, der har veeret
udrejst, nu befinder sig i Danmark og en fjerdedel i konflikt-

zonen. Mere end halvdelen af dem har opholdt sig der i me-
re end et ar. De gvrige udrejste befinder sig andre steder i
udlandet.

CTA vurderer fortsat, at hjemvendte fra konfliktzonen i
Syrien og i Irak udgar en serlig terrortrussel mod Danmark i
kraft af de erfaringer og feerdigheder, de kan have opnaet, og
fordi de kan vere blevet yderligere radikaliseret, forréet og
voldsparate. CTA vurderer, at terrortruslen kan gges, sa-
fremt antallet af personer med kamperfaring og kapacitet fra
konfliktzonen, der vender tilbage til Danmark, stiger.

CTA vurderer, at mindst halvdelen af de hjemvendte ind-
gar i militant islamistiske miljger, og at de i miljgerne kan
opné en szrlig status, som kan udnyttes til at fremme radi-
kalisering og rekruttering.

CTA vurderer, at opfordringerne i militant islamistisk pro-
paganda til angreb mod lande, der deltager i koalitionen
mod ISIL, kan skeerpe terrortruslen mod danske interesser i
udlandet.

Efter at den internationale koalition i august 2014 indledte
en kampagne mod ISIL i Syrien og i Irak, er der i militant
islamistisk propaganda opfordret til at gennemfare angreb
mod mél i lande, der indgar i koalitionen. Propagandaen ud-
bredes pé sociale medier, hvilket muligger en hurtig spred-
ning af budskaberne, da propagandaen i vidt omfang videre-
formidles lokalt af enkeltpersoner til potentielle sympatisg-
rer, herunder i Europa.

CTA vurderer endvidere, at et betydeligt antal personer,
som er udrejst fra Danmark til Syrien, har opnaet konkrete,
militeere feerdigheder som falge af deres treening og deltagel-
se i kamphandlinger, og at denne kapacitet kan anvendes til
at gennemfagre et terrorangreb. Samtidig @ger traeningen i en
kampzone risikoen for, at et angreb kan planlaegges og udfg-
res hurtigt og med starre effekt.

CTA vurderer ogs, at flere af de udrejste, der har opholdt
sig hos militante islamistiske grupper, kan have oververet
grov vold og brutale drab, og at dette kan bidrage til en
steerk radikalisering, forraelse og voldsparathed.

CTA vurderer herudover, at hjemvendte fra konfliktzoner,
der har kamperfaring og forbindelser til militante ekstremis-
tiske grupper, kan opna en sarlig status i ekstremistiske mil-
joer, herunder voldelige ekstremistiske miljger i Danmark,
hvilket bade medvirker til at fremme radikalisering, fasthol-
de personer i miljgerne og rekruttere nye personer til at del-
tage i vaebnede konflikter i udlandet.

Endelig vurderer CTA, at udrejste, der returnerer til krimi-
nelle miljger, kan bidrage til at gge radikaliseringen og
voldsparatheden samt kapaciteten til at begd vold i disse
miljger.

Samlet set vurderer CTA, at kombinationen af opnaede
ferdigheder blandt udrejste sammenholdt med sympatien
for den globale, militante islamistiske ideologi kan gge ter-
rortruslen mod Danmark.

CTA’s vurderinger er blandt andet baseret pa oplysninger
modtaget fra FE. Ogsa i FE’s seneste Efterretningsmaessig
Risikovurdering fra oktober 2014 vurderer FE, at terrortrus-



len fra udlandet mod Danmark, Vesten i gvrigt og vestlige
mal i lokale konfliktomrader er alvorlig.

Det fremgar saledes bl.a. af risikovurderingen, at det i Sy-
rien og lIrak primert er ISIL, der har modtaget tilrejsende
ekstremister fra Skandinavien. De udrejste ekstremister med
tilknytning til ISIL udger en potentiel terrortrussel efter de-
res hjemkomst fra Syrien og Irak, idet de i vidt omfang har
veeret i militante traeningslejre og deltaget i kamphandlinger.
I nogle tilfeelde har det givet dem en ideologisk skoling, feer-
digheder og en parathed til vold, der satter dem i stand til at
gennemfare eller opfordre til mindre angreb i Vesten, herun-
der ogsa kidnapninger og halshugninger, som ISIL har gjort
brug af i Irak og Syrien.

Det er FE’s vurdering, at den naststarste modtager af
skandinaviske ekstremister har veret al-Qaida-gruppen,
Nusra-fronten. Nusra-fronten har desuden optaget erfarne
angrebsplanlaeggere med tilknytning til al-Qaidas gverste le-
delse, benevnt Khorasan-gruppen, og de udger en trussel
med hensyn til at udfere stgrre angreb i Vesten med ud-
gangspunkt i Syrien.

Det fremgar ligeledes af risikovurderingen, at al-Qaida pa
Den Arabiske Halvg (AQAP), der primart udger en terror-
trussel i regionen, af mange globale militante islamister ses
som bannerfgrer i al-Qaidas globale kamp. Gruppen opfor-
drer i sin engelsksprogede propaganda sympatisgrer i Vest-
en til at udfere individuelle angreb, og det er meget sand-
synligt, at gruppen lgbende planlegger angreb mod mal i
Vesten.

Udviklingen i Danmark og i andre lande, herunder senest
med terrorangrebene i Frankrig og Tunesien, og anholdelser
i Belgien og Tyskland, understreger ogsa, at indflydelsen fra
konfliktomrader og hjemvendte herfra kan udgere en sikker-
hedsrisiko. I flere europziske lande er der saledes blevet an-
holdt personer, som har opholdt sig i konfliktomradet i Syri-
en og Irak, og som mistenkes for at planlaegge terrorangreb
mod mal i Vesten.

2. Norsk og svensk ret

2.1. Norsk ret

Reglerne for Norges Etterretningstjeneste (E-tjenesten),
der er Norges udenrigsefterretningstjeneste, er fastsat i lov
om Etterretningstjenesten af 20. marts 1998, Instruks om Et-
terretningstjenesten af 31. august 2001 samt Utfyllende be-
stemmelser for Etterretningstjenestens innsamling mot nor-
ske personer i utlandet samt for utlevering av personoplys-
ninger til utenlandske samarbeidende tjenester af 24. juni
2013.

Det ovennavnte regelset giver den norske udenrigsefter-
retningstjeneste hjemmel til at indhente oplysninger om nor-
ske personer, der opholder sig uden for det norske territori-
um. E-tjenesten har derimod ikke hjemmel til at indhente
mod norske fysiske og juridiske personer, der opholder sig i
Norge. Dette gelder ogsa udenlandske statsborgere, som har
lovligt ophold i Norge, medmindre de repreasenterer en
fremmed magt.

Indhentning mod norske personer i udlandet kan kun ske,
nar falgende betingelser er opfyldt:

1) Indhentningen sker som led i varetagelsen af E-tjenestens
opgaver.

2) De indhentede oplysninger kan kun opbevares af E-tjene-
sten, hvis oplysningerne har direkte tilknytning til E-tje-
nestens opgavevaretagelse.

3) Indhentningen skal veere ngdvendig efter en vurdering af
forholdsmassigheden mellem hensynet til at sikre vigti-
ge nationale interesser og konsekvenserne for den per-
son, som bergres af indhentningen.

Det er chefen for E-tjenesten, der i hvert enkelt tilfeelde
godkender indhentningen mod norske borgere i udlandet.
Indhentningen skal tjene til opfyldelse af E-tjenestens opga-
ver i henhold til loven, og sager af sarlig vigtighed eller af
principiel karakter skal foreleegges det norske forsvarsmini-
sterium. Denne indhentning mod norske statshorgere kraever
ikke retskendelse.

E-tjenesten skal endvidere fare en oversigt over de sager,
hvor der iveerksattes indhentning mod en norsk person i ud-
landet, som sendes til det norske forsvarsministerium. Det
parlamentariske kontrollutvalget i Norge orienteres Igbende
om sagerne. Dette udvalg (EOS-udvalget) har et rent kon-
trollerende formal og har ikke instruktionsbefajelse i forhold
til E-tjenesten.

2.2. Svensk ret

Sveriges udenrigsefterretningstjenenster er henholdsvis
Forsvarets Radionanstalt (FRA), Militdra underrattelses- och
militara sakerhetstjanst (MUST), Forsvarets materielverk
(FMV) og Totalférsvarets forskningsinstitut, som alle harer
under Forsvarsministeriet.

| det fglgende beskrives FRA’s regelgrundlag, da det er
denne myndighed, der indhenter signaler i elektronisk form
(elektronisk indhentning).

Reglerne for (bl.a.) FRA’s indhentning, herunder mod
svenske borgere, er fastsat i Lag (2000:130) om férsvarsun-
derréattelsesverksamhet og forordning (2000:131) om for-
svarsunderrattelses-verksamhet, lag (2008:717) om signal-
spaning i forsvarsunderrattelseverksamhet og forordning
(2008:923) om signalspaning i forsvarsunderréttelseverk-
samhet, lag (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelses- och utve-
klingsverksamhet og forordning (2007:261) om behandling
av personuppgifter i Férsvarets radioanstalts férsvarsunder-
rattelses- och utveklingsverksamhet.

Forsvarsefterretningsvirksomheden udgves til stgtte for
svensk udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt i gv-
rigt for kortleegningen af eksterne trusler mod landet. For-
svarsefterretningsvirksomheden omhandler kun udenlandske
forhold.

Elektronisk indhentning kan kun foretages for at afdaekke:
1. Ydre militere trusler mod landet.

2. Forudseetninger for svensk deltagelse i fredsbhevarende og

humanitaere internationale indsatser eller trusler mod sik-



kerheden for svenske interesser ved gennemfgrelsen af
sadanne indsatser.

3. Strategiske forhold vedrgrende international terrorisme og
anden grov graenseoverskridende kriminalitet, som kan
true vaesentlige nationale interesser.

4. Udvikling og spredning af massegdeleggelsesvaben,
krigsmateriel og produkter, som beskrives i lov
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av teknisk bistand.

5. Alvorlige ydre trusler mod samfundets infrastruktur.

6. Konflikter i udlandet med konsekvenser for international
sikkerhed.

7. Fremmed efterretningsvirksomhed mod svenske interes-
ser.

8. Fremmede magters handlinger eller hensigter af vaesentlig
betydning for svensk udenrigs-, sikkerheds- eller for-
svarspolitik.

Malsetning (inriktning) af elektronisk indhentning kan
kun besluttes af regeringen, Regeringskanseliet, Forsvars-
magten, sikkerhedspolitiet og den nationale operative afde-
ling i Politimyndigheden. Al FRA’s elektroniske indhent-
ning forudseetter tilladelse fra Forsvarsunderrattelsedomsto-
len.

I FRA’s forsvarsefterretningsvirksomhed kan personop-
lysninger kun behandles, hvis personen har tilknytning til en
specifik malsatning for forsvarsefterretningsvirksomheden
(hvilket besluttes af chefen for FRA), og behandlingen er
ngdvendig for at forfglge formalet.

Regelseettet giver FRA hjemmel til at foretage elektronisk
indhentning mod egne statsborgere (eller andre landes stats-
borgere), nar enten modtageren eller afsenderen befinder sig
i udlandet, og bl.a. de ovenstédende betingelser er opfyldt.
FRA har derimod ikke hjemmel til at indhente elektronisk
mod kommunikation, som foregar internt i Sverige.

FRA ansgger Forsvarsunderrattelsedomstolen om tilladel-
se til indhentning. Anmodningen skal foreligge skriftligt og
skal bl.a. indeholde en redegarelse for behovet for indhent-
ningen, hvilke signalbzrere som FRA skal have adgang til
for at kunne opfylde indhentningsbehovet, de selektorer el-
ler kategorier af selektorer som forventes anvendt, i hvilket
tidsrum der skal foretages indhentning samt gvrige omstaen-
digheder til statte for anmodningen.

FRA skal endvidere rapportere til Statens inspektion for
forsvarsunderréattelseverksamheten (Siun). Siun fagrer kon-
trol med overholdelsen af lag (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderréattelseverksamhet. Kontrollen skal serligt un-
dersgge sggebegreb, sletning af oplysninger og rapportering.
Udover at Siun kan beslutte, at en indhentning skal ophare,
kan Siun ogsa beslutte, at en bestemt optagelse eller opteg-
nelse skal slettes.

3. FE’s indhentning af oplysninger

3.1. Gzldende ret

FE lgser sin opgave ved at indsamle, indhente, bearbejde
og analysere oplysninger fra alle former for kilder. Oplys-
ningerne indhentes saledes fra en bred vifte af informations-

kilder, der streekker sig fra abne kilder, f.eks. internettet,
massemedier, tidsskrifter, bgger, offentlige databaser m.v.,
til lukkede kilder, f.eks. personkilder (fysisk indhentning) og
elektronisk indhentning af f.eks. militante netveerks og andre
staters kommunikation. Den elektroniske indhentning sker
fra tjenestens installationer i ind- og udlandet og via samar-
bejde med andre landes sikkerheds- og efterretningstjene-
ster.

Efter § 3, stk. 1, i lov om Forsvarets Efterretningstjeneste
(FE-loven) kan FE indsamle og indhente enhver oplysning,
som kan have betydning for tjenestens efterretningsmassige
virksomhed. Den efterretningsmaessige virksomhed omfatter
de opgaver, der er anfert i FE- lovens § 1, stk. 1, samt de
efterretningsmaessige opgaver, der falger af lovens § 1, stk.
4 og 5. Kriteriet »kan have betydning« er det samme som i
FE-lovens § 7, stk. 1, og § 10, stk. 1, i lov om Politiets Ef-
terretningstjeneste, der geelder for udveksling af oplysninger
mellem PET og FE. Herved preciseres det, at FE’s indsam-
ling og indhentning af oplysninger skal opfylde en generel
relevansbetingelse, dvs., at det ikke pa forhdnd kan udeluk-
kes, at oplysningen har relevans for tjenesten.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1, gelder oplysninger, som FE
indsamler og indhenter, dvs. oplysninger, der tilvejebringes
pa initiativ af FE og ved tjenestens foranstaltning. FE kan
som led i sin opgavevaretagelse og virksomhed efter § 1 og-
sd modtage oplysninger om i Danmark hjemmehgrende per-
soner som sakaldte tilfeldighedsfund eller oplysninger fra
andre forvaltningsmyndigheder, private eller udenlandske
samarbejdspartnere, og bestemmelsen omfatter ogsa disse
oplysninger. Det geelder for sddanne oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer, at lo-
vens behandlingsbetingelser gelder for den videre interne
behandling.

FE er i forbindelse med sin opgavevaretagelse rettet mod
forhold i udlandet ikke omfattet af krav om retskendelse.
Det fremgéar af de almindelige bemarkninger til FE-lovfor-
slaget (Folketingstidende 2012-13, A, L 163 som fremsat,
side 15), at dette haenger sammen med selve karakteren af
FE’s opgaver og den made, tjenesten udfgrer sine opgaver
pa. Det bemarkes i den forbindelse endvidere, at det ikke vil
vaere muligt at indfare et krav om retskendelse, der er af-
graenset til de sarlige tilfeelde, hvor FE ved varetagelsen af
tjenestens opgaver rettet mod udenlandske forhold modtager
oplysninger om danske statsborgere eller oplysninger med
en dansk vinkel i gvrigt, idet sddanne oplysninger altid vil
komme til FE’s kendskab ved en tilfeeldighed.

FE er i dag afskaret fra at foretage malrettet elektronisk
indhentning af oplysninger mod i Danmark hjemmehgrende
personer, selv om disse personer opholder sig i udlandet,
hvilket sdledes ogsa geelder f.eks. danske foreign fighters.
En sadan indhentning kan i dag kun foretages pa vegne af
og efter anmodning fra PET og til varetagelse af PET’s virk-
somhed. | det omfang indhentningen har karakter af indgreb
i meddelelseshemmeligheden, sker det efter retskendelse.

| forbindelse med den elektroniske indhentning rettet mod
forhold i udlandet kan FE utilsigtet komme i besiddelse af
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oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer, dvs.
de sakaldte tilfeldighedsfund.

| forhold til tjenestens fysiske indhentning af oplysninger
mod i Danmark hjemmehgrende personer har FE mulighed
for i et vist omfang at tilvejebringe sddanne oplysninger,
uden at det har karakter af tilfeeldighedsfund, jf. bemarknin-
gerne til FE-lovens § 3, stk. 2. Det er i loven forudsat, at
dette kun finder sted i begranset omfang. FE kan saledes
gennem fysisk indhentning sege at afdekke, om der f.eks.
befinder sig i Danmark hjemmehgrende personer i militante
traeningslejre. FE kan derimod ikke af egen drift aktivt
ivaerksatte fysisk indhentning mod en i forvejen kendt og
identificeret person, som er hjemmehgrende i Danmark,
men som matte befinde sig i udlandet. Her vil situationen
veere den, at FE’s indhentning af oplysninger skal ske efter
anmodning fra PET.

Det falger af loven, at den videre behandling af de indhen-
tede oplysninger skal ske i overensstemmelse med FE-lo-
vens 88 4-8 om intern behandling af oplysninger, videregi-
velse af oplysninger og lovlig politisk virksomhed.

3.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Gennem en arrekke har Danmark ligesom flere andre
vestlige lande staet over for en stigende terrortrussel. Mili-
tante ekstremister i bade Danmark og udlandet anser Dan-
mark for et prioriteret terrormal.

Siden tegningesagen i 2006 har terrortruslen mod Dan-
mark veeret stigende. Center for Terroranalyse (CTA) vurde-
rer, at terrortruslen mod Danmark er alvorlig. Det vil sige, at
der i Danmark og i udlandet er personer, der har intention
om og kapacitet til at udfgre terrorangreb i Danmark, hvilket
terrorangrebene i Kgbenhavn den 14. og 15. februar 2015
har understreget.

Der er derfor behov for at styrke den danske indsats mod
terror, herunder sarligt at sikre, at de danske efterretnings-
kapaciteter pa omradet udnyttes bedst muligt og mest effek-
tivt til gavn for Danmark og danske interesser. Samtidig skal
der retssikkerhedsmaessigt fortsat veere den forngdne kontrol
af FE’s indhentning og behandling af oplysninger om i Dan-
mark hjemmehgrende personer.

Formalet med lovforslaget er at imgdega den alvorlige ef-
terretnings- og sikkerhedsmeessige situation i forhold til ter-
rortruslen mod Danmark, som er opstdet med bl.a. den vold-
somme stigning i antallet af danske foreign fighters, som til-
slutter sig i ISIL i Syrien og Irak. FE modtager i dag kun op-
lysninger om udrejste danske ekstremister fra udenlandske
samarbejdspartnere, i det omfang de matte komme i besid-
delse af sddanne oplysninger, eller nar FE i forbindelse med
sin indhentning rettet mod forhold i udlandet ved et tilfel-
dighedsfund kommer i besiddelse af oplysninger om udrej-
ste danskere.

Efter § 3, stk. 1, i FE-loven kan FE indsamle og indhente
enhver oplysning, der kan have betydning for tjenestens ef-
terretningsmaessige virksomhed. Den efterretningsmasssige
virksomhed er rettet mod forhold i udlandet, og blandt FE’s

vigtigste opgaver er at medvirke til at forebygge og modvir-
ke trusler mod Danmark og danske interesser, jf. FE-lovens
81

Den foreslaede ordning vil styrke FE’s muligheder for at
opdage og afdaekke terrortrusler mod Danmark pa et tidlige-
re tidspunkt, end den geldende lovgivning giver mulighed
for. | denne tidlige fase, hvor der kun er formodninger om,
at den pagaldende dansker deltager i terrorrelaterede aktivi-
teter i udlandet, giver den foreslaede bestemmelse séledes
FE adgang til at indhente oplysninger om en i Danmark
hjemmehgrende fysisk person, nar det kan laegges til grund,
at denne opholder sig i udlandet, og der er bestemte grunde
til at formode, at den pagaldende deltager i aktiviteter, der
kan indebere eller forgge en terrortrussel mod Danmark og
danske interesser. Safremt denne indhentning medfarer, at
der sker indgreb i meddelelseshemmeligheden over for en i
Danmark hjemmehgrende fysisk person, skal tjenesten ind-
hente retskendelse hertil efter reglerne i det foreslaede kapi-
tel 2 a.

Det foreslas, at der fastseettes serlige regler og procedurer
for FE’s indhentning af retskendelse, idet disse bl.a. skal
tage hgjde for de serlige kapaciteter, som FE kan anvende.

Som udenrigsefterretningstjeneste er FE underlagt nogle
helt serlige funktionsvilkar, som det er afggrende at iagttage
i forbindelse med FE’s indhentning af retskendelser. FE’s
efterretningsvirksomhed rettet mod f.eks. fremmede og po-
tentielt fjendtlige stater og personer, der indgar i f.eks. ter-
rornetveerk, indebaerer alvorlige risici for sdvel FE’s medar-
bejdere og kilder som staten Danmark. Det hanger bl.a.
sammen med, at det er et grundvilkar for en udenrigsefter-
retningstjeneste, at dennes virksomhed oftest vil blive opfat-
tet som verende i strid med lovgivningen i det land, hvor
indhentningen foregar eller er rettet imod.

FE benytter i sin indhentning en raekke forskellige ind-
hentningsdiscipliner, der har en indbyrdes rangorden i for-
hold til deres sensitivitet, idet de dog alle betragtes som sar-
deles kildefglsomme. FE’s indhentningskapaciteter adskiller
sig saledes vaesentligt fra PET’s. En indhentningsdisciplin
kan eksempelvis veere den elektroniske indhentning, herun-
der netveerksindhentningen. Endvidere arbejder FE teet sam-
men med en rekke udenlandske samarbejdspartnere, herun-
der om metoderne for den elektroniske efterretningsindhent-
ning. Samarbejdet hviler pa troveerdighed og gensidig tillid
0g er betinget af bl.a. krav om absolut fortrolighed. Kom-
promittering af FE’s metoder og kapaciteter vil saledes di-
rekte kunne skade tjenestens virksomhed og mulighed for at
samarbejde med andre tjenester.

Der er derfor en raekke forhold, som er afggrende i relati-
on til en ordning, hvor domstolene involveres i FE’s operati-
ve efterretningsvirksomhed, og med de foreslaede regler i
det nye kapitel i FE-loven er der taget hgjde herfor.

4. Forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) har enhver ret til respekt for sit
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privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance. In-
gen offentlig myndighed ma gare indgreb i udevelsen af
denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med lo-
ven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets
gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse,
for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at be-
skytte andres rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Det falger endvidere af EMRK artikel 13, at enhver, hvis
rettigheder og friheder efter konventionen er blevet kraenket,
skal have adgang til effektive retsmidler herimod for en na-
tional myndighed.

FE’s malrettede indhentning af oplysninger om en i Dan-
mark hjemmehgrende fysisk person indebzrer et indgreb i
retten til respekt for privatlivet og korrespondancen efter ar-
tikel 8 i EMRK. Det geelder uanset, at den i Danmark hjem-
mehgrende person vil opholde sig i udlandet, nar vedkom-
mende f.eks. aflyttes, jf. Menneskerettighedsdomstolens af-
garelse af 29. juni 2006 i Weber og Saravia mod Tyskland
forudseetningsvist. Af den navnte afgarelse i Weber og Sa-
ravia mod Tyskland fglger det desuden, at den blotte eksi-
stens af lovgivning, der tillader hemmelig overvagning, i sig
selv vil kunne udggre et indgreb i artikel 8’s forstand, uanset
om der er truffet en foranstaltning over for den péagaldende
person.

Den malrettede indhentning vil derfor udgeare en kraenkel-
se af artikel 8, medmindre den har lovhjemmel, varetager et
af de i artikel 8, stk. 2, opregnede formal samt er ngdvendig
i et demokratisk samfund. | kravet om lovhjemmel ligger
dels, at indgrebet skal have hjemmel i national ret, dels at
den pagaldende nationale regel skal opfylde visse retssik-
kerhedsmassige krav, sdledes at borgeren har adgang til
reglen og med en efter forholdene rimelig sikkerhed kan for-
udse reglens konsekvenser. Efter Menneskerettighedsdom-
stolens praksis er opregningen af anerkendelsesvardige for-
mal i artikel 8, stk. 2, endvidere udtsmmende og skal fortol-
kes indskrankende.

Ved vurderingen af, om betingelserne i artikel 8, stk. 2, er
opfyldt, kreever Menneskerettighedsdomstolen i praksis
bl.a., at der skal foreligge tilstreekkelige og effektive natio-
nale kontrolforanstaltninger, som sikrer, at adgangen til at
foretage hemmelig overvagning, efterforskning og registre-
ring af personer ikke misbruges. En betingelse om indhen-
telse af retskendelse opfylder et sddant krav.

FE far med lovforslaget hjemmel til malrettet at indhente
oplysninger om en i Danmark hjemmehgrende fysisk per-
son, nar denne opholder sig i udlandet, og der er bestemte
grunde til at formode, at den pageldende deltager i aktivite-
ter, der kan indebere eller forgge en terrortrussel mod Dan-
mark og danske interesser. Safremt denne indhentning med-
farer, at der sker indgreb i meddelelseshemmeligheden, skal
tjenesten indhente en retskendelse hertil.

Da indgreb i meddelelseshemmeligheden efter lovforsla-
get vil kreeve retskendelse, og idet der inden retten treeffer
afgarelse herom, skal beskikkes en advokat for den, som
indgrebet vedrgrer, og advokaten i den forbindelse skal have

lejlighed til at udtale sig, er det Forsvarsministeriets opfat-
telse, at lovforslaget — i overensstemmelse med det ovenfor
anfarte — er i overensstemmelse med bade EMRK artikel 8
og 13.

| de tilflde, hvor en person klager over en efterretnings-
tjenestes hemmelige overvagning eller registrering m.v., fal-
ger det endvidere af EMRK artikel 13, at den nationale lov-
givning skal vere indrettet saledes, at den pageldende kla-
ger har adgang til effektive retsmidler i konventionens for-
stand. Artikel 13 opstiller derimod ikke noget krav om,
hvorledes en tilsynsmyndighed, der udgver kontrol af egen
drift med f.eks. en efterretningstjenestes registreringer, lige
sa lidt som andre kontrolmyndigheder, skal vere indrettet.

Det skal hertil bemerkes, at Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne efter FE-loven allerede i dag har s&rlige befgjelser
i forhold til spargsmalet om efterretningstjenesternes regi-
strering m.v. En i Danmark hjemmehgrende person kan sa-
ledes anmode tilsynet om at undersgge, om tjenesten uberet-
tiget behandler oplysninger om den pageldende, dvs. i strid
med FE-lovens 88 3-8. Tilsynet sikrer, at dette ikke er tilfel-
det, og giver herefter den pagaldende meddelelse herom, jf.
FE-lovens 8§ 10 og 15.

Muligheden for at klage til Tilsynet med Efterretningstje-
nesterne ma efter Forsvarsministeriets opfattelse anses for at
opfylde de krav, der efter EMRK artikel 13 kan stilles til ef-
fektive retsmidler i de tilfelde, hvor en i Danmark hjemme-
harende person klager over FE’s hemmelige overvagning el-
ler registrering m.v.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skennes at medfere merudgifter for staten
ved, at Tilsynet med Efterretningstjenesternes virksomhed
udvides til ogsa at omfatte den behandling af oplysninger,
som FE foretager efter dette lovforslag. Merudgifterne skan-
nes at udgere 2,5 mio. kr. arligt. Merudgifterne finansieres
inden for Forsvarsministeriets eksisterende gkonomiske
ramme.

Lovforslaget skgnnes endvidere at medfgre merudgifter
for staten i forbindelse med FE’s indhentning af retskendel-
ser i medfgr af lovforslaget. Merudgifterne skegnnes at udge-
re 1,8 mio. kr. érligt. Merudgifterne finansieres inden for
Forsvarsministeriets eksisterende gkonomiske ramme.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
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9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har i perioden fra 10. april til 29. april 2015
veeret sendt i haring ved falgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Am-
nesty International, Centralforeningen for Stampersonel,
Danske Advokater, Danmarks Jurist- og @konomforbund
(DJ@F), Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolssty-

11. Sammenfattende skema

relsen, Foreningen af Forsvarets Auditgrfuldmegtige, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Fergernes Landsstyre,
Grgnlands Landsstyre (Naalakkersuisut), Hovedorganisatio-
nen af Officerer i Danmark, Heerens Konstabel- og Korpo-
ralforening, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kom-
munernes Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Offentligt Ansattes Organisationer, Politidirektarfor-
eningen, Politiforbundet, Prasidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret, samtlige byretspraesidenter,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvoka-
ten og Rigspolitiet.

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen. Lovforslaget skennes at medfgre mer-

kommuner og regioner udgifter for staten ved, at Tilsynet med
Efterretningstjenesternes  virksomhed
udvides til ogsa at omfatte den behand-
ling af oplysninger, som FE foretager
efter dette lovforslag. Merudgifterne
skannes at udgere 2,5 mio. kr. arligt.
Merudgifterne finansieres inden for
Forsvarsministeriets eksisterende gko-
nomiske ramme.
Lovforslaget skennes endvidere at
medfare merudgifter for staten i for-
bindelse med FE’s indhentning af rets-
kendelser i medfer af lovforslaget.
Merudgifterne skgnnes at udgere 1,8
mio. kr. arligt. Merudgifterne finansie-
res inden for Forsvarsministeriets eksi-
sterende gkonomiske ramme.

Administrative konsekvenser for stat, Ingen. Ingen.

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen.

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- Ingen. Ingen.

gerne

Miljemaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Til § 1, nr. 1 (§ 3, stk. 3)

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at FE i forbindel-
se med den efterretningsmaessige virksomhed far hjemmel
til at indhente oplysninger om en i Danmark hjemmehgren-

de fysisk person, nar denne opholder sig i udlandet, og der
er bestemte grunde til at formode, at den pageldende delta-
ger i aktiviteter, der kan indebere eller forage en terrortrus-
sel mod Danmark og danske interesser. Safremt denne ind-
hentning medfarer, at der sker indgreb i meddelelseshemme-
ligheden over for en i Danmark hjemmehgrende fysisk per-
son, skal tjenesten indhente retskendelse hertil efter reglerne
i det foreslaede kapitel 2 a.



13

Ved terrortrussel forstds en trussel, der vedrgrer forhold
omfattet af straffelovens bestemmelser om terror. Terroris-
me deekker over alvorlig kriminalitet, som begas af grupper,
organisationer eller enkeltpersoner for at skremme en be-
folkning, destabilisere samfundsordenen eller sgge at tvinge
danske eller udenlandske myndigheder eller internationale
organisationer til at foretage eller undlade at foretage en
handling samt finansiering af sadan kriminalitet eller anden
medvirken hertil, jf. navnlig straffelovens §§ 114-114 e.

I overensstemmelse med FE-lovens § 1 indhenter FE op-
lysninger om forhold i udlandet bl.a. med henblik pa at fore-
bygge og modvirke trusler mod Danmark og danske interes-
ser, herunder danske enheder og observatgrer i udlandet og
andre, som er udsendt til lgsning af internationale opgaver,
samt danske interesser i udlandet i gvrigt.

Bestemmelsen regulerer ikke den metode, som FE an-
vender til indhentningen, idet alle indhentningsdiscipliner
og -metoder, som fglger af FE-loven, kan anvendes.

Med indhentning af oplysninger menes tilvejebringelse af
oplysninger, der ikke er umiddelbart tilgeengelige, men som
kan skaffes ved f.eks. elektronisk indhentning (Signals Intel-
ligence /SIGINT), herunder netvaerksindhentning (Computer
Networks Exploitation/CNE), fysisk indhentning (f.eks. per-
sonkilder), samarbejdspartnere samt ved henvendelse til
tredjemand i gvrigt, f.eks. en offentlig myndighed, en for-
ening, organisation, virksomhed eller en privatperson.

Indgreb i meddelelseshemmeligheden vil omfatte FE’s an-
vendelse af alle former for kapaciteter og metoder til elek-
tronisk indhentning af oplysninger rettet mod bestemte per-
soner.

Med udtrykket en i Danmark hjemmehgrende fysisk per-
son forstés ifalge bemaerkningerne til FE-lovens § 3: 1)
Danske statsborgere, 2) Nordiske statsborgere og andre ud-
lzendinge med ret til ophold i Danmark, hvis vedkommende
er tilmeldt folkeregistret, samt 3) Asylansggere med (kendt)
ophold i Danmark i mere end 6 maneder.

Bestemmelsen kan kun anvendes, safremt det kan leegges
til grund, at personen opholder sig i udlandet.

De aktiviteter, som lovforslaget tager sigte pa, omfatter de
situationer, hvor en person i udlandet gennem sine egne ak-
tiviteter eller gennem stgtte til andre deltager i aktiviteter,
der kan indebeere eller forgge en terrortrussel mod Danmark
og danske interesser.

Som eksempler pé sadanne aktiviteter relateret til terror-
truslen er deltagelse i kamphandlinger i et konfliktomrade i
udlandet og ophold i treeningslejre hos ekstremistiske orga-
nisationer eller grupperinger.

Dertil kommer de ligesa vaesentlige aktiviteter, der under-
statter f.eks. de farnaevnte aktiviteter, sdkaldt facilitering.
Dette omfatter f.eks. opfordringer til terror, rekruttering, fi-
nansiering og logistisk stette som f.eks. statte i forbindelse
med rejser, transport og ophold, etablering og formidling af
kontakter m.v. En person, der faciliterer andres deltagelse i
aktiviteter, der kan indebare en terrortrussel mod Danmark
eller danske interesser, vil saledes 0gsa veere omfattet af be-
stemmelsen, hvis den pagaeldende befinder sig i udlandet.

Som eksempel pa aktiviteter i udlandet, der falder uden
for bestemmelsens anvendelsesomrade, kan navnes ophold
som led i humaniteert arbejde, f.eks. for en ngdhjalpsorgani-
sation, eller som led i udfgrelsen af en persons arbejde,
f.eks. som journalist. Ogsa turistrejser, ferieophold og fami-
liebesgg vil selvsagt heller ikke veere omfattet af bestemmel-
sen. Tilsvarende vil personer, der deltager i veebnede kon-
flikter for et med Danmark allieret lands styrker, i alminde-
lighed falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det anses i almindelighed for at veere tilstraekkeligt til op-
fyldelse af kriterierne “bestemte grunde til at formode, at
den péageldende deltager”, at der f.eks. om en person, der
feerdes i et radikaliseret miljg, ifglge PET, politiet i gvrigt,
andre danske myndigheder eller udenlandske samarbejds-
partnere er bestemte indikationer, der tyder pa, at den pé-
galdende vil rejse til Syrien eller Irak for at deltage i mili-
tant treening eller i kamphandlinger eller pd anden méde yde
bistand i kampe eller tilslutte sig en ekstremistisk gruppe
som f.eks. ISIL og herefter er rejst ud af Danmark, saledes
at ogsé kravet om ophold i udlandet er opfyldt.

Det bemarkes, at kriteriet "bestemte grunde til at formo-
de” ikke anvendes i retsplejelovens regler om strafferetsple-
jen og derved er med til at angive, at bestemmelsens anven-
delsesomrade glder for en tidlig efterretningsmaessig fase,
hvor betingelserne for indhentning af en retskendelse til ind-
greb i meddelelseshemmeligheden i medfer af retsplejelo-
vens regler ikke er opfyldt. Formuleringen “bestemte grun-
de” henviser navnlig til de tilfelde, der er beskrevet oven-
for, og ordet "formode” angiver en lempeligere betingelse
(lavere teerskel) for indgrebet end ordet “antage”, der anven-
des i retsplejeloven. | forhold til kriteriet i pasloven (lov nr.
176 af 24. februar 2015 § 2, stk. 1, nr. 4) om inddragelse af
pas — "grund til at antage” — er der saledes med dette lovfor-
slags kriterium — ”bestemte grunde til at formode” — foreta-
get en skeerpelse af farste del af kriteriet og en mindre sveek-
kelse af anden del af kriteriet.

Tilg81,nr.2(883a-3d)

Af hensyn til de sarlige fortrolighedskrav, der gar sig
galdende for FE’s opgavevaretagelse, herunder i relation til
kapaciteter og samarbejde med andre landes efterretningstje-
nester, er der behov for at tage en raekke sarlige hensyn til
bl.a. FE’s kilder og metoder ved indhentning af rettens ken-
delse, jf. de foreslaede bestemmelser i kapitel 2 a.

Til§3a

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt., indebarer, at
indhentning af oplysninger efter § 3, stk. 3, om en i Dan-
mark hjemmehgrende fysisk person, der opholder sig i ud-
landet, som foregar ved indgreb i meddelelseshemmelighe-
den, sker efter kendelse.

Det forudsettes, at FE ved mgader i retten vil vare repre-
senteret ved juridisk uddannet personale.

Domstolene vil med den foresldede ordning ikke skulle
foreleegges oplysninger om eller i gvrigt forholde sig til,
hvilke metoder FE vil anvende til at indhente oplysninger.
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Der vil herunder heller ikke veere tale om at skulle fremleeg-
ge oplysninger for retten, som indebarer, at retten direkte
eller indirekte tager stilling til en nermere bestemt frem-
gangsmade til indhentning af oplysninger.

Ordningen vil imidlertid indebaere en reel domstolsprovel-
se af grundlaget og betingelserne i den foreslédede bestem-
melse i § 3, stk. 3, for at ivaerksatte indhentning af oplysnin-
ger om i Danmark hjemmehgrende fysiske personer. Det vil
ikke vaere en forudsatning i den forbindelse, at der foretages
en nermere pravelse af, hvordan det aktuelle efterretnings-
maessige grundlag for, at der kan vere behov for at iveerk-
sette indhentning af oplysninger, er etableret.

I stk. 1, 2. pkt., fastsattes, at retsmgder holdes for lukkede
dgre. De hensyn, som ligger til grund for et indgreb i med-
delelseshemmeligheden savel som de sarlige fortroligheds-
krav, som gar sig geldende for FE’s opgavevaretagelse, til-
siger saledes, at retsmgder i forbindelse med rettens afgarel-
se om kendelse ikke holdes for dbne dare. Dgrlukning skal
efter den foresldede bestemmelse ske automatisk.

Efter stk. 1, 3. pkt., skal i kendelsen anfgres den eller de
personer, som indgrebet vedragrer. Det er sdledes ikke et
krav, at kendelsen angiver bestemte telefonnumre eller an-
dre kommunikationsmidler. Det heller ikke et krav, at perso-
nens fulde navn m.v. kan angives. Det er i den forbindelse
afgerende, at den pagaldende er identificeret pa en sadan
made, at der ikke er tvivl om, over for hvem indgrebet mé
ivaerksattes. Henset til, at indgrebet sker under andre om-
steendigheder end indgreb i meddelelseshemmeligheden in-
den for strafferetsplejen efter reglerne i retsplejeloven (8
781 ff.), herunder at den person, indgrebet vedrarer, ophol-
der sig i udlandet, stilles der ikke krav til angivelse af tele-
fonnumre eller kommunikationsmidler som efter retsplejelo-
vens § 783, stk. 1 og 2.

Efter forslaget til stk. 1, 4. pkt., skal i kendelsen anfares de
konkrete omstzendigheder, hvorpa det stattes, at betingelser-
ne i § 3, stk. 3, for indgrebet er opfyldt. Dette svarer til reg-
len i retsplejelovens § 783, stk. 1, 3. pkt. FE vil ikke vaere
forpligtet til at oplyse retten og den beskikkede advokat om
en oplysnings ophav (kildens identitet/indhentningsmeto-
der).

Reglen i stk. 1, 5. pkt., om, at kendelsen til enhver tid kan
omgeres, svarer til retsplejelovens § 783, stk. 1, 4. pkt. | gv-
rigt gelder, at hvis betingelserne for indhentningen ikke
lzengere er til stede, skal FE af egen drift straks afslutte ind-
hentningen og meddele dette til retten. Det samme gelder,
hvis den pagaeldende person returnerer til Danmark.

Bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., svarer til retsplejelovens §
782, stk. 1, om proportionalitetsprincippet. Et indgreb i
meddelelseshemmeligheden ma saledes ikke foretages, hvis
det efter indgrebets formal, sagens betydning og den kreen-
kelse og ulempe, som indgrebet méa antages at forvolde den
eller de personer, som det rammer, vil veere et uforholds-
maessigt indgreb. Bl.a. i lyset af, at der efter den foreslaede
ordning vil veere tale om at indhente oplysninger om forhold
af betydning for at kunne vurdere terrortruslen mod Dan-
mark og danske interesser fra steder, hvor andre kilder til

oplysninger er begreensede, forudseettes det i den forbindel-
se, at der vil skulle foreligge helt seerlige omstendigheder
for, at proportionalitetsvurderingen i sig selv farer til, at ind-
grebet ikke kan foretages.

Bestemmelsen i stk. 2, 2. pkt., svarer indholdsmassigt til
retsplejelovens § 782, stk. 2. Et indgreb i meddelelseshem-
meligheden efter den foreslaede bestemmelse ma séledes ik-
ke foretages med hensyn til forbindelsen mellem den per-
son, indgrebet vedrgrer, og personer, som efter reglerne i
retsplejelovens 8 170 er udelukket fra at give forklaring som
vidne. Retsplejelovens & 170 vedrarer praester i folkekirken
eller andre trossamfund, leeger, forsvarere, retsmaglere og
advokater. Denne situation vil i praksis nappe forekomme
ved FE’s indhentning af oplysninger, men skulle det ske,
finder den foreslaede bestemmelse anvendelse.

Bestemmelsen i stk. 3 svarer til retsplejelovens § 783, stk.
3, bortset fra at det maksimale tidsrum for indgrebet er lan-
gere end efter retsplejeloven (op til 8 uger i stedet for 4
uger) og ved forleengelse hgjst 8 uger ad gangen mod 4 uger
efter retsplejeloven. Dette skal ses i lyset af, at der er tale
om efterretningsmaessig indhentning af oplysninger i en tid-
lig fase for at sgge nermere at klarleegge karakteren af den
pageeldendes aktiviteter i udlandet. Hertil kommer, at det
normalt af tekniske grunde tager leengere tid for FE at etab-
lere den konkrete indhentning i forhold til den pagzldende
end ved traditionelle telefonaflytninger. Endvidere kan naev-
nes, at der ofte vil vare lengere perioder, hvor den pagel-
dende i udlandet ikke benytter elektroniske kommunikati-
onsmidler, hvis vedkommende f.eks. opholder sig i et kon-
fliktomrade, ligesom der kan vere behov for at dekryptere
kommunikationen. Det skal dog samtidig understreges, at
fristen efter bestemmelsen skal veere sa kort som mulig, og
at de 8 uger saledes er det maksimale tidsrum for indgrebet
ved hver kendelse. Retten kan saledes f.eks. fastsatte fristen
til 4 uger.

Reglen i stk. 4 svarer til retsplejelovens § 783, stk. 4, og
giver adgang til, at FE kan treeffe beslutning om at foretage
indgrebet, sdfremt indgrebets gjemed ville forspildes, der-
som retskendelse skulle afventes (sékaldt periculum in mo-
ra). | sa fald skal FE snarest muligt og senest inden 24 timer
fra indgrebets iveerksattelse foreleegge sagen for retten. Ret-
ten afger ved kendelse, om indgrebet kan godkendes, samt
om det kan opretholdes, og i bekreftende fald for hvilket
tidsrum, jf. stk. 1 og 3. Burde indgrebet efter rettens opfat-
telse ikke vaere foretaget, skal retten give meddelelse herom
til Forsvarsministeriet — og ikke Justitsministeriet som efter
retsplejeloven.

Til§3b

Bestemmelsen indeholder regler om advokatbeskikkelse,
der svarer til retsplejelovens § 784. Bestemmelsen indebze-
rer, at der i forbindelse med, at FE anmoder om retskendel-
se, skal beskikkes en advokat fra den szrlige kreds af advo-
kater, der i medfar af retsplejelovens § 784, stk. 2, af justits-
ministeren er antaget til beskikkelse i sager, hvor efterforsk-
ningen angar overtredelse af straffelovens kapitler 12 (for-
brydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) eller 13
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(om forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste stats-
myndigheder, terrorisme m.v.). Dette svarer saledes til den
kreds af advokater, som beskikkes i sager, hvor PET anmo-
der om retskendelse.

Til83c

Bestemmelsen indeholder regler om den beskikkede advo-
kats rettigheder og pligter i forbindelse med sagen, som sva-
rer til retsplejelovens § 785 med den forskel, at den beskik-
kede advokat ikke er berettiget til at f udleveret en genpart
af det materiale, som FE har tilvejebragt, men til i forbindel-
se med retsmgdet at gare sig bekendt hermed pa samme ma-
de som ved indgreb efter retsplejeloven. Advokaten vil séle-
des fa den forngdne tid til at lese materialet, inden retsmg-
det begynder, men har ikke en adgang til at tage materialet
med sig efter retsmgdets afslutning. Baggrunden herfor er
de helt sarlige fortrolighedshensyn, der ger sig geeldende
for dette materiale.

Til§3d

Bestemmelsen fastsetter, at reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 63 om veerneting og kapitel 85 om keere til hgjere ret
finder tilsvarende anvendelse.

Tilsynets befgjelser

Tilsynet med Efterretningstjenesterne har sarlige befajel-
ser i relation til borgeren i medfar af FE-loven. En i Dan-

mark hjemmehgrende person kan saledes anmode tilsynet
om at undersgge, om tjenesten uberettiget behandler oplys-
ninger om den pagaldende, dvs. i strid med reglerne i FE-
lovens 88 3-8. Tilsynet sikrer, at dette ikke er tilfeldet, og
giver herefter den pageeldende meddelelse herom, jf. FE-lo-
vens 88 10 og 15.

Det falger af det anfarte, at det er tilsynet, der forer kon-
trol med behandlingen af de oplysninger, der indhentes efter
den foreslaede nye bestemmelse. Tilsynet vil blive tilfart de
forngdne ressourcer til at varetage denne nye opgave.

Til§2

Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttreeden. Pa baggrund
af det aktuelle trusselsbillede og dermed behovet for at kun-
ne indhente oplysninger efter lovforslagets bestemmelser
foreslas det, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende.

Til 83

Bestemmelsen vedrgrer forholdet til Faergerne og Gren-
land. Det bemarkes, at FE-loven ikke er sat i kraft for Fae-
rgerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

8 3. Forsvarets Efterretningstjeneste kan indsamle
og indhente oplysninger, der kan have betydning
for tjenestens efterretningsmaessige virksomhed.

Stk. 2. Ved den i stk. 1 naevnte virksomhed rettet
mod forhold i udlandet kan tjenesten medtage op-
lysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske
og juridiske personer og personer, der opholder sig
i Danmark.

Stk. 3. Forsvarets Efterretningstjeneste kan ind-

samle og indhente oplysninger, der er ngdvendige
for tjenestens gvrige virksomhed.

Lovforslaget
81

I lov nr. 602 af 12. juni 2013 om Forsvarets Efter-
retningstjeneste (FE), som a&ndret ved 8 3 i lov nr.
1624 af 26. december 2013, foretages falgende &n-
dringer:

1. 1 8 3 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved den i stk. 1 naevnte virksomhed rettet
mod forhold i udlandet kan tjenesten indhente op-
lysninger om en i Danmark hjemmehgrende fysisk
person, nar denne opholder sig i udlandet, og der er
bestemte grunde til at formode, at den pagaldende
deltager i aktiviteter, der kan indebere eller forage
en terrortrussel mod Danmark og danske interesser.
Safremt denne indhentning medfgrer, at der sker
indgreb i meddelelseshemmeligheden, skal tjene-
sten indhente retskendelse hertil efter reglerne i ka-
pitel 2 a.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
2. Efter 8 3 indseettes:
»Kapitel 2 a

Indgreb i meddelelseshemmeligheden i forhold til i
Danmark hjemmehgrende fysiske personer, der
opholder sig i udlandet

§ 3 a. Indgreb i meddelelseshemmeligheden i
medfer af § 3, stk. 3, med henblik pa indhentning af
oplysninger om en i Danmark hjemmehgrende fy-
sisk person, der opholder sig i udlandet, sker efter
kendelse. Retsmgder holdes for lukkede dgre. |
kendelsen anferes den eller de personer, som ind-
grebet angar. Endvidere anfares de konkrete om-
steendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betin-
gelserne i 8 3, stk. 3, for indgrebet er opfyldt. Ken-
delsen kan til enhver tid omgares.
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Stk. 2. Et indgreb i meddelelseshemmeligheden
ma ikke foretages, safremt der efter indgrebets for-
mal, sagens betydning og den krankelse og ulem-
pe, som indgrebet ma antages at forvolde den eller
de personer, som det rammer, ville vere et ufor-
holdsmaessigt indgreb. Indgrebet ma endvidere ikke
foretages med hensyn til den pagaldendes forbin-
delse med personer, som efter reglerne i retsplejelo-
vens § 170 er udelukket fra at afgive forklaring som
vidne.

Stk. 3. | kendelsen fastseettes det tidsrum, inden
for hvilket indgrebet kan foretages. Dette tidsrum
skal veere sa kort som muligt og ma ikke overstige
8 uger. Tidsrummet kan forlenges, men hgjst med
8 uger ad gangen. Forlaengelsen sker ved kendelse.

Stk. 4. Safremt indgrebets gjemed ville forspildes,
dersom retskendelse skulle afventes, kan Forsvarets
Efterretningstjeneste treffe beslutning om at foreta-
ge indgrebet. | sa fald skal Forsvarets Efterretnings-
tjeneste snarest muligt og senest inden 24 timer fra
indgrebets ivaerksettelse foreleegge sagen for retten.
Retten afger ved kendelse, om indgrebet kan god-
kendes, samt om det kan opretholdes, og i bekraf-
tende fald for hvilket tidsrum, jf. stk. 1 og 3. Burde
indgrebet efter rettens opfattelse ikke veere foreta-
get, skal retten give meddelelse herom til Forsvars-
ministeriet.

§ 3 b. Inden retten treeffer afgarelse efter § 3 a,
skal der beskikkes en advokat for den, som indgre-
bet vedrarer, og advokaten skal have lejlighed til at
udtale sig. Advokaten beskikkes fra den sarlige
kreds af advokater, som er naevnt i retsplejelovens
8§ 784, stk. 2.

8§ 3 c¢. En advokat, som er beskikket efter § 3 b,
skal underrettes om alle retsmgder i sagen og er be-
rettiget til at overvaere disse samt i forbindelse med
retsmgdet at gere sig bekendt med det materiale,
som Forsvarets Efterretningstjeneste har tilveje-
bragt. Advokaten ma ikke give de oplysninger, som
denne bliver bekendt med under sagen, videre til
andre eller satte sig i forbindelse med den, over for
hvem indgrebet er begeeret foretaget. Den beskikke-
de advokat ma ikke give mgde ved anden advokat
eller ved fuldmaegtig.
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Stk. 2. Bestemmelserne om beskikkede forsvarere
i retsplejelovens kapitel 66 og § 746, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse pa den beskikkede advokat.
Retten kan bestemme, at den beskikkede advokat
ikke under en eventuel senere straffesag kan virke
som forsvarer for nogen sigtet.

8 3 d. Reglerne i retsplejelovens kapitel 63 om
verneting og kapitel 85 om kere til hgjere ret fin-
der tilsvarende anvendelse.«

82

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de feergske og grgnlandske forhold til-
siger.



