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§1 uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kom-

munikationsudstyr.«
| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 873 af 9. juli

2015, foretages fglgende &ndring: §2

1. 18124, stk. 4, indseettes som 3. pkt.: Loven traeder i kraft den 1. marts 2016.
»Tilsvarende straffes en varetegtsarrestant, der som fri-
hedsbergvet i institution m.v. uden for kriminalforsorgen
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. Indledning

Efter straffelovens § 124, stk. 4, er det strafbart som anholdt
eller fengslet uretmaessigt at besidde en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller et lukket
feengsel. Formalet med lovforslaget er at udvide anvendel-
sesomradet for straffelovens § 124, stk. 4, til ogsa at omfatte
personer, der er varetaegtsfengslet i surrogat.

Baggrunden for forslaget er bl.a., at der har vaeret eksempler
pa, at tilstedeveerelsen af mobiltelefoner under varetaegts-
fengsling i surrogat har vanskeliggjort efterforskningen af
en straffesag. Besiddelse af kommunikationsudstyr er séle-
des et reelt problem, og flere politikredse har oplyst, at pro-
blemets karakter er det samme i relation til surrogatanbragte
arrestanter som i relation til arrestanter, der er anbragt i kri-
minalforsorgens lukkede faengsler og arresthuse.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at de
hensyn, der ligger bag kriminalisering af uretmaessig besid-
delse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr
som anholdt eller faengslet i et arresthus eller et lukket
feengsel, ogsa ger sig geldende i forhold til personer, der er
varetegtsfeengslet i surrogat. Det vil navnlig sige hensynet
til en effektiv strafforfelgning og til, at vareteegtsfengslin-
gen (i surrogat) sker under forhold, der veesentligt begraenser
risikoen for omgaelse af kontrolforanstaltninger som be-
sggs- og brevkontrol med henblik pa at modvirke politiets
efterforskning.

Det foreslas derfor, at straffelovens § 124, stk. 4, ndres, sa-
ledes at uretmaessig besiddelse af mobiltelefon og lignende

kommunikationsudstyr i vareteegtssurrogat ligeledes bliver
kriminaliseret.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Kriminalisering af uretmassig besiddelse af mobiltele-
fon mv. i varetaegtssurrogat

2.1.1 Geldende ret for uretmeessig besiddelse af mobiltele-
fon i arresthus eller lukket faengsel

2.1.1.1. Straffelovens § 124, stk. 4, blev indfgrt ved lov nr.
527 af 6. juni 2007 om &ndring af straffeloven, lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af
at besidde mobiltelefoner i feengsler m.v.). Bestemmelsen
kriminaliserer uretmaessig besiddelse af mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr og omfatter anholdte og
faengslede personer i arresthuse og lukkede fengsler. Over-
treedelse af straffelovens § 124, stk. 4, straffes med bgde el-
ler feengsel indtil 6 maneder.

Baggrunden for straffelovens § 124, stk. 4, er bl.a., at mobil-
telefoner mv. gor det muligt for vareteegtsarrestanter, der en-
ten er feengslet i isolation eller underlagt besggs- og brev-
kontrol, at omga disse kontrolforanstaltninger og derved
eventuelt modvirke politiets efterforskning. Hertil kommer,
at mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr kan
veere med til at gere det nemmere for indsatte at planlaegge
undvigelse fra faengsler og arresthuse samt at bega ny krimi-
nalitet, herunder narkokriminalitet inden for kriminalforsor-
gens institutioner. Justitsministeriet fandt pd den baggrund,
at en kriminalisering kunne veare et effektivt middel til at
nedbringe antallet af mobiltelefoner.

2.1.1.2. Ved en fengslet forstas en person, der afsoner feng-
selsstraf eller forvandlingsstraf for bade, eller som er vare-
teegtsfaengslet.

Udtrykket arresthus omfatter 36 arresthuse i Danmark for-
delt over hele landet. Herudover er der Kgbenhavns Fangs-
ler (Vestre Faengsel, Blegdamsvejens Fengsel og Politigar-
dens Feaengsel mv.) samt arrestafdelinger i nogle af de &bne
og lukkede feengsler. Hertil kommer endvidere Institutionen
for Frihedsbergvede Asylansggere, Ellebzek. Omfattet af ud-
trykket lukket fengsel er de lukkede faengsler, der for tiden
er Statsfeengslet i Vridslgselille, Anstalten ved Herstedve-
ster, Statsfeengslet i Nyborg, Statsfengslet i Ringe, Stats-
fengslet @stjylland og en raekke lukkede feengselsafdelinger
i de abne faengsler.

Endvidere geelder bestemmelsen om straf for uretmaessig be-
siddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr ogsa for personer, der i medfgr af straffelovens § 70 er
anbragt i forvaring i arresthuse og lukkede fengsler, jf.
straffelovens § 124, stk. 6.



Bestemmelsen omfatter desuden udlendinge, som er fri-
hedsbergvet i et arresthus eller lukket feengsel efter de seerli-
ge regler i udlendingeloven.

Bestemmelsen om uretmaessig besiddelse af mobiltelefon
mv. omfatter ikke tvangsanbragte personer. Uden for be-
stemmelsen falder saledes f.eks. personer, der i medfar af
straffelovens 88 68 og 69 er dgmt til anbringelse i hospital
for sindslidende eller i institution for personer med vidtga-
ende psykiske handicap.

Uden for bestemmelsen falder endvidere personer, der er va-
retegtsfengslet i surrogat, eksempelvis unge mennesker, der
i stedet for varetaegtsfeengsel i arresthuse og lukkede fengs-
ler er frihedsbergvet i institution mv., samt personer, der i
medfer af straffelovens § 74 a er idgmt ungdomssanktion og
er frihedsbergvet i institution mv.

2.1.1.3. | uretmassig besiddelse af en mobiltelefon eller lig-
nende kommunikationsudstyr ligger, at den pageeldende skal
have det omhandlede udstyr enten pa sin person eller i sit
opholdsrum, i sit skab pa arresthusets eller faengslets ar-
bejdsplads eller andre steder, der er undergivet vedkommen-
des radighed. Der kan i den forbindelse afhaengigt af om-
stendighederne foreligge besiddelse, selv om den pagaelden-
de har gemt udstyret pa fellesarealer. Det bemarkes, at selv
en meget kortvarig besiddelse af udstyret er strafbar efter
bestemmelsen.

Strafbar medvirken (eller forsgg herpd) til en indsats uret-
massige besiddelse vil eksempelvis kunne foreligge, hvis en
person kaster en mobiltelefon ind over muren til et arresthus
eller lukket feengsel med henblik pé at bringe telefonen i en
indsats besiddelse. P& samme made vil det kunne udgere
strafbar medvirken at sende en mobiltelefon med posten til
en indsat.

For sé vidt angdr besggende og andre, der opdages med ud-
styret i et arresthus eller lukket feengsel, mé det bero pa en
konkret vurdering, om udstyret opbevares af den pagalden-
de med henblik pa at satte en indsat i besiddelse af udstyret.

2.1.1.4. Det er endvidere strafbart som besggende eller an-
den udefrakommende uretmassigt at medtage en mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel.

Dette omfatter alle, der far adgang til et arresthus eller luk-
ket feengsel, eksempelvis medarbejdere, eksterne handveer-
kere samt besggende, herunder forsvarere.

Der kan straffes for uretmaessigt at medtage en mobiltelefon
mv., selv om det i det pageldende tilfelde ikke kan leegges
til grund, at f.eks. en besggende har haft forset til at over-
drage en medbragt mobiltelefon til en anholdt eller feengslet
person.

Hermed kan eksempelvis en besggende i et lukket feengsel,
der medtager (eller forsgger at medtage) en mobiltelefon
uden om sikkerhedsforanstaltningerne, straffes, selv om det

anfares, at telefonen blev medbragt med henblik p4, at den
pagaeldende selv kunne gennemfare telefonsamtaler i faengs-
let.

2.1.1.5. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet af for-
buddet, er elektronisk udstyr, der satter — eller sammen med
andre enheder vil kunne sette — en person i stand til at kom-
munikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.

Det er f.eks. tilfeldet, nar der er tale om besiddelse af hele
mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder,
(hdndholdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa
f.eks. tradlgse telefoner og tradlgse hovedtelefonseet (sakald-
te headset), der satter besidderen i stand til at kommunikere
via en enhed, der er tendt i det omgivende omrade. Visse
tv-spil (sakaldte spillekonsoller) vil ogsa kunne vaere omfat-
tet.

Besiddelse af tilbehgr eller enkelte dele af kommunikations-
udstyret, herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon, en en-
hed, der kan oplade et sadant batteri, eller et sim-kort, der
etablerer forbindelsen fra en mobiltelefon, kan straffes som
forsgg, hvis det bevises, at der foreligger forsat til at fuld-
byrde en overtredelse af bestemmelsen om straf for uret-
maessig besiddelse af mobiltelefon mv.

2.1.1.6. Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 4,
2. pkt., og retsplejelovens § 776, 1. pkt., har justitsministe-
ren fastsat regler om indsattes adgang til at medtage, besidde
og rade over mobiltelefoner og lignende kommunikations-
udstyr, jf. 8 2, stk. 1, nr. 11, i bekendtgarelse nr. 406 af 9.
april 2015 (genstandsbekendtggrelsen) og tilhgrende vejled-
ning nr. 9213 af 13. april 2015 (genstandsvejledningen).

Med hjemmel i straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, 1. pkt.,
har justitsministeren fastsat regler om gennemfgrelsen af af-
soneres ret til besgg, herunder besggendes retmaessige besid-
delse af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr,
jf. 8 7 i bekendtggarelse nr. 407 af 9. april 2015 (besggsbe-
kendtgarelsen) og tilhgrende vejledning nr. 9215 af 13. april
2015 (besggsvejledningen).

Endvidere er der med hjemmel i retsplejelovens § 776 fast-
sat regler om varetaegtsarrestanters ret til besgg, herunder de
besggendes adgang til at medbringe mobiltelefoner mv., jf.
§ 50, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 419 af 9. april 2015 (vare-
teegtsbekendtgarelsen) og vejledning nr. 9197 af 13. april
2015 (vareteegtsvejledningen).

I kriminalforsorgens institutioner er der i dag lokale regler
eller praksis om ansattes mulighed for at medtage og anven-
de private mobiltelefoner i tjenesten.

| flere af kriminalforsorgens lukkede feengsler er der indfart
et generelt forbud mod at medbringe og anvende private
mobiltelefoner af hensyn til risikoen for, at indsatte ulovligt
seetter sig i besiddelse af telefonerne eller i varste fald ma-
ske gennem trusler eller lignende sgger at fa telefonerne
overdraget. De ansattes private mobiltelefoner placeres der-
for i institutionernes ngglebokse eller lignende. I szrlige til-



feelde kan en ansat fa tilladelse til at medbringe en mobilte-
lefon i feengslet.

I kriminalforsorgens arresthuse, herunder Kgbenhavns
Faengsler og adbne fangsler, skal mobiltelefonerne som alt-
overvejende hovedregel placeres i institutionernes gardero-
beskab eller lignende. De ansatte kan lejlighedsvis kontrol-
lere mobiltelefonerne for opkald og beskeder. Anvendelse af
mobiltelefon ma ikke finde sted, hvor der er indsatte til
stede.

2.1.1.7. Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lov
nr. 527 af 6. juni 2007 om @&ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering
af at besidde mobiltelefoner i feengsler m.v.), jf. lovforslag
nr. L 201 af 28. marts 2007, pkt. 3.4.11, at det som udgangs-
punkt for strafudmalingen forudszttes, at en overtreedelse af
bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., om ind-
sattes uretmaessige besiddelse i farstegangstilfeelde straffes
med faengsel i 7 dage.

For sa vidt angar indsatte i kriminalforsorgens arresthuse og
lukkede faengsler fremgar det, at feengselsstraffen alminde-
ligvis bar fastsattes ubetinget, da gerningsmanden er tidli-
gere straffet og udstar straf eller er varetaegtsfengslet pa
gerningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler eller
forsgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en
indsat, saledes at der kan straffes for (forsgg pa) medvirken
til uretmaessig besiddelse, vil feengselsstraffen for den ikke-
indsatte i farstegangstilfeelde normalt kunne fastsattes betin-
get, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. Er en ikke-
indsat under 18 ar og ikke tidligere straffet af relevans for
sagen, bar overtraedelsen i farstegangstilfelde dog normalt
kunne afggres med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af
domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skearpende eller formildende om-
steendigheder.

Overtraedes et forbud mod besiddelse af mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr, vil dette i gvrigt kunne f&
betydning for spgrgsmalet om nagtelse af udgang mv., ude-
lukkelse fra feellesskab og pravelgsladelse.

2.1.2. Galdende ret for uretmessig besiddelse af mobiltele-
fon mv. for unge varetegtsarrestanter i surrogat

2.1.2.1. For sa vidt angér unge, der varetegtsfaengsles efter
§ 762 i retsplejeloven, skal vedkommende som udgangs-
punkt — nar den sigtede er under 18 ar — anbringes i vare-
teegtssurrogat pa en sikret dggninstitution, hvis den unge
samtykker hertil, medmindre der foreligger sarlige grunde
til at pastd en almindelig varetaegtsfeengsling under krimi-
nalforsorgen. Unge, der har ophold pé& en sikret afdeling
som led i en varetegtsfaengsling, er omfattet af reglerne om
magtanvendelse i lov om social service, jf. 88 123 og 123 a i
lovbekendtgarelse nr. 150 af 16. februar 2015 med senere
@ndringer (serviceloven). Dette galder, uanset om vedkom-
mende er over eller under 18 ar.

Det falger af servicelovens § 123, stk. 6, at for unge, der ef-
ter reglerne i retsplejeloven er anbragt i sikrede afdelinger i
stedet for varetegtsfeengsling, finder retsplejelovens § 771
og § 772, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., om besgg og brevveksling
mv. anvendelse, saledes at politiet kan traeffe beslutning om
besggs- og brevkontrol. Dette er neermere reguleret i § 29 i
bekendtgarelse nr. 186 af 20. februar 2015 om magtanven-
delse over for bgrn og unge anbragt uden for hjemmet
(magtanvendelsesbekendtgarelsen).

Det folger af 8 29, stk. 6, i magtanvendelsesbekendtgarel-
sen, at politiet af hensyn til varetegtsfeengslingens gjemed
kan modsatte sig, at en ung i varetegtssurrogat farer tele-
fonsamler eller foretager anden kommunikation, eller betin-
ge telefonsamtaler og anden kommunikation af, at samtalen
overhgres.

Unge i varetegtssurrogat kan modtage besgg i det omfang,
opretholdelse af orden og sikkerhed i den sikrede afdeling
tillader det. Politiet kan af hensyn til varetegtsfeengslingens
gjemed modsette sig, at en ung, der er anbragt i varetegts-
surrogat, modtager besgg eller forlange, at besgg finder sted
under kontrol, jf. retsplejelovens 8§ 771, stk. 1, jf. servicelo-
vens § 123, stk. 6.

For unge i vareteegtssurrogat finder reglerne i servicelovens
§ 123 a anvendelse for sa vidt angar undersggelse af op-
holdsrum eller person. Efter servicelovens § 123 a kan insti-
tutionen ligeledes traeffe bestemmelse om at tilbageholde ef-
fekter, der findes i barnets eller den unges besiddelse, hvis
det skannes pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn.

Endvidere folger det af servicelovens § 123, stk. 7, at unge
over 18 ar er omfattet af § 123, stk. 1 og 3-6, om magtan-
vendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, hvis den pageldende er anbragt pa et anbringel-
sessted, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i henhold til
en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller kendelse. Det
er bl.a. tilfeeldet, nar opholdet treeder i stedet for varetegts-
feengsling i medfgr af retsplejelovens § 765. Bestemmelsen
medfgrer bl.a., at personalet pd anbringelsesstedet saledes
ogsé kan anvende magt over for unge over 18 ar i form af
fysisk magtanvendelse, aflasning af veerelser i sikrede afde-
linger, isolation pa sikrede afdelinger, undersggelse af bgrn
0g unges person, opholdsrum samt tilbageholdelse af effek-
ter.

2.1.2.2. | forbindelse med varetaegtssurrogat af frihedsberg-
vende karakter i medfar af retsplejelovens § 765, stk. 2, nr.
3 0g 4, kan politiet treeffe bestemmelse om besggs- og brev-
kontrol i medfer af en analogi af retsplejelovens 88§ 771 og
772, jf. @stre Landsrets dom af 18. februar 1999 (gengivet i
UfR 1999.933 @). Politiet kan saledes treffe bestemmelse
om besggs- og brevkontrol for personer, der matte veere va-
reteegtsfaengslet i surrogat pa eksempelvis en psykiatrisk af-
deling.



2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresléede ord-
ning

2.2.1. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der
ligger bag den nuveerende kriminalisering af uretmaessig be-
siddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr som anholdt eller fengslet i et arresthus eller lukket
feengsel i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., ogsa ger sig
geldende i forhold til personer, der er varetegtsfengslet i
surrogat. Det vil navnlig sige hensynet til en effektiv straf-
forfalgning og til, at varetegtsfeengslingen (i surrogat) sker
under forhold, der veasentligt begranser risikoen for omga-
else af kontrolforanstaltninger som besggs- og brevkontrol
med henblik pa at modvirke politiets efterforskning.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at bestemmelsen
i straffelovens § 124, stk. 4, 1. pkt., ogsa bgr finde anvendel-
se pa varetaegtsarrestanter, der er frinedsbergvet i institution
mv. uden for kriminalforsorgen, saledes at uretmaessig be-
siddelse af mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr i vareteegtssurrogat ligeledes bliver kriminaliseret.

Der har vaeret eksempler pd, at tilstedevaerelsen af mobilte-
lefoner under varetaegtsfengsling i surrogat har vanskelig-
gjort efterforskningen af en straffesag. Besiddelse af kom-
munikationsudstyr er saledes et reelt problem, og flere poli-
tikredse har oplyst, at problemets karakter er det samme i re-
lation til surrogatanbragte arrestanter som i relation til arre-
stanter, der er anbragt i kriminalforsorgens lukkede fengsler
og arresthuse

Rigsadvokaten har oplyst at veere bekendt med, at der i et
antal sager — uanset at denne personkreds ikke er omfattet af
de geldende regler — er sket domfeldelse for overtraedelse
af straffelovens 8§ 124, stk. 4, hvor besiddelsen af mobiltele-
fon mv. har fundet sted, mens den domfaldte var surroga-
tvareteegtsfengslet i en ungdomsinstitution eller pa en psy-
kiatrisk afdeling. Rigsadvokaten vil gennemga de sager,
hvor man er bekendt med, at der uden det forngdne retlige
grundlag er sket domfaldelse for besiddelse af mobiltelefon
mv. i forbindelse med surrogatvareteegtsfaengsling i en ung-
domsinstitution eller pa en psykiatrisk afdeling, med henblik
pa at vurdere eventuelle tiltag i den forbindelse.

2.2.2. Med forslaget udvides den personkreds, der allerede i
dag er omfattet af bestemmelsen om straf for uretmaessig be-
siddelse af mobiltelefon mv., séledes at kriminaliseringen
ogsa kommer til at omfatte personer, som i medfer af rets-
plejelovens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i
stedet for varetaegtsfeengsling har ophold i egnet hjem eller
institution, eller som i medfar af retsplejelovens § 765, stk.
2, nr. 4, skal undergive sig psykiatrisk behandling eller af-
veenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller
lignende, om forngdent pa hospital eller serlig institution
(surrogatanbragt), samt varetaegtsarrestanter, som i medfar
af retsplejelovens § 777 er anbragt uden for kriminalforsor-
gen (overfart til fuldbyrdelsesanstalt mv.).

Varetaegtsarrestanter, som i medfgr af retsplejelovens § 770,
stk. 2, af helbredsmassige grunde er anbragt uden for vare-
teegtsfaengsel, vil ogsa vaere omfattet.

Omfattet af forslaget er eksempelvis surrogatvaretegtsfaeng-
slede unge under 18 r pa en sikret dggninstitution og surro-
gatvaretegtsfengslede pa en psykiatrisk afdeling.

Uden for den foreslaede bestemmelses anvendelsesomrade
falder unge, der er frihedsbergvet som led i fuldbyrdelse af
en strafferetlig afgarelse, herunder unge under 18 ar, der af-
soner feengselsstraf pa en sikret dggninstitution, eller unge,
der har ophold pa en sikret afdeling som falge af en ung-
domssanktion efter straffelovens 8 74 a. Uden for bestem-
melsens anvendelsesomrade falder endvidere unge, der ikke
er varetegtsfeengslet, men som er anbragt pa sikrede afde-
linger af sociale arsager, uanset at disse uretmeessigt matte
veere i besiddelse af en mobiltelefon eller lignende kommu-
nikationsudstyr som fglge af administrative regler fastsat ud
fra ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn.

Uden for bestemmelsen falder endelig personer, der i med-
for af straffelovens 88 68 og 69 er dgmt til anbringelse i
hospital for sindslidende eller i institution for personer med
vidtgaende psykiske handicap.

Baggrunden for denne afgreensning er navnlig, at problemer
med mobiltelefoner i institutionerne mv. i praksis er stgrst i
forbindelse med varetegtsfengsling, hvor tilstedevarelsen
af mobiltelefoner kan vanskeliggare efterforskningen af en
straffesag.

Der foreslas ikke nogen tilsvarende udvidelse af straffelo-
vens § 124, stk. 4, for sa vidt angar besggendes og andre
udefrakommendes uretmaessige medtagen af mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr i institutionen mv. Det
bemarkes dog, at den foresldede kriminalisering af surroga-
tvareteegtsarrestanters uretmaessige besiddelse af mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr medfarer, at besg-
gende eller andre udefrakommende, som medbringer sadant
udstyr med henblik pa at satte en varetaegtsarrestant i besid-
delse af udstyret, efter omstendighederne kan straffes for
medvirken (eller forsag herpd).

2.2.3. Der lzgges ikke op til at regulere spargsmalet om,
hvornar besiddelse af mobiltelefon mv. er uretmassig. Uret-
maessig besiddelse af mobiltelefon mv. foreligger, nar en
person i varetegtssurrogat besidder en mobiltelefon mv., og
det f.eks. efter regler fastsat af institutionen mv. ikke er til-
ladt for den pagaeldende at vaere i besiddelse af en mobiltele-
fon mv. pa den pageldende institution mv., eller varetaegt-
sarrestanten er underlagt besggs- og brevkontrol og som fal-
ge deraf ikke ma veere i besiddelse af en mobiltelefon.

2.2.4. Kriminaliseringen vil ogsd omfatte alle, der ved til-
skyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen, jf. her-
ved straffelovens § 23, stk. 1. Det bliver dermed ogsa straf-
bart for andre personer end den surrogatvaretegtsfaengslede
at (forsgge at) indsmugle en mobiltelefon mv. Medvirkens-



ansvar forudsatter forngden tilregnelse (forsat) til alle led i
den fuldbyrdede forbrydelses gerningsindhold.

Det bemerkes i den forbindelse, at det forudsettes, at insti-
tutionen mv. i relevant omfang orienterer andre personer,
der har ophold pa stedet, samt besggende og andre udefra-
kommende om reglerne for besiddelse af mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr pa institutionen mv.

2.2.5. Det forudsettes, at det beskrevne strafniveau, der
fremgar af de almindelige bemarkninger til lov nr. 527 af 6.
juni 2007 om &ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. og retsplejeloven (Kriminalisering af at besidde
mobiltelefoner i feengsler m.v.), jf. lovforslag nr. L 201 af
28. marts 2007, pkt. 3.4.11, viderefgres med det foreslaede §
124, stk. 4, jf. forslagets 8 1, nr. 1. Der henvises endvidere
til punkt 2.1.1.7.

En varetaegtsarrestants overtreedelse af bestemmelsen vil sa-
ledes som udgangspunkt i farstegangstilfeelde skulle straffes
med fengsel i 7 dage. Hvis en ikke-varetaegtsarrestant
indsmugler eller forsgger at indsmugle ulovligt kommunika-
tionsudstyr til en varetaegtsarrestant, saledes at der kan straf-
fes for (forsgg pa) medvirken til uretmaessig besiddelse, vil
faengselsstraffen for ikke-varetegtsarrestanten i farstegangs-
tilfeelde normalt kunne fastsattes betinget, hvis betingelser-
ne herfor i gvrigt er opfyldt. Er en ikke-varetagtsarrestant
under 18 &r og ikke tidligere straffet af relevans for sagen,
bar overtreedelsen i farstegangstilfelde dog normalt kunne
afgares med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fraviges af
domstolene i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skearpende eller formildende om-
steendigheder.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget om at udvide den personkreds, der er omfattet af
bestemmelsen om straf for uretmassig besiddelse af mobil-
telefon eller lignende kommunikationsudstyr, mé antages at
medfare en marginal forggelse af strafmangden, som samlet
set vurderes at kunne héndteres inden for den nuverende ka-
pacitet, herunder kapacitet inden for de sikrede institutioner.

Den personkreds, der er omfattet af forslaget, opholder sig
pa institutioner, der harer under regionerne, og — for sa vidt
angar Sgnderbro - Den Sikrede Institution — Kgbenhavns
Kommune. Lovforslaget indeberer imidlertid ingen nye op-
gaver for regionernes eller Kgbenhavns Kommunes instituti-
oner, eftersom de personer, der — hvis lovforslaget vedtages
— vil kunne straffes for uretmaessig besiddelse af mobiltele-
fon mv., heller ikke i dag mé vare i besiddelse af mobiltele-
fon mv., hvis eksempelvis de er underlagt besggs- og brev-
kontrol. Med lovforslaget vil de imidlertid fremover — som
noget nyt — kunne straffes for den uretmassige besiddelse.

Med lovforslaget vil institutionerne saledes som udgangs-
punkt skulle politianmelde den pageldende varetaegtsarre-

stant for forholdet. Opgaven forbundet hermed vurderes dog
at veere af meget begraenset omfang for institutionerne.

Der leegges med lovforslaget ikke op til yderligere opgaver
for institutionerne mv. eller gget kontrol med de pagealdende
varetaegtsarrestanter.

Det forudseettes, at institutionerne mv. i relevant omfang ori-
enterer andre personer, der har ophold pa stedet, og besg-
gende mv. til en vareteegtsarrestant, der f.eks. er underlagt
besggs- og brevkontrol, om, at den pageldende arrestant ik-
ke ma veere i besiddelse af en mobiltelefon. Det forudsattes
ligeledes at veere tilfeeldet i dag, hvorfor forslaget heller ikke
pa dette punkt indebaerer nye opgaver for institutionerne mv.

Pa denne baggrund vurderes det, at lovforslaget ikke har
gkonomiske eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige af betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har i perioden fra den 9. oktober til den 6. no-
vember 2015 veeret sendt til hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Amnesty International, Danske Regioner, Det Kriminalpree-
ventive Rad, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL,
Kgbenhavns Kommune, Landsforeningen KRIM, Retspoli-
tisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminal-
forsorgen, Foreningen af Feaengselsinspektarer og Vice-
feengselsinspektarer, Faengselsforbundet, HK-Landsklubben
for Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgsforeningen, SAVN,
Barneradet, Barnesagens Fellesrdd, Bgrns Vilkar, Dansk
Socialradgiverforening, Foreningen af Socialchefer, Red
Barnet, Dansk Sygeplejerad, Foreningen af Danske Lege-
studerende, Lageforeningen og Sundhedsstyrelsen.



9. Sammenfattende skema

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen
muner og regioner

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Ingen af betydning

ne

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen Ingen
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Efter den geldende § 124, stk. 4, i straffeloven straffes den,
der i et arresthus eller lukket feengsel som anholdt eller
feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignen-
de kommunikationsudstyr, med bgde eller feengsel indtil 6
maneder. Bestemmelsen gealder ogsa for personer, der i
medfgr af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring, jf. straf-
felovens § 124, stk. 6.

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for straffelovens
§ 124, stk. 4, séledes at varetegtsarrestanter, der er friheds-
bergvet i institution mv. uden for kriminalforsorgen, frem-
over omfattes af bestemmelsen. Det drejer sig om den per-
songruppe, der i dag er omfattet af straffelovens § 124, stk.
5, nr. 2. Det vil sige personer, som i medfer af retsplejelo-
vens § 765, stk. 2, nr. 3, efter rettens bestemmelse i stedet
for varetaegtsfengsling har ophold i egnet hjem eller institu-
tion, eller som i medfar af retsplejelovens 8§ 765, stk. 2, nr.
4, skal undergive sig psykiatrisk behandling eller afven-
ningshehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller lig-
nende, om forngdent pa hospital eller serlig institution (sur-
rogatanbragt), samt varetegtsarrestanter, som i medfer af
retsplejelovens § 777 er anbragt uden for kriminalforsorgen
(overfart til fuldbyrdelsesanstalt mv.).

Vareteegtsarrestanter, som i medfer af retsplejelovens § 770,
stk. 2, af helbredsmassige grunde er anbragt uden for vare-
teegtsfeengsel, vil ogséa veere omfattet.

Der foreslas ikke nogen tilsvarende udvidelse af straffelo-
vens § 124, stk. 4, for sa vidt angar besggendes og andre
udefrakommendes uretmessige medtagen af mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr i institutionen mv. Det
bemarkes dog, at den foresldede kriminalisering af vare-
teegtsarrestanters uretmaessige besiddelse af mobiltelefon el-
ler lignende kommunikationsudstyr medfarer, at besggende

eller andre udefrakommende, som medbringer sadant udstyr
med henblik pa at satte en varetegtsarrestant i besiddelse af
udstyret, efter omstendighederne kan straffes for medvirken
(eller forsgg herpa).

Uretmaessig besiddelse af mobiltelefon mv. foreligger, nar
varetegtsarrestanter i varetaegtssurrogat f.eks. i strid med
regler fastsat af institutionen mv. er i besiddelse af mobilte-
lefoner eller lignende kommunikationsudstyr pa den pagael-
dende institution mv. Der vil eksempelvis veere tale om uret-
massig besiddelse, nar en varetegtsarrestant er underlagt
besggs- og brevkontrol og som falge deraf ikke ma veere i
besiddelse af en mobiltelefon.

Det kommunikationsudstyr, der er omfattet af bestemmel-
sen, foreslas afgreenset pa samme made som efter den gel-
dende bestemmelse i straffelovens 8 124, stk. 4. Dette udstyr
omfatter saledes alt elektronisk udstyr, der satter — eller
sammen med andre enheder vil kunne sztte — vedkommen-
de i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa
skrift.

Det er f.eks. tilfeldet, ndr der er tale om besiddelse af mo-
biltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder, (hénd-
holdte) computere og personsggere. Omfattet er ogsa f.eks.
tradlgse telefoner og tradlgse hovedtelefonszt (sékaldte
headset), der setter besidderen i stand til at kommunikere
via en enhed, der er tendt i det omgivende omrade, ligesom
visse tv-spil (sékaldte spillekonsoller) ogsa vil kunne veere
omfattet.

Besiddelse af tilbehgr eller enkelte dele af kommunikations-
udstyret, herunder f.eks. et batteri til en mobiltelefon, en en-
hed, der kan oplade et sadant batteri, eller et sim-kort, der
etablerer forbindelsen fra en mobiltelefon, kan straffes som
forsgg, hvis det er muligt at bevise, at der foreligger forseet
til at fuldbyrde en overtreedelse af bestemmelsen om straf
for uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner mv.

Det forudsettes, at det geeldende strafniveau for overtraedel-
se af straffelovens § 124, stk. 4, viderefares, sdledes at en



varetegtsarrestants overtreedelse af bestemmelsen som ud-
gangspunkt i farstegangstilfeelde straffes med fengsel i 7
dage. Hvis en ikke-varetegtsarrestant indsmugler eller for-
sgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr til en va-
retegtsarrestant, saledes at der kan straffes for (forsgg pd)
medvirken til uretmaessig besiddelse, vil fengselsstraffen
for ikke-vareteegtsarrestanten i farstegangstilfelde normalt
kunne fastsettes betinget, hvis betingelserne herfor i gvrigt
er opfyldt. Er en ikke-varetegtsarrestant under 18 ar og ikke

tidligere straffet af relevans for sagen, bgr overtredelsen i
fgrstegangstilfeelde dog normalt kunne afggres med bade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2016.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§124. ---
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Den, der et i arresthus eller lukket feengsel som an-
holdt eller feengslet uretmaessigt besidder en mobiltelefon el-
ler lignende kommunikationsudstyr, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder. P4 samme made straffes den, som
uretmassigt medtager en mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr i et arresthus eller lukket fengsel.

Stk. 5-6. ---

Lovforslaget

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 893 af 9. juli 2015,
foretages falgende a&ndringer:

1. 18124, stk. 4, indsettes som 3. pkt.:

»Tilsvarende straffes en varetegtsarrestant, der som fri-
hedsbergvet i institution m.v. uden for kriminalforsorgen
uretmaessigt besidder en mobiltelefon eller lignende kommu-
nikationsudstyr.«

§2

Loven treder i kraft den 1. marts 2016.



