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Forslag

Lov om &ndring af ligningsloven

(Forhgijelse af fradrag for passage af Storebeltsforbindelsen)

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1081 af 7.
september 2015, som &ndret ved lov nr. 997 af 30. august
2015, foretages fglgende &ndring:

1.189C, stk. 9, 2. pkt., &endres »90 kr.« til: »110 kr.«
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2016 og har
virkning fra og med indkomstaret 2016.

Skattemin., j.nr. 15-2660247

Stk. 2. Ved opgerelsen af en kommunes slutskat og kirke-
skat for indkomstaret 2016 efter § 16 i lov om kommunal
indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den bereg-
nede virkning af de andringer i udskrivningsgrundlaget for
kommuneskat og kirkeskat for 2016, der fglger af a&ndrin-
gerne i ligningslovens § 9 C, stk. 9, 2. pkt., i denne lovs § 1,
nr. 1.

Stk. 3. Den beregnede korrektion af kommunens slutskat
og kirkeskat efter stk. 2 fastsattes af social- og indenrigsmi-
nisteren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende ind-
komstaret 2016, der foreligger pr. 1. maj 2018.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen finder, at der er behov for at forbedre incita-
menterne til at pendle pa tveers af Danmark. Det foreslas
derfor at forhgje det sarlige brofradrag for passage af Store-
beltsforbindelsen i bil fra 90 kr. til 110 kr. Dette vil veere til
gavn for mobiliteten pa arbejdsmarkedet og skabe bedre
sammenhang mellem landsdelene.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Broafgiften, der skal betales for at passere Storebeltsfor-
bindelsen, opleves som en barriere for at sgge arbejde pa
den anden side af broen. Regeringen vil derfor forbedre vil-
kéarene for arbejdstagere, der pendler i bil, ved at gare det
billigere at kare over Storebzltshroen. Lovforslaget vil séle-
des vere til gavn for arbejdstagere og virksomheder, der an-
vender broen, og det kan bidrage til at skabe en stgrre balan-
ce og sammenhang mellem landsdelene i Danmark.

3. Gaeldende ret

Efter ligningslovens § 9 C kan personer fa fradrag for be-
fordring mellem seedvanlig bopzl og arbejdsplads med et
belgh, som beregnes pa grundlag af den normale transport-
vej ved bilkarsel efter en kilometertakst, der fastsattes af
Skatteradet. Der kan dog kun foretages fradrag for den del
af befordringen pr. arbejdsdag, der overstiger 24 km.

Befordringsfradraget er et ligningsmaessigt fradrag, det vil
sige et fradrag ved opggrelsen af den skattepligtige ind-
komst. Skattevaerdien af et ligningsmassigt fradrag udger
ca. 29,6 pct. i 2015 i en kommune med en skatteprocent sva-
rende til landsgennemsnittet.

Udger befordringen pr. arbejdsdag til og med 120 km, be-
regnes fradraget med den kilometer-takst, som Skatteradet
arligt fastseetter. For befordring herudover beregnes fradra-
get med 50 pct. af den fastsatte kilometertakst. For 2015 er
taksten for befordring fra 24-120 km fastsat til 2,05 kr. pr.
km. For befordring over 120 km udger taksten 1,03 kr. pr.
km.

Der er i ligningslovens § 9 C, stk. 9, fastsat s&rlige regler
om fradrag for befordring for personer, der benytter Store-
beeltsforbindelsen mellem den seedvanlige bopel og arbejds-
plads. Disse pendlere kan foretage et fradrag for de afholdte
udgifter pa 90 kr. pr. passage med bil eller motorcykel og 15
kr. pr. passage med kollektiv transport. De tilsvarende fra-
drag for benyttelse af @resundsforbindelsen er henholdsvis
50 kr. og 8 kr. Belgbene er faste og bliver ikke reguleret ar-
ligt. Hvis flere personer kgrer sammen i en bil eller pa en

motorcykel, er det kun den person, der har afholdt udgiften
til passagen, der kan foretage fradraget. Kompenserer de
medkgrende i bilen eller pd motorcyklen den, der har afholdt
udgiften, er denne person ikke skattepligtig af kompensatio-
nen, og de medkaerende kan ikke treekke udgiften fra ved
indkomstopggarelsen.

Udgiften til passage af Storebaltsforbindelsen skal i alle
tilfeelde kunne dokumenteres. En arbejdstager kan ikke fore-
tage fradraget for passage af Storebzltsforbindelsen, hvis ar-
bejdsgiveren har afholdt udgiften til broafgiften.

4. Lovforslaget

Det foreslas at forhgje fradraget for bilister og motorcykli-
ster for at kagre over Storebeltsforbindelsen fra 90 kr. pr.
passage til 110 kr. pr. passage. Derved bliver det billigere
for pendlere at kare over Storebeltsbroen i bil eller pa mo-
torcykel for at komme pa arbejde, hvilket kan bidrage til at
gge mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Dette vil veere til gavn
bade for arbejdstagere og virksomheder.

5. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Der foreligger ikke tilgengelige statistiske oplysninger,
der kan danne grundlag for et sikkert skgn over de provenu-
massige konsekvenser af lovforslaget. Skegnnet er derfor
forbundet med nogen usikkerhed.

Det skennes, at 1.000 -1.500 personbilspendlere samlet
set vil opné en skattereduktion ved forhgjelsen af brofradra-
get svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa op mod 5
mio. kr. rligt, jf. tabel 1.

Pa sigt vil mindreprovenuet veare faldende, dels pa grund
af den faldende skatteveerdi af de ligningsmeessige fradrag
frem mod 2019, dels pa grund af at fradragssatsen som hidtil
er fastsat nominelt og ikke reguleres.

Ca. 4 mio. kr. af det umiddelbare mindreprovenu vedrgrer
kommunerne. Forslaget far dog ingen umiddelbare gkono-
miske virkninger for kommuner, der har valgt det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag for indkomstaret 2016, da
det af tidsmaessige grunde ikke har veeret muligt at indarbej-
de virkningen af forslaget heri. For kommuner, der har valgt
at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget for 2016, vil virk-
ningerne af forslaget blive neutraliseret.

For finansaret 2016 skgnnes det umiddelbare mindrepro-
venu at udgere ca. 3 mio. kr. Den resterende del af mindre-
provenuet for 2016 vil blive udmgntet som overskydende
skat eller reduceret restskat i forbindelse med arsopgarelsen
for 2016 i foraret 2017.



Tabel 1. Provenumaessige konsekvenser af forhgjelsen af brofradraget for Storebaltsforbindelsen

Finansars-
Varig virk- virkning
Mio. kr. (2016-niveau) ning 2016 2017 2018 2019 2016
Umiddelbart mindreprovenu -2 -5 -5 -4 -4 -3
Mindreprovenu efter tilbagelgb -1 -4 -4 -3 -3 -
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfeerd -1 -4 -4 -3 -3 -
Provenuvirkning for kommunerne -4 -4 -4 -4 -

Forhgjelsen af brofradraget vurderes i et meget begreenset
omfang at medfare et gget arbejdsudbud. P4 den anden side
vil en gget anvendelse af fradraget, ved at flere pendlere
veelger at finde beskaftigelse pd den modsatte side af Store-
balt i forhold til bopzlen, medfare et vist yderligere min-
dreprovenu. Med nogen usikkerhed vurderes disse to mod-
satrettede effekter at modsvare hinanden.

Forslaget vil medfare fuld fradragsdeekning for pendlere,
der benytter bil til daglig befordring ca. 14 arbejdsdage pa
en maned, men skattemassig overkompensation for bilpend-
lere, der pendler mere end 14 arbejdsdage. Forhgjelsen af
brofradraget medferer derfor en skatteudgift svarende til
forslagets umiddelbare mindreprovenu.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have navneverdige admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

7. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det skannes, at forslaget om at forhgje brofradraget vil
medfare positive afledte gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet i det omfang, der tiltreekkes og fastholdes kvali-
ficeret arbejdskraft fra den modsatte side af Storebalt. Her-
udover indeholder lovforslaget ingen gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at medfgre administrative kon-
sekvenser for borgerne, da der alene er tale om en forhgjelse
af en i forvejen kendt fradragsmulighed.

13. Sammenfattende skema

10. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have navneverdige miljg-
maessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde EU-retlige aspek-
ter.

12. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. oktober
2015 til den 4. november 2015 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, AmCham Denmark, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, ATP, Bilfergernes Rederiforening,
Borger- og retssikkerhedschefen i SKAT, Business Dan-
mark, Centralorganisationen Sgfart, CEPOS, Cevea, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Automobilforhandler For-
ening, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Ejendomsmaegler-
forening, Dansk Erhverv, Dansk lverksetterforening,
Dansk Journalistforbund, Dansk Landbrugsradgivning,
Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske
Biludlejere, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Bilbranche, Den Danske Skatteborgerforening, DI, Dom-
stolsstyrelsen, DTL, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Re-
gulering, FDM, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
FOA, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen
Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, FTF, HK-Kom-
munal, HK-Privat, Ingenigrforeningen, KL, Kraka, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Landbrug &
Fadevarer, Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation,
LO, Realkreditradet, Rigsrevisionen, SKAT, Skatteankesty-
relsen, SRF Skattefaglig Forening og STAR- Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for det of-
fentlige

Ingen

Lovforslaget medfarer et umiddelbart
mindreprovenu pa op imod 5 mio. kr.
arligt. Heraf vedrarer de 4 mio. kr. kom-
munerne.




Administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Ingen

Ingen navneverdige administrative
konsekvenser.

@konomiske konsekvenser for erhvervs- | Beskedne positive afledte gkonomiske | Ingen
livet konsekvenser for erhvervslivet i det om-
fang, der kan tiltreekkes og fastholdes
kvalificerede arbejdskraft fra den mod-
satte side af Storebelt.
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for borger- | Ingen Ingen
ne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen navneverdige miljgmassige kon-

sekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Det foreslas at forhgje fradraget for skattepligtiges passage
over Storebeeltsforbindelsen fra 90 kr. til 110 kr. Der er ude-
lukkende tale om en belgbsmeessig forhgjelse af fradraget,
og de nugzldende betingelser for at kunne foretage fradra-
get vil derfor vaere ugendrede. Der henvises i gvrigt til de al-
mindelige bemarkninger pkt. 4.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at forhgjelsen af det serlige brofra-
drag for bilister treeder i kraft den 1. januar 2016 og har
virkning fra og med indkomstéret 2016.

De foresldede bestemmelser i stk. 2 og 3 indebeerer, at de
gkonomiske virkninger for den personlige indkomstskat for

kommunerne og folkekirken af lovforslaget for indkomstaret
2016 neutraliseres for sa vidt angar de kommuner, der for
2016 har valgt at budgettere med deres eget skan over ud-
skrivningsgrundlaget for den personlige indkomstskat. Det
drejer sig om Furesg, Rudersdal, Roskilde, Arg og Rebild
kommuner.

Neutraliseringen sker med baggrund i aktstykke 147, 2.
samling 2014/15, tiltradt af Finansudvalget den 10. juli
2015, hvoraf det fremgar, at skennet over udskrivnings-
grundlaget i 2016 hviler pa en forudsetning om i gvrigt
uandret lovgivning. Det fremgar endvidere, at ved efterfal-
gende &ndringer i udskrivningsgrundlaget for 2016 neutrali-
seres virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

For de selvbudgetterende kommuner vil efterreguleringen
af indkomstskatten, herunder ogsa kirkeskatten for 2016,
som opgaeres i 2018 og afregnes i 2019, blive korrigeret efter
denne bestemmelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

89C.---

Stk. 2-8. - - -

Stk. 9. Den skattepligtige kan ved opgerelsen af
fradrag for befordring frem og tilbage mellem szd-
vanlig bopal og arbejdsplads mod dokumentation
foretage fradrag for udgifter afholdt til benyttelse
af Storebeltsforbindelsen og @resundsforbindel-
sen. Fradraget for benyttelse af Storebeltsforbin-
delsen kan foretages med 90 kr. pr. passage ved be-
nyttelse af bil eller motorcykel og med 15 kr. pr.
passage for brugere af kollektiv trafik. Fradraget
for benyttelse af @resundsforbindelsen kan foreta-
ges med 50 kr. pr. passage ved benyttelse af bil el-
ler motorcykel og med 8 kr. pr. passage for brugere
af kollektiv trafik. Ved samkarsel i bil eller pa mo-
torcykel kan fradrag efter 1. pkt. alene foretages af
den af de samkgrende, som har afholdt udgiften til
AJ/S Storebalt eller @resundsbro Konsortiet for be-
nyttelsen af forbindelsen. Modtager den pagelden-
de udgiftsgodtgarelse for passageudgiften fra med-
kerende, er den pagaldende ikke skattepligtig he-
raf, og de medkerende har ikke fradragsret for
godtgarelsen.

Lovforslaget
§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.1081 af
7. september 2015, som a&ndret ved lov nr. 997 af
30. august 2015, foretages falgende a&ndringer:

1.189C, stk. 9, 2. pkt., &ndres »90 kr.« til: »110
kr.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2016 og
har virkning fra og med indkomstaret 2016.

Stk. 2. Ved opgerelsen af en kommunes slutskat
og kirkeskat for indkomstaret 2016 efter § 16 i lov
om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjor-
te slutskat for den beregnede virkning af de &n-
dringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat
og kirkeskat for 2016, der falger af @ndringerne i



ligningslovens 8 9 C, stk. 9, 2. pkt., i denne lovs §
1,nr. 1

Stk. 3. Den beregnede korrektion af kommunens
slutskat og kirkeskat efter stk. 2 fastseettes af soci-
al- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplys-
ninger vedrgrende indkomstaret 2016, der forelig-
ger pr. 1. maj 2018.



