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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som a&ndret senest ved § 1 i lov nr. 685 af
27. maj 2015, foretages falgende endringer:

1.18 33, stk. 2, 2. pkt., &ndres »8§ 7 og 9 b« til: »8 9 b«.

2. 1 8 34, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »§ 42 a, stk. 7, 3.
pkt.,«: »og stk. 9, 2. pkt.,«.

3. 1 8 34, stk. 3, &ndres »kan politiet, hvis det skannes hen-
sigtsmaessigt for at sikre udlaendingens tilstedeveerelse eller
medvirken til udrejsen, bestemme« til: »bestemmer politiet,
hvis det skannes hensigtsmaessigt for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse eller medvirken til udrejsen«.

4.1 § 34, stk. 5, endres »kan bestemmex« til: »bestemmer,
medmindre sa&rlige grunde taler derimod.

5. 18 36, stk. 1, 1. pkt., &ndres »kan politiet« til: »skal poli-
tiet s& vidt muligt«.

6. 1 § 36, stk. 1, indseettes som 6. pkt.:

»Politiet kan bestemme, at en udlaending, som ansgger om
opholdstilladelse efter § 7, frihedsbergves i forbindelse med
indrejsen med henblik pa at fastlegge udlzndingens identi-
tet, foretage registrering og fastleegge grundlaget for ansgg-
ningen.«

7.1 8 36, stk. 2, 1. pkt., indszttes efter »§ 42 a, stk. 7, 3.
pkt.,«: »og stk. 9, 2. pkt.,«.

8. | § 36, stk. 5, @ndres »kan udlendingen frihedsbergves«
til: »skal udleendingen sa vidt muligt frihedsbergves«.

9.1 § 36, stk. 6, eendres »kan frihedsbergves, safremt de i §8
34 0g 42 a, stk. 7, 3. pkt., og stk. 12,« til: »skal sa vidt mu-
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ligt frinedsheraves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., stk. 9, 2. pkt., og stk. 12,«.

10. 1 § 37, stk. 4, 1. pkt., &ndres »stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,«
til: »stk. 2, 1. pkt., samt stk. 1 eller 8 37 k, stk. 2,«.

11.18 37, stk. 10, 1. pkt., endres »kapitel 5 a eller udsendel-
se« til: »kapitel 5 a, udsendelse eller af udlendinge, der an-
sgger om opholdstilladelse efter § 7,«.

12. Efter kapitel 6 indsattes:

»Kapitel 6 a

Handtering af massetilstramning af flygtninge og migranter
til Danmark

§ 37 f. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
i serlige tilfelde beslutte, at bestemmelser om tilvejebrin-
gelse af kommune- og lokalplaner, bestemmelserne om tilla-
delse efter § 35, stk. 1, i lov om planlegning samt bestem-
melser i lokalplaner og de planer m.v., der er opretholdt ef-
ter § 68, stk. 2, i lov om planlegning ikke finder anvendelse
for ejendomme, som skal anvendes til indkvarteringssteder,
jf. denne lovs § 42 g, stk. 5, eller faciliteter til brug for fri-
hedsbergvelse i medfer af denne lovs § 36.

Stk. 2. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
i serlige tilfelde beslutte, at regler eller beslutninger efter
88 3 0g 5 j i lov om planlagning eller offentliggjorte forslag
til regler efter 88 309 5 j, jf. § 22 a, stk. 1, i lov om planleag-
ning ikke finder anvendelse for ejendomme, som skal an-
vendes til indkvarteringssteder, jf. denne lovs § 42 a, stk. 5,
eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfar af den-
ne lovs § 36.

Stk. 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
i sarlige tilfelde bestemme, at byggeloven ikke finder an-
vendelse ved brug af eksisterende bygninger og transportab-
le konstruktioner til indkvarteringssteder, jf. denne lovs § 42
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a, stk. 5, eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse i med-
for af denne lovs § 36.

Stk. 4. En bygning m.v., som omfattes af en beslutning ef-
ter stk. 3, skal frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og
sikkerhedsmassig henseende.

8§ 37 g. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
i serlige tilfelde bestemme, at politiet og Udlendingestyrel-
sen mod vederlag kan gare brug af ejendomme, som er ejet
af forvaltningsmyndigheder, hvis det er ngdvendigt for vare-
tagelsen af opgaver efter denne lov.

§ 37 h. Udlendingestyrelsen kan i serlige tilfelde paleg-
ge den kommune, hvor der etableres et indkvarteringssted,
jf. 842 a, stk. 5, 1. pkt., at veere indkvarteringsoperater. Pa-
lzegget skal indeholde de narmere betingelser for kommu-
nens varetagelse af operatgransvaret.

8 37 i. Private kan i serlige tilfelde efter politiets eller
Udlazndingestyrelsens naermere bestemmelse bistd med at
varetage myndighedsopgaver i henhold til denne lov.

8§ 37 j. Politiet kan i ganske serlige tilfeelde meddele for-
bud mod tog-, bus- og feergedrift over danske landegrenser.

8 37 k. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan
i seerlige tilfelde beslutte, at stk. 2 finder anvendelse i en
nermere bestemt periode i stedet for 8 37, stk. 1, 1. pkt., og
§ 37, stk. 3, 2. og 3.pkt.

Stk. 2. Udlendinge fremstilles efter anmodning snarest
muligt for retten, der tager stilling til spgrgsmalet om fri-
hedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Findes
frihedsbergvelsen lovlig, kan anmodning om fornyet frem-
stilling for retten ikke fremsettes, far der er forlgbet 4 uger
fra kendelsens afsigelse. | gvrigt finder reglerne i 8§ 37-37 ¢
anvendelse med de forngdne tilpasninger.

Stk. 3. Ved udlgbet af perioden efter stk. 1 indbringes
spgrgsmalet om den fortsatte frinedsberavelse af udlendin-
ge efter § 36 snarest muligt for retten, der treeffer afgarelse
herom, medmindre den pagaldende forinden lgslades.«

13. 18 40 a, stk. 2, nr. 4, &ndres »den pagaldende, eller« til:
»den pagaldende,«.

14.18 40 a, stk. 2, nr. 5, &ndres »§ 58 g.« til: »§ 58 g,«.

15.18 40 a, stk. 2, indsattes som nr. 6 og 7:

»6) som af Udlendingestyrelsen har faet anvisning eller
péleeg om indkvartering efter § 42 a, stk. 7 eller stk. 9,
1. og 2. pkt., med henblik pa identifikation i forbindel-
se med adgangskontrol pad Udlendingestyrelsens ind-
kvarteringssteder, eller

7) som er palagt at give mgde hos politiet efter § 34 til
brug for politiets administration af den palagte melde-

pligt.«

16. 1 8 40 a, stk. 12, indseettes efter »opholdskort«: », eller
hvis fingeraftryk optages i medfer af stk. 2, nr. 6 og 7«.

17. 1842 a, stk. 9, indsattes efter 1. pkt.:

»Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og
medvirker udlendingen ikke hertil, bestemmer Udlendinge-
styrelsen, medmindre serlige grunde taler derimod, at ud-
leendingen skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted
for de i stk. 1 og 2 naevnte udlendinge.«

18. Efter § 42 | indsattes:

»§ 42 m. Indkvarteringsoperataren, jf. § 42 a, stk. 5, 2.
pkt., kan bestemme, at personer, som gnsker adgang til et
indkvarteringssted med adgangskontrol, skal lade det tgj,
som vedkommende er ifgrt ved fremmgdet, visitere og lade
medbragte effekter undersgge, nar ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn taler derfor. Indkvarteringsoperateren kan
bestemme, at en sddan adgangskontrol ikke omfatter perso-
ner, som gnsker adgang til indkvarteringsstedet som led i
udgvelsen af deres erhverv.

Stk. 2. Afvises en udlending, som er indkvarteret pé ind-
kvarteringsstedet, som fglge af, at vedkommende nzgter at
lade sit tgj visitere eller lade medbragte effekter undersage,
jf. stk. 1, kan Udlendingestyrelsen pélaegge udlandingen at
tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlaendingestyrel-
sens naermere bestemmelse.

Stk. 3. Udleendinge-, integrations- og boligministeren fast-
setter nzermere regler om gennemfgrelsen af adgangskon-
trollen efter stk. 1, herunder om visitation og undersggelse
af medbragte effekter.«

19. 1 § 46 a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8§ 42 a, stk. 9, 1. pkt.,«
til: »§ 42 a, stk. 9, 1. og 2. pkt.,«.

20. 1 § 48, 2. pkt., indszttes efter »8 37 e, stk. 1 og 4,«: »8§
37909 37j«

21. 1848, 7. pkt., @&ndres »8 37 eller 88 37 c-37 e« til: »8§
37, 37 c-37 e eller 37 k.

22. 1860, stk. 1, 1. pkt., eendres »8 42 a, stk. 9, 1. pkt., eller
§ 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk. 2 0og 4, og § 42 a, stk. 7, 4.
pkt., og stk. 9, 2. pkt.,« til: »§ 42 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., eller
§ 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2 og 4, og 8 42 a, stk. 7, 4. pkt.,
og stk. 9, 3. pkt.«.

23. 1 § 60 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Overtraedelse af forbud efter § 37 j straffes med
bade.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i
Lovtidende.

Stk. 2. Lovforslaget kan stadfaestes straks efter dets vedta-
gelse.



§3 §4
Udlendinge-, integrations- og boligministeren fremsetter Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
i folketingsaret 2017-18 forslag om revision af de &ndringer ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
af udlendingeloven, som er indeholdt i denne lov. Feergerne og Grgnland med de @ndringer, som de feergske

og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Der kommer historisk mange flygtninge og migranter til
Europa. Det presser alle lande — ogsa Danmark. Hvis Dan-
mark oplever en vasentlig forggelse af antallet af indrejsen-
de flygtninge og migranter — som det har veeret set i andre
lande — vil det udfordre politiets kontrol med udlaendinges
indrejse og ophold i Danmark og opretholdelsen af ro og or-
den i samfundet. Flere flygtninge og migranter vil ogsé laeg-
ge pres pa den eksisterende kapacitet til indkvartering af
asylansggere og tilbageholdelse af udlendinge med ulovligt
ophold i Danmark.

Der indrejser aktuelt et meget hgjt antal flygtninge og mi-
granter i Danmark. Af disse personer sgger historisk mange
asyl i Danmark, mens markant flere rejser gennem Danmark
mod de gvrige nordiske lande, primeert Sverige.

Andringer i situationen, herunder i Tyskland og Sverige, vil
meget hurtigt kunne fare til, at presset pd Danmark gges
voldsomt, i form af markant hgjere indrejsetal, gget antal
asylansggere og markant gget antal udlendinge med ulov-
ligt ophold i Danmark. Der kan séledes inden for meget kort
tid opsta en akut situation, som myndighederne skal veere
beredte pa at handtere.

Regeringen vil derfor s& hurtigt som muligt give myndighe-
derne ekstraordinzre redskaber, der matcher de ekstraordi-
nare udfordringer, som kan opsta.

Med lovforslaget gives myndighederne séledes en rakke
nye redskaber, der skal styrke mulighederne for at handtere
en stigning i antallet af flygtninge og migranter, som indrej-
ser og opholder sig i Danmark, og sikre opretholdelsen af ro
og orden.

Flere flygtninge og migranter lzegger for det farste pres pa
den eksisterende kapacitet til indkvartering af asylansggere
og tilbageholdelse af udlendinge. Pa grund af det historisk
hgje antal asylansggere, der er indkvarteret i Danmark, etab-
lerer Udlaendingestyrelsen for gjeblikket en reekke midlerti-
dige indkvarteringspladser i telte og pa campingpladser, og
der er behov for at etablere yderligere indkvarteringspladser
til asylansggere mv.

Det foreslés derfor at skabe mulighed for at fravige planlov-
givningen mv. i sarlige tilfeelde i forhold til asylindkvarte-



ring og tilbageholdelsesfaciliteter, til uden ejerens samtykke
at gere brug af offentlig ejendom til asylindkvartering eller
tilbageholdelsesfaciliteter og til at kunne paleegge kommu-
nerne operatgransvar for asylcentre. Endvidere leegges der
op til at skabe mulighed for at bemyndige private aktarer til
at bistd med myndighedsudgvelsen pé udleendingeomradet.

Asylansggere, der har faet afslag pa asyl, og andre udlen-
dinge med ulovligt ophold bar sa hurtigt som muligt forlade
Danmark. Der er behov for at styrke indsatsen, s& udsendel-
se af afviste asylansggere og udlendinge med ulovligt op-
hold sker hurtigere og mere effektivt.

P& den baggrund leegges der med lovforslaget op til at skabe
gget adgang til at frihedsbergve afviste asylansggere mv.,
kortere udrejsefrist, skerpet kontrol med udlendinge i ud-
rejsecentre og en mere konsekvent brug af meldepligt og op-
holdspligt.

Flere flygtninge og migranter vil for det andet kunne udfor-
dre politiets kontrol med udlendinges indrejse og ophold i
Danmark og opretholdelsen af ro og orden i samfundet.

Hvis det bliver ngdvendigt at frihedsbergve et stgrre antal
udlendinge, kan det i praksis blive umuligt for politiet at na
at fremstille de frihedsbergvede udlendinge for en dommer
inden for tre dggn. | en sédan situation vil politiet i dag i
praksis skulle lgslade de pageldende.

Det foreslas derfor at skabe mulighed for i sarlige tilfaelde
at suspendere den automatiske domstolspravelse af friheds-
bergvede udlzendinge inden for tre dagn, saledes at domstol-
sprovelsen alene finder sted efter anmodning fra den fri-
hedsbergvede, og ikke ngdvendigvis inden for tre dggn.
Domstolspravelse vil i stedet — i de tilfelde, hvor den fri-
hedsbergvede anmoder herom — skulle ske, s& hurtigt det er
muligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstolsprg-
velsen vil kunne ske, vil bl.a. afhaenge af, om et meget bety-
deligt antal udleendinge tilbageholdes og gnsker domstolspr-
gvelse.

Politiet etablerer endvidere nu modtagecentre med henblik
pa at gennemfgre den indledende registrering og sagsbe-
handling, herunder i forhold til asylansggere, i god ro og or-
den. Derfor vil regeringen give mulighed for, at asylansgge-
re kan tilbageholdes med henblik pa denne sagsbehandling,
hvis det er ngdvendigt.

Regeringen gnsker endvidere at give myndighederne bedre
redskaber til at forhindre, at der opstar kaotiske situationer i
forbindelse med handteringen af en situation, hvor et eks-
tremt stort antal udlaendinge forsgger at indrejse ulovligt i
Danmark. Det foreslas derfor at give politiet mulighed for i
ganske serlige tilfeelde at standse bus-, tog- og fergedrift
mellem Danmark og andre lande.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med regeringens gvri-
ge tiltag pa omradet. Der vil sdledes blive fremsat endnu et
lovforslag inden udgangen af 2015, som bl.a. vil indeholde

forslag til endringer af vilkar pa asylomradet og mere flek-
sibel boligplacering.

Henset til karakteren af de foresldede tiltag finder Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet det hensigtsmaes-
sigt, at der efter en passende periode foretages en revision af
reglerne. Lovforslaget indeholder derfor en sékaldt revisi-
onsklausul, som indebezrer, at udlendinge-, integrations- og
boligministeren i folketingsaret 2017-18 fremsatter forslag
om revision af de a&ndringer, som er indeholdt i dette lovfor-
slag.

2. Lovforslagets hovedelementer

2.1. Adgang til at fravige planlovgivningen mv., ggre brug
af offentlig ejendom samt palaegge kommuner at veare ind-
kvarteringsoperatgrer

2.1.1. Geldende ret
2.1.1.1. Muligheder for at fravige planlovgivningen mv.

Udlendingestyrelsen er ansvarlig for at tilvejebringe og dri-
ve indkvarteringssteder for asylansggere mv., der er under-
givet Udlendingestyrelsens forsgrgelse.

| dag skal Udlendingestyrelsens etablering af nye indkvarte-
ringspladser til asylansggere ske i overensstemmelse med
planlovgivningen — herunder kommune- og lokalplaner — og
efter godkendelse fra kommunalbestyrelsen mv., ligesom
det skal ske i overensstemmelse med regler eller beslutnin-
ger efter planlovens 88 3 og 5 j eller offentliggjorte forslag
til regler efter planlovens 88 3 og 5 j, jf. § 22 g, stk. 1, om
landsplansdirektiver.

Planlovens § 3, stk. 4, giver mulighed for, at erhvervs- og
veekstministeren i szrlige tilfelde kan palegge kommunal-
bestyrelser at bringe lovens bestemmelser i anvendelse, her-
under tilvejebringe en plan med et nermere bestemt ind-
hold.

Planlovens § 3, stk. 5, giver mulighed for, at erhvervs- og
vaekstministeren i sarlige tilfeelde kan beslutte at overtage
kommunalbestyrelsers befgjelser efter loven i sager, der be-
rgrer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har
starre betydning (sakaldt “call in”). Denne hjemmel straek-
ker sig til at overtage kommunens planlagningskompetence
og kompetencen til at treeffe afgerelser om dispensationer,
pabud, forbud mv. De navnte befgjelser kan saledes kun an-
vendes, hvor overordnede interesser gar det ngdvendigt at
bryde lovens opgavefordeling mellem stat og kommune.

Det fglger endvidere af udlendingelovens § 42 j, stk. 1, at
udlendinge-, integrations- og boligministeren efter forhand-
ling med vedkommende kommune kan beslutte, at planlo-
vens bestemmelser om kommune- og lokalplaner samt land-
zonetilladelse ikke finder anvendelse pa ejendomme, som
Udlandingestyrelsen rader over, og som anvendes til de for-
mal, der er oplistet i bestemmelsens stk. 1, nr. 1-5, herunder



asylcentre og faciliteter til brug for varetegtsfeengsling og
frihedsberavelse af visse udleendinge.

Efter § 42 J, stk. 2 og 3, kan udlendinge-, integrations- og
boligministeren i forbindelse med beslutninger efter § 42 j,
stk. 1, bestemme, at eventuelle kommune- eller lokalplaner
suspenderes helt eller delvis, for sd vidt angar de i § 42 j,
stk. 1, navnte ejendomme.

Det bemarkes, at det af besvarelsen af 19. december 2014 af
spergsmal nr. 445 af 2. april 2014 fra Folketingets Udvalg
for Udlendinge- og Integrationspolitik fremgar, at det var
blevet overvejet at anvende udlendingelovens § 42 j som
grundlag for at omdanne Sjalsmark Kasernes ejendomme til
udrejsecenter, og at det i den forbindelse blev vurderet, at
det métte antages at vaere en forudsatning for at bringe be-
stemmelsen i udleendingelovens 8 42 j i anvendelse, at Ud-
lendingestyrelsen (allerede) rader over den pageldende
ejendom, og at denne pa det relevante tidspunkt anvendes til
et af de formal, der fremgar af udleendingelovens § 42 j, stk.
1, nr. 1-5. Bestemmelsen kan pa denne baggrund ikke anta-
ges at kunne finde anvendelse, hvor der skal etableres nye
indkvarteringssteder.

Byggeloven finder anvendelse ved opfarelse af ny bebyg-
gelse, ved ombygninger, nedrivning, anvendelsesendringer,
der er vaesentlige med hensyn til bestemmelser i loven mv.,
jf. byggelovens § 2, stk. 1. Hvis der sker en &ndring i an-
vendelsen af en bebyggelse, der udlgser skeerpede krav i
medfar af byggeloven, f.eks. fra erhverv til beboelse, skal
der derfor sgges om byggetilladelse, jf. byggelovens § 16,
stk. 1.

Ved opfarelse af ny bebyggelse skal de regler, der gelder i
medfar af byggeloven, pa tidspunktet for ansggning om
byggetilladelse, overholdes.

Nér der ansgges om byggetilladelse til en anvendelsesan-
dring omfattet af byggeloven, skal kommunalbestyrelsen pa-
se, at de regler, der er fastsat i medfar byggeloven, overhol-
des, jf. byggelovens § 16 C, stk. 1. Ved en anvendelsesan-
dring af eksisterende byggeri er det dog alene de bestem-
melser, der er veesentlige set i forhold til den aktuelle &n-
dring, som skal over-holdes. Det betyder, at der ved en an-
vendelseseendring fra erhverv til beboelse f.eks. vil kunne
stilles krav om overholdelse af galdende energikrav.

Transportable konstruktioner omfattet af byggeloven kan ik-
ke opstilles uden forudgdende byggetilladelse eller certifice-
ring med de begransninger, der fglger af bygningsreglemen-
tets bilag 9. En transportabel konstruktion, der er opstillet i
mere end seks uger skal dog altid have byggetilladelse, da
den ikke kan betegnes som midlertidig. Transportable kon-
struktioner skal leve op til kravene i bygningsreglementets
kap. 3.2.1, kap. 4.1-4.3 og kap. 5.

2.1.1.2. Tilvejebringelse af nye indkvarteringssteder

Udlendingestyrelsen er som navnt ansvarlig for at tilveje-
bringe og drive indkvarteringssteder for asylansggere mv.,
der er undergivet Udlendingestyrelsens forsgrgelse.

Opgaven med at tilvejebringe nye indkvarteringssteder til
asylansggere kan ske i samarbejde med private organisatio-
ner eller selskaber eller statslige styrelser, som er godkendt
hertil af udlendinge-, integrations- og boligministeren, eller
kommuner, jf. udleendingelovens 8§ 42 a, stk. 5, 2. pkt.

| praksis etableres nye indkvarteringssteder i dag efter aftale
med private eller offentlige ejere af de relevante ejendom-
me. Centrene etableres som altovervejende hovedregel i le-
jemal.

Udlendingestyrelsen har ikke i dag mulighed for uden eje-
rens samtykke at ggre brug af ejendomme, der tilhgrer an-
dre.

2.1.1.3. Operatgransvar

Det fremgar af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., at
opgaven med at drive indkvarteringssteder for udleendinge
kan ske i samarbejde med private organisationer eller sel-
skaber eller statslige styrelser, som er godkendt hertil af ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, eller kommuner
(indkvarteringsoperatarer).

| praksis er der i dag pa frivilligt grundlag indgaet kontrakter
med Rgde Kors, kriminalforsorgen og en raekke kommuner
om drift af indkvarteringssteder. Kontrakterne, der i vidt
omfang er standardiserede, indeholder en detaljeret beskri-
velse af indkvarteringsoperatarens forpligtelser. Det gelder
— ud over indkvartering og forplejning — bl.a. sundhedsydel-
ser, aktivering og undervisning. De geeldende kontrakter kan
findes pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

Der er ikke i dag hjemmel til at paleegge en kommune at vee-
re indkvarteringsoperater.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

2.1.2.1. Fravigelse af planlovgivningen mv. i sarlige tilfel-
de

Danmark oplever i gjeblikket en historisk stigning i antallet
af indrejsende flygtninge og migranter, og det leegger allere-
de et massivt pres pa den eksisterende kapacitet til indkvar-
tering af asylansggere, og endringer i situationen vil ogsa
hurtigt kunne laegge et massiv pres pa frinedsbergvelsesfaci-
liteter. Udleendingemyndighederne har allerede nu mattet
indkvartere asylansggere i telte bl.a. for at sikre ordingr ind-
kvartering til sarbare grupper, herunder familier med min-
dredrige bgrn. Der er derfor behov for at sikre mulighed for
med kort varsel at kunne etablere yderligere indkvarterings-
pladser til asylansggere mv.

| dag skal Udlendingestyrelsens etablering af indkvarte-
ringspladser til asylansggere ske i overensstemmelse med
planlovgivningen mv. — herunder kommune- og lokalplaner
— og efter godkendelse fra kommunalbestyrelsen mv., hvil-



ket medfarer, at det med den aktuelle tilstramning til Europa
vil kunne veere umuligt inden for planlovgivningens rammer
at etablere nye indkvarteringssteder hurtigt nok.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge-, integrations-
og boligministeren i sarlige tilfeelde kan beslutte, at ejen-
domme, som skal anvendes til indkvarteringssteder, jf. § 42
a, stk. 5, eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse i med-
for af § 36, fritages fra planlovens bestemmelser om tilveje-
bringelse af kommune- og lokalplaner, bestemmelserne om
tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, samt bestemmelser i
lokalplaner og de planer mv., der er opretholdt efter planlo-
vens § 68, stk. 2. Ministeren vil tilsvarende kunne beslutte,
at ejendomme, som skal anvendes til indkvarteringssteder,
fritages fra regler eller beslutninger efter planlovens 88 3 og
5 j eller offentliggjorte forslag til regler efter planlovens §§
30g5j,jf. § 22 a, stk. 1, om landsplansdirektiver.

Det foreslas endvidere, at udleendinge-, integrations- og bo-
ligministeren kan bestemme, at byggeloven ikke finder an-
vendelse ved brug af eksisterende bygninger og transporta-
ble konstruktioner til indkvarteringssteder for asylansggere
mv., eller faciliteter til brug for frihedsbergvelse. En byg-
ning mv., som omfattes af en sadan beslutning skal imidler-
tid frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og sikker-
hedsmaessig henseende.

Adgangen til at fravige byggeloven, herunder det i medfer
af loven udstedte bygningsreglementet, vil alene kunne an-
vendes i det omfang, det er ngdvendigt.

Byggeloven varetager saledes en rekke hensyn, som har
meget forskellig karakter spaendende fra komfort til energi-
besparende hensyn til kerneomraderne, som er at sikre per-
soner mod kollaps af bygningskonstruktioner og brand. Seer-
ligt i bygninger til indkvartering af asylansggere, hvor der er
en hgj koncentration af personer i forhold til arealet, og dis-
se personer ikke ngdvendigvis har kendskab til bygningen,
er det vigtigt, at brandsikringen af bygningen fungerer. Det-
te bade med hensyn til de konstruktive forhold, den brand-
massige opdeling af bygningen, flugtvejsmuligheder samt
mulighed for hurtig detektering og alarmering i tilfeelde af
en brand.

Endvidere er det vigtigt, at det vurderes, om bygningens
konstruktioner kan Kklare de normalt forekommende belast-
ninger, sa der ikke opstar et helt eller delvist kollaps i en
bygning, der nu skal anvendes til beboelse. Dette er iser re-
levant, hvis aldre bygninger tages i brug. Tilstraekkelig
brandsikring af bygningerne samt sikring af, at bygninger-
nes konstruktioner er tilstreekkelige, ber derfor ikke fravi-
ges.

Fravigelse af bestemmelser i bygningsreglementet kan pa
lidt leengere sigt ogsa fa indflydelse pa den generelle sund-
hed i disse bygninger. Dette kan f.eks. vaere forhold, som
sikrer, at vandinstallationer er korrekt udfert, sa der f.eks.
ikke opstar legionella, eller at der er tilstreekkelig ventilati-
on, sa der ikke opstar skimmelsvamp mv. Sa vidt mulig bar

det derfor tilstraebes, at bygningsreglementets bestemmelser
ogsé opfyldes i bygninger til indkvartering af asylansggere.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at der med
kort varsel og uden forhandling med vedkommende kom-
munalbestyrelse eller andre skal kunne etableres midlertidi-
ge indkvarteringspladser for asylansggere mv., f.eks. i
idreetshaller, erhvervsejendomme og nedlagte skoler, syge-
huse, kaserner, nedlagte plejehjem mv. Bestemmelsen finder
ogsa anvendelse i forhold til etablering af sddanne indkvar-
teringspladser pa ejendomme, hvor der ikke er eksisterende
bebyggelse.

Det forudseettes dog, at der som udgangspunkt indhentes en
udtalelse fra den relevante kommunalbestyrelse mv. forud
for en sadan beslutning. Kommunerne har et stort kendskab
til de lokale forhold, og det er derfor vigtigt, at kommunerne
inddrages, ligesom der ogsa efter en eventuel anvendelse af
bestemmelsen bgr vare dialog mellem kommunerne og de
relevante statslige myndigheder om de forhold, som place-
ringen af f.eks. et asylcenter i en kommune giver anledning
til. Der skal endvidere som udgangspunkt indhentes en udta-
lelse fra Erhvervs- og Vakstministeriet, som er ansvarlig for
at sikre en sammenhzangende landsplanlaegning og varetager
statslige interesser i kommunernes planlagning.

Den foresldede adgang til at fravige planlovgivningen mv.
vil alene kunne anvendes i »sarlige tilfeelde«. Der sigtes
herved til en situation, hvor indkvarteringsbehovet afledt af
tilstremningen af flygtninge og migranter er s& voldsomt, at
det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udlandin-
gestyrelsen har i dag for tilvejebringelse af indkvarterings-
pladser til asylansggere mv., eller som politiet har for tilve-
jebringelse af frihedsbergvelsesfaciliteter.

Bestemmelsen skal saledes alene kunne anvendes, hvor det
er ngdvendigt med kort varsel at udvide kapaciteten i asyl-
systemet eller frihedsbergvelseskapaciteten betragteligt, og
hvor dette ikke skannes at kunne ske inden for de almindeli-
ge rammer i planlovgivningen mv.

Bestemmelsen forudseettes anvendt, saledes at der som ud-
gangspunkt etableres indkvarteringssteder eller frihedsberg-
velsesfaciliteter pa steder, hvor det ikke vil medfare en me-
get betydelig forandring i retsstillingen for omkringliggende
ejendomsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne veere til-
feeldet, hvis et asylcenter placeres i umiddelbar narhed af en
virksomhed, der derved bliver underlagt et markant stram-
mere stgjkrav, som efter omstendighederne vanskeliggar el-
ler umuligger virksomhedens drift. Det forudsattes endvide-
re, at Udlendingestyrelsen og politiet i videst muligt om-
fang i gvrigt tager hensyn til private og offentlige interesser
ved anvendelsen af den foreslaede bestemmelse, herunder sa
vidt muligt indgér i en Igbende dialog med de bergrte parter
og sa vidt muligt tilpasser sig omgivelserne.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, i det
omfang frihedshergvelsesfaciliteter tilvejebringes i tilknyt-
ning til kriminalforsorgens institutioner.



Det bemarkes, at hvis Udlendingestyrelsen f.eks. indgar af-
tale med ejeren af en campingplads om at bruge faciliteten
til indkvartering af asylansggere, vil karakteren af anvendel-
sen af campingpladsen &ndres, hvorfor f.eks. regler i cam-
pingreglementet ikke vil veere relevante.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslédede bestemmelse i § 37 f).

2.1.2.2. Brug af offentlig ejendom uden ejerens samtykke

Danmark oplever i gjeblikket en historisk stigning i antallet
af indrejsende flygtninge og migranter, og det laegger et
massivt pres pa den eksisterende kapacitet til indkvartering
af asylansggere og efter omstendighederne ogsa frihedshe-
rovelsesfaciliteter. Der er derfor behov for at sikre mulighed
for, at Udlendingestyrelsen og politiet med kort varsel kan
gere brug af offentlig ejendom, f.eks. idraetshaller, forsam-
lingshuse og nedlagte skoler, uden ejerens samtykke.

Efter lovforslaget kan Udlendingestyrelsen og politiet i seer-
lige tilfeelde — pa baggrund af udlendinge-, integrations- og
boligministerens beslutning herom — gare brug af offentlig
ejendom uden ejerens samtykke, hvis dette er ngdvendigt
for at varetage deres opgaver efter udleendingeloven. Mindre
indgribende midler skal saledes skannes at veere utilstraekke-
lige til at lgse den pagealdende opgave.

Udlzndingestyrelsen vil med den foreslaede bestemmelse f&
mulighed for at sikre, at der med kort varsel kan etableres
indkvarteringspladser til asylansggere. Udlendingestyrelsen
gives saledes mulighed for — efter udlendinge-, integrations-
og boligministerens beslutning — uden samtykke at omdanne
f.eks. idraetshaller og nedlagte skoler til indkvarteringsfacili-
teter.

Tilsvarende vil politiet med den forslaede bestemmelse — ef-
ter udlendinge-, integrations- og boligministerens beslut-
ning — fa mulighed for at sikre, at der med kort varsel kan
gares brug af offentlige bygninger som tilbageholdelsesfaci-
liteter mv.

Den foresldede adgang til at gare brug af offentlig ejendom
vil kun blive benyttet i serlige tilfeelde, hvor Udlendinge-
styrelsen eller politiet har et akut behov for etablering af
indkvarteringssteder og tilbageholdelsesfaciliteter, som ikke
kan imgdekommes ved etablering af indkvarteringssteder
mv. pa frivillig basis. Bestemmelsen vil alene blive anvendt,
hvor hensigtsmaessige lgsninger ikke kan opnds pa anden
made.

Udlendinge-, integrations- og boligministeren vil i medfar
af den foresldede bestemmelse dels konkret kunne bestem-
me, at myndighederne kan ggre brug af en specifik ejendom,
hvis det er ngdvendigt for opgavevaretagelsen efter udlaen-
dingeloven, dels mere generelt overlade det til Udleendinge-
styrelsen eller politiet at beslutte at gere brug af offentlig
ejendom, hvis der foreligger de szrlige tilfeelde, der begrun-
der bestemmelsens anvendelse, jf. nedenfor.

Den forslaede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med den
foresldede bestemmelse om mulighed for at fravige planlov-
givningen. Det indeberer, at Udlendingestyrelsen og politi-
et kan ggre brug af offentlig ejendom til at etablere hen-
holdsvis indkvarteringsfaciliteter og tilbageholdelsesfacilite-
ter pa steder, der ellers efter planlovgivningen ville kraeve
&ndring af f.eks. lokalplanen og kommunalbestyrelsens
godkendelse.

Ved forvaltningsmyndigheder forstds myndigheder mv., der
henregnes til den offentlige forvaltning, herunder kommu-
ner, regioner, selvejende institutioner og statslige myndighe-
der.

Det forudseettes, at tilvejebringelsen af indkvarteringssteder
og faciliteter til frinedsbergvelse i videst muligt omfang skal
ske pa frivillig basis, og den foresldede bestemmelse kan sa-
ledes forst anvendes, hvis de sedvanlige muligheder for at
tilvejebringe indkvarteringssteder ikke er tilstraekkelige.

Bestemmelsen forudseettes anvendt, saledes at der som ud-
gangspunkt etableres indkvarteringssteder eller frihedsberg-
velsesfaciliteter pa steder, hvor det ikke vil medfare en me-
get betydelig forandring i retsstillingen for omkringliggende
ejendomsejere og -brugere. Det ville f.eks. kunne veere til-
feeldet, hvis et asylcenter placeres i umiddelbar narhed af en
virksomhed, der derved bliver underlagt et markant stram-
mere stgjkrav, som efter omstaendigheder vanskeliggar eller
umuligger virksomhedens drift. Det forudsettes endvidere,
at Udlaendingestyrelsen og politiet i videst mulig omfang i
gvrigt tager hensyn til private og offentlige interesser ved
anvendelsen af den foresldede bestemmelse, herunder sa
vidt muligt indgér i en Igbende dialog med de bergrte parter
og sa vidt muligt tilpasser sig omgivelserne.

Med udtrykket »serlige tilfeelde« sigtes saledes i den fore-
sldede bestemmelse til en akut situation, hvor tilstremningen
af flygtninge og migranter er s& voldsom, at det ikke kan
handteres inden for de rammer, som Udlendingestyrelsen
og politiet har i dag, herunder i forhold til tilvejebringelse af
indkvarteringspladser til asylansggere mv. Det ma pa bag-
grund af det stigende antal asylansggere antages, at det kan
vaere nart forestdende at tage bestemmelsen i anvendelse,
hvis der ikke kan opnas frivillige aftaler.

Udlendingestyrelsen eller politiet skal i forbindelse med en
konkret beslutning om at gere brug af en ejendom pa bag-
grund af den foresldede bestemmelse betale et rimeligt ve-
derlag for brugen samt eventuel erstatning for lidt tab. Det
er ikke en forudsaetning for brugen, at der opnas enighed om
vederlagets starrelse, ligesom Udlendingestyrelsen eller po-
litiet vil kunne tage en ejendom i brug, inden der indledes
drgftelse med ejeren om vederlagets starrelse.

Udlendingestyrelsens afgarelse om at gere brug af ejendom
efter den foreslaede bestemmelse, herunder om vederlagets
starrelse, vil kunne péklages til udlendinge-, integrations-
og boligministeren, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. Poli-
tiets afgerelser efter den foreslaede bestemmelse vil tillige



kunne péaklages til udlendinge-, integrations- og boligmini-
steren, jf. udleendingelovens § 48, 5. pkt.

Overtagelsen af brugsretten til offentlig ejendom skal tids-
maessigt begranses til det negdvendige. Udlendingestyrel-
sens eller politiets brug skal derfor ophgre pa det tidspunkt,
hvor det skegnnes at veere muligt at varetage myndighedernes
opgaver efter udlendingeloven inden for de almindelige
rammer.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Udleendingestyrelsen el-
ler politiets overtagelse af brugsretten efter omstendighe-
derne kan udgare et ekspropriativt indgreb, jf. grundlovens §
73.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslaede bestemmelse i § 37 g).

2.1.2.3. Indkvarteringsoperatgrpaleeg til kommuner

Efter de geldende regler hviler kommunernes deltagelse i
arbejdet med at drive indkvarteringsstederne pa frivillige af-
taler mellem Udlandingestyrelsen og de kommuner, som
gnsker at patage sig denne opgave.

Det ma forventes, at der i den kommende tid vil skulle etab-
leres et stgrre antal nye indkvarteringspladser for flygtninge
0g migranter rundt om i landet, og at opgaven med at etable-
re og drive disse indkvarteringssteder ikke ngdvendigvis vil
kunne lgses ved at indga frivillige aftaler.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen i serlige tilfaelde kan
pélaegge den kommune, hvori der skal etableres et indkvar-
teringssted, at veere indkvarteringsoperatgr. Pélagget til
kommunen skal indeholde de naermere betingelser for kom-
munens varetagelse af operateransvaret.

Bestemmelsen vil alene kunne anvendes i »sarlige tilfael-
de«. Herved sigtes til en situation, hvor tilstremningen er sa
voldsom, at Udleendingestyrelsen ikke kan indga tilstraekke-
ligt mange frivillige aftaler om at etablere og drive det ngd-
vendige antal indkvarteringssteder.

Et palaeg til en kommune om at varetage driften af et ind-
kvarteringssted for asylansggere mv. vil som udgangspunkt
indebaere, at kommunen bliver ansvarlig for den daglige
drift af indkvarteringsstedet pd samme made, som hvis der
var indgaet en frivillig aftale. Det betyder bl.a., at reglerne i
udlendingelovens kapitel 7 finder anvendelse pa samme vis
i forhold til en kommune, der er blevet palagt operatgran-
svaret i medfer af den foresldede bestemmelse.

Udgangspunktet for fastsettelsen af de naermere betingelser
for varetagelsen af operatgransvaret i medfer af den foresla-
ede bestemmelse vil veere de standardiserede og detaljerede
kontrakter, der i dag er indgaet med bl.a. Rede Kors og de
eksisterende kommunale operatgrer. Udlendingestyrelsen
skal sledes i hvert enkelt tilfeelde, hvor en kommune pélaeg-
ges operatgransvaret, tage stilling til, hvilke neermere drifts-
opgaver den pagaldende kommune skal have ansvaret for.

Udgifterne i forbindelse med driften af asylcentrene vil som
hidtil blive afholdt af staten.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt indhentes en ud-
talelse fra vedkommende kommunalbestyrelse forud for en
beslutning om at palaegge operatgransvar, jf. forvaltningslo-
vens § 19.

Udlendingestyrelsens afggrelse om at paleegge en kommune
operatgransvaret vil kunne paklages til Udlendinge-, Inte-
grations- og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a,
stk. 1.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslaede bestemmelse i § 37 h).

2.2. Bistand fra private aktarer
2.2.1. Geeldende ret

Politiet og Udlendingestyrelsen varetager en rekke opga-
ver, som er centrale for at handtere en massiv flygtninge- og
migrantstrgm til Danmark.

Det drejer sig for politiets vedkommende bl.a. om friheds-
bergvelse af udlendinge med ulovligt ophold her i landet.
Politiet varetager derudover en raekke opgaver af mere
driftsmaessig karakter pa udlendingeomradet, herunder regi-
strering og transport af asylansggere til asylcentre.

For sa vidt angar Udlendingestyrelsen, drejer det sig navn-
lig om asylsagsbehandling og opgaver relateret til indkvarte-
ring.

Derudover varetager kriminalforsorgen pa vegne af og efter
nermere aftale med politiet opgaver i forhold til frihedsbe-
rovede udlaendinge med ulovligt ophold her i landet.

Private aktgrer kan efter geeldende ret varetage den rent
praktiske udferelse af opgaver for offentlige myndigheder
uden serskilt hjemmel, hvis der ikke er tale om myndig-
hedsudgvelse.

Hvis private aktgrer skal varetage myndighedsudgvelse,
kraever det derimod som udgangspunkt udtrykkelig lovhjem-
mel. Ved myndighedsudgvelse forstas den virksomhed, som
bestar i at regulere borgernes forhold, typisk i form af med-
delelse af forbud, pabud og tilladelser. Der er saledes tale
om en retligt bestemt virksomhed i modsztning til faktiske
handlinger (driftsopgaver). Der findes dog visse faktiske
handlinger, der utvivisomt er myndighedsudgvelse. Dette
gelder f.eks. tvangsindgreb og magtanvendelse.

De opgaver, som politiet og Udlendingestyrelsen varetager
pé udlendingeomrédet, vil i vidt omfang have karakter af
myndighedsudgvelse med den konsekvens, at delegation he-
raf til private som udgangspunkt vil kraeve en udtrykkelig
lovhjemmel.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold
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Det giver anledning til en reekke overvejelser af principiel
karakter at delegere myndighedsudgvelse til private aktarer.
Det ger sig i serlig grad geeldende, hvis der delegeres myn-
dighedsudgvelse, som kan indebzre magtanvendelse, til pri-
vate aktgrer. Det skyldes bl.a. at det offentliges anvendelse
af fysisk magt over for borgerne bgr begraenses mest muligt,
og som altovervejende udgangspunkt forbeholdes personer,
der besidder en sa&rlig uddannelse og fagkundskab inden for
det pageeldende omrade. Dette ma navnlig antages at galde i
relation til politiets seerlige magtmidler, herunder adgangen
til at benytte stav, peberspray og skydevaben.

Af disse grunde bar der efter Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets opfattelse generelt udvises meget betyde-
lig tilbageholdenhed med at delegere myndighedsudavelse,
der kan indebare magtanvendelse, til private aktarer.

En gget tilstramning af flygtninge og migranter vil imidler-
tid kunne lzegge et massivt pres pa bl.a. asylsagsbehandlin-
gen og den eksisterende kapacitet til indkvartering af asylan-
sggere og frihedsbergvede udlendinge. Der kan saledes op-
std en situation, hvor politiet og Udlendingestyrelsen ikke
rader over de forngdne personaleressourcer til at varetage
deres opgaver inden for udleendingeomradet med de vidt-
reekkende konsekvenser, som vil kunne fglge heraf.

Det foreslas pa denne baggrund — med henblik pa at sikre de
forngdne personalemaessige ressourcer til opgavevaretagel-
sen — at der indfegres mulighed for, at private aktarer i serli-
ge tilfeelde kan bista politiet og Udlendingestyrelsen med
varetagelsen af opgaver efter udlendingeloven.

Private aktarers varetagelse af myndighedsopgaver skal ske
under politiets henholdsvis Udlendingestyrelsens ledelse og
ansvar. Det vil sdledes veere politiet henholdsvis Udlendin-
gestyrelsen, der nzermere bestemmer, hvilke konkrete opga-
ver private aktgrer skal varetage, og hvordan opgavevareta-
gelsen nermere skal foretages. Politiet henholdsvis Udlaen-
dingestyrelsen vil endvidere skulle fare et tet tilsyn med de
private aktgrer i forbindelse med den konkrete opgavevare-
tagelse. De private akterer skal desuden overholde de sam-
me regler for opgavevaretagelsen, som hvis opgaverne var
blevet varetaget personer ansat i politiet henholdsvis Udlaen-
dingestyrelsen.

Bestemmelsen vil alene kunne anvendes i »serlige tilfal-
de«, hvorved forstés en akut situation, hvor tilstramningen
af flygtninge og migranter bliver sa voldsom, at det ikke er
muligt for politiet eller udleendingemyndighederne inden for
kort tid at fremskaffe de ngdvendige personalemaessige res-
sourcer til en effektiv opgavevaretagelse pa anden vis.

Der legges i den forbindelse ogsa op til, at politiet kan be-
stemme, at private aktgrer kan bista kriminalforsorgen i for-
hold til frihedsbergvelse af udleendinge efter udlendingelo-
ven, i det omfang sadanne udlendinge placeres i kriminal-
forsorgens institutioner.

Som eksempler pd myndighedsopgaver, som private efter
lovforslaget vil kunne bistd politiet og Udlendingestyrelsen

med at varetage, kan navnes bevogtning, transport og regi-
strering mv. af asylansggere og udlendinge med ulovligt
ophold. Endvidere vil private aktarer efter lovforslaget kun-
ne bistd Udlendingestyrelsen med eksempelvis afgerelser
om indkvartering og forsgrgelse.

Lovforslaget vil saledes bl.a. muliggere, at politiet kan be-
myndige et privat vagtselskab til at bista politiet og krimi-
nalforsorgen med bevogtning af en tilbageholdelsesfacilitet
eller transport af frihedsbergvede udlaendinge.

Den bistand, som private aktgrer vil kunne yde til politiet og
Udleendingestyrelsen, vil f.eks. i forbindelse med bevogt-
ning og transport af frihedsbergvede udlzendinge, kunne in-
debare magtanvendelse, herunder fysisk fastholdelse og
brug af handjern. Det forudsattes, at en sddan bistand kun
sker, hvis det er serligt pakraevet.

Det forudseettes endvidere, at private aktarer ikke bemyndi-
ges til at anvende magtmidler omfattet af vabenloven, her-
under stav, peberspray og skydevaben.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslaede bestemmelse i § 37 i).

2.3. Udvidelse af adgangen til frihedsbergvelse og suspensi-
on af automatisk domstolsprgvelse

2.3.1. Galdende ret

Udlendingelovens § 36 omhandler administrativ frihedsber-
gvelse af udlendinge og anvendes til at sikre muligheden
for afvisning, udvisning, overfarsel eller tilbagefarsel af en
udleending eller for udsendelse af en udlending, der i gvrigt
ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Efter udleendingelovens § 36 kan udlendinge, der indrejser
og opholder sig ulovligt i Danmark, og som ikke indgiver
ansggning om asyl, frihedshergves med henblik pa at kon-
trollere udlendingens identitet, foretage registrering mv. og
efterfglgende for at sikre muligheden for at udsende den pa-
gzldende af Danmark.

Frihedsbergvelsen kan opretholdes, s& lange det er ngdven-
digt for at foretage de navnte sagsskridt. Hvor lenge det er
ngdvendigt at frihedsbergve udlendinge, varierer fra sag til
sag og afhanger bl.a. af, hvilke sagsskridt, det er ngdvendigt
og muligt at foretage.

Adgangen til at frihedsbergve asylansggere efter udlendin-
geloven under sagens behandling er mere begraenset end ad-
gangen til at frihedsbergve udlendinge, der indrejser og op-
holder sig ulovligt i Danmark. Det er saledes som udgangs-
punkt kun muligt efter udleendingelovens § 36 at frihedsbe-
rgve asylansggere, der ikke medvirker til sagens oplysning,
hvor ansggningen forventes behandlet eller behandles efter
abenbart grundlgs-proceduren, hvor asylansggeren er i Dub-
lin-procedure, eller i tilfelde hvor asylansggeren ikke efter-
kommer Udlandingestyrelsens paleeg om at tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted.
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Efter Udlendingelovens § 37, stk. 1, skal en udlending, der
frihedsberaves efter udlendingelovens § 36, fremstilles for
en dommer inden tre dggn efter frihedsberavelsens iveerk-
seettelse, medmindre den pageeldende udlending lgslades in-
den.

Efter udlendingelovens § 37, stk. 2, skal retten beskikke en
advokat for udlaendingen.

Efter udlendingelovens 8§ 37, stk. 3, traeffer retten afgarelse
om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse
ved kendelse. Hvis frihedsbergvelsen opretholdes, fastszttes
der i kendelsen en frist for den fortsatte tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forlenges af retten, dog hgjst med 4
uger ad gangen. Kendelsen kan keeres til landsretten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 37.

Det falger af § 37, stk. 8, at frinedsbergvelse med henblik pa
udsendelse efter § 36 ikke ma finde sted i et tidsrum, der
overstiger 6 maneder. Retten kan dog forleenge dette tidsrum
i op til yderligere 12 maneder, hvis der foreligger szrlige
omstendigheder, herunder hvis udsendelsesproceduren uan-
set alle rimelige bestraebelser kan forventes at tage leengere
tid som fglge af udlendingens manglende medvirken til ud-
sendelsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse
af ngdvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

2.3.2.1. Frihedsbergvelse af asylansggere ved indrejsen i
Danmark

Det er i dag som udgangspunkt ikke muligt at frihedsbergve
asylansggere i forbindelse med indrejsen med henblik pa at
fastleegge identitet samt foretage registrering og fastlegge
grundlaget for ansggningen.

Hvis Danmark imidlertid oplever en vesentlig forggelse af
antallet af indrejsende flygtninge og migranter, kan det ud-
fordre politiets kontrol med udlaendinges indrejse og ophold
i Danmark og opretholdelsen af ro og orden i samfundet,
hvis asylansggere ikke kan frihedsbergves med henblik pa,
at politiet kan fastsla identitet mv.

Det kan séledes blive ngdvendigt for politiet at frihedsberg-
ve asylansggere ved indrejsen i Danmark for at sikre effek-
tiv registrering mv. af asylansggerne.

Det bemaerkes i den forbindelse, at politiet er ved at etablere
modtagecentre med henblik pé at gennemfare den indleden-
de registrering og sagsbehandling i ro og orden.

Det foreslas pa denne baggrund med lovforslaget at give po-
litiet mulighed for at frihedsbergve asylansggere i forbindel-
se med indrejsen med henblik pa at fastlegge ansggernes
identitet, foretage registrering og fastlegge grundlaget for
ansggningen.

Politiet kan efter bestemmelsen kun frihedsbergve asylansg-
gere, hvis det er ngdvendigt — og kun sa lenge det er ngd-
vendigt — for den indledende registrering og sagsbehandling.

Frihedsbergvelsen kan opretholdes i tilfeelde, hvor den ind-
ledende registrering og sagsbehandling er af lengere varig-
hed, eksempelvis fordi der samtidigt ankommer et meget be-
tydeligt antal asylansggere.

Hvor laenge det er ngdvendigt at frihedsbergve en asylansg-
ger, vil variere fra sag til sag, og afheenger bl.a. af, hvilke
sagsskridt det er ngdvendigt at foretage. Det vil herunder
kunne have betydning for ngdvendigheden af frihedsberg-
velsen og dennes lengde, om den pageeldende medvirker til
sagens oplysning.

Det vil bero pa en konkret vurdering, der foretages af politi-
et, om betingelserne for at frihedsbergve en asylansgger er

opfyldt.

Frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse vil — i
lighed med frihedsberavelse efter udlendingelovens § 36 i
gvrigt — bl.a. medfere, at udlendingen efter udlendingelo-
vens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre dagn efter frihedsberavel-
sens iveerkseettelse skal fremstilles for retten, der tager stil-
ling til spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fort-
satte opretholdelse. Retten vil beskikke en advokat for asyl-
ansggeren, jf. udlendingelovens § 37, stk. 2. Retten vil end-
videre, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig, fastseette en
frist for den fortsatte frihedsbergvelse. Denne frist kan sene-
re forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen, jf.
udlendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Det bemerkes i tilknytning hertil, at der med lovforslaget
leegges op til, at udleendinge-, integrations- og boligministe-
ren i serlige tilfelde skal have mulighed for at suspendere
reglerne i udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., og § 37,
stk. 3, 2. og 3. pkt., jf. neermere herom straks nedenfor.

2.3.2.2. Suspension af kravet om domstolsprgvelse inden for
tre dagn

Hvis det bliver ngdvendigt at frihedsbergve et stgrre antal
udlendinge, kan det i praksis blive umuligt for politiet at na
at fremstille de frihedsbergvede udlendinge for en dommer
inden for tre degn, ligesom det i praksis kan blive umuligt
for domstolene behandle sagerne. | en sédan situation vil po-
litiet i dag skulle lgslade de pageldende.

For at sikre, at politiet ikke bliver ngdsaget til at lgslade ud-
leendinge, alene fordi det i praksis vil veere umuligt at frem-
stille et meget betydeligt antal udleendinge for en dommer
inden for tre dagn, foreslas det, at udleendinge-, integrations-
og boligministeren i sarlige tilfeelde kan beslutte, at udlen-
dingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., om automatisk domstolspr-
gvelse inden for tre dggn og § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt., om
fastsaettelse af frist for fornyet domstolspravelse af fri-
hedsprovelse, skal suspenderes i en narmere bestemt perio-
de.

Suspensionsadgangen vil alene kunne anvendes i »serlige
tilfeelde« . Der sigtes herved til en akut situation, hvor til-
stremningen af flygtninge og migranter bliver sa voldsom,
at det kan blive umuligt for politiet i praksis at fremstille fri-
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hedsbergvede udlendinge i retten inden for tre degn efter
frinedsbergvelsens ivaerksettelse og for domstolene at kun-
ne beramme og behandle et ekstraordingrt stort antal sager
om lovlighed og fortsat opretholdelse af frihedsbergvelse in-
den for fristen.

Det foreslas endvidere, at udleendinge i suspensionsperioden
alene efter anmodning fremstilles for retten, der tager stil-
ling til spargsmalet om frinedsbergvelsens lovlighed og fort-
satte opretholdelse. Findes frihedsbergvelsen lovlig, kan an-
modning om fornyet fremstilling for retten ikke fremsaettes,
far der er forlgbet 4 uger fra kendelsens afsigelse. | gvrigt
finder reglerne i 88 37-37 e anvendelse med de forngdne til-
pasninger.

De foreslaede bestemmelser indebeerer for det farste, at poli-
tiet i suspensionsperioden ikke automatisk skal indbringe
spergsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og oprethol-
delse for retten. Domstolsprgvelse vil efter udleendingeloven
herefter alene ske, hvis udlendingen anmoder politiet her-
om.

De foresldede bestemmelser indebarer for det andet, at
domstolsprevelse efter anmodning ikke ngdvendigvis vil
finde sted inden for tre dggn efter frihedsbergvelsen er
ivaerksat — og heller ikke ngdvendigvis inden for tre dggn ef-
ter anmodningen om domstolsprgvelse er fremsat. | suspen-
sionsperioden vil domstolspravelse skulle ske, s& hurtigt det
er muligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstolspre-
velsen vil kunne ske, vil bl.a. afhaenge af, om et meget bety-
deligt antal udleendinge frihedsbergves og @nsker dom-
stolspravelse.

De foresldede bestemmelser indebaerer for det tredje, at ret-
ten i forbindelse med en domstolsprevelse af frihedsberavel-
sens lovlighed — i modseetning til i dag — ikke skal fastsette
en frist for fortsat frihedsbergvelse, hvis frihedshergvelsen
findes lovlig og opretholdes. Endvidere vil en udleending ik-
ke kunne anmode om fornyet domstolspravelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 37 k, stk. 2, for der er forlgbet 4
uger fra kendelsens afsigelse.

En suspension far virkning for udleendinge, som er friheds-
bergvet pé& det tidspunkt, beslutningen traeffes, og som fri-
hedsbergves i lgbet af suspensionens virkningsperiode.

Det forudsattes, at beslutning om suspension efter den fore-
sldede bestemmelse offentliggeres pa relevante hjemmesider
og pad www.retsinfo.dk. | gvrigt vil der blive udsendt en
pressemeddelelse om, at beslutning om suspension er truf-
fet.

Udlandinge-, integrations- og boligministeren skal i forbin-
delse med en beslutning om suspension fastsatte en bestemt
periode, for hvilken suspensionen skal have virkning. Det
forudszettes, at perioden fastsaettes sa kort, som omstzendig-
hederne tillader, og at perioden i almindelighed ikke vil ud-
gere mere end 14 dage ad gangen. Inden udlgbet af en sus-
pensionsperiode skal ministeren tage stilling til, om der er
grundlag for at treeffe en ny beslutning om suspension efter

den foresldede bestemmelse. Det er sdledes muligt at for-
leenge tidsperioden, hvis grundlaget for at suspendere den
automatiske domstolspravelse fortsat er til stede. Hvis det i
Igbet af en suspensionsperiode viser sig, at behovet for sus-
pension ikke leengere er til stede, skal suspensionen kaldes
tilbage.

Forslaget om suspension har ikke betydning for, om betin-
gelserne for frihedsbhergvelse efter udleendingeloven er op-
fyldt, jf. nermere herom ovenfor pkt. 2.3.1. Politiet kan sa-
ledes — ogsa hvis der er truffet beslutning om suspension —
alene frihedsbergve udlaendinge, hvis det er ngdvendigt, og
andre mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraek-
kelige.

Nar suspensionsperioden ophgrer ved udlgb eller tilbagekal-
delse, leegges der med lovforslaget op til, at politiet snarest
muligt skal indbringe spargsmalet om den fortsatte friheds-
bergvelse af udlendinge efter § 36 for retten, der treeffer af-
gerelse herom, medmindre den pagaldende forinden lgsla-
des. Dette indeberer, at politiet — ndr suspensionsperioden
opharer — vil skulle indbringe spgrgsmalet om den fortsatte
frihedshergvelse af alle administrativt frihedsbergvede ud-
leendinge for retten, medmindre de lgslades. Hvis frihedsbe-
rgvelsen findes lovlig, fastsettes der i kendelsen en frist for
fortsat frihedsbergvelse. Herefter finder de almindelige reg-
ler i 88§ 37-37 e igen anvendelse.

| tilfeelde, hvor suspensionsperioden er blevet (lgbende) for-
lenget, indtraeder forpligtelsen efter den foreslaede bestem-
melse farst ved udlgbet at den sidste periode.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslaede bestemmelse i § 37 k).

2.4. Forbud til operatarer af bus-, tog- og feergedrift
2.4.1. Geldende ret

Udlendingeloven indeholder ikke bestemmelser, som giver
politiet eller andre myndigheder mulighed for at standse
tog-, bus-, og feergedrift over danske landegreenser.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Hvis Danmark oplever en vasentlig forggelse af antallet af
indrejsende flygtninge og migranter, kan det udfordre politi-
ets kontrol med udleendinges indrejse og ophold i Danmark
og opretholdelsen af ro og orden i samfundet.

Der kan i den forbindelse opsta akutte situationer, hvor et
ekstremt stort antal udlendinge forsgger at indrejse ulovligt
i Danmark, og det kan blive ngdvendigt at tage ekstraordi-
nare veerktgjer i brug for at handtere en sadan situation.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder, at det
i ganske serlige tilfeelde kan blive ngdvendigt midlertidigt
at standse bus-, tog- og feergetrafikken mellem Danmark og
andre lande. Med lovforslaget leegges der derfor op til at gi-
ve politiet mulighed for i ganske sarlige tilfeelde at meddele
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forbud til operaterer af tog-, bus- og fergedrift mod tog-,
bus- og feergedrift over danske landegranser.

Forbud kan alene meddeles i »ganske serlige tilfelde«. Der
sigtes herved til den akutte situation, hvor tilstramningen af
udlendinge bliver sa voldsom, at politiet eller udleendinge-
myndighederne ikke kan héndtere situationen, og forbud ef-
ter bestemmelsen ma anses ngdvendigt for at afveerge bety-
delig forstyrrelse af den offentlige orden og fare for den of-
fentlige sikkerhed. Det kan saledes f.eks. blive ngdvendigt
at meddele forbud til visse operatgrer med henblik pa at
undga kaotiske tilstande pa banegarde, busterminaler eller i
modtagecentre i naerhed af grensen.

Politiets forbud meddelt efter loven vil skulle rettes mod den
enkelte operatgr af en tog-, bus- og feergerute mellem Dan-
mark og andre lande.

Politiet vil kunne meddele forbud til operatarer i enkeltsta-
ende tilfeelde, f.eks. i forhold til en konkret faerge. Politiet
vil endvidere kunne udstede forbud til flere operatarer, hvis
det midlertidigt bliver ngdvendigt for at handtere situatio-
nen.

Politiets forbud efter bestemmelsen vil veere midlertidige, og
forbuddene vil ikke kunne udstreekkes laengere, end hvad
der er ngdvendigt af hensyn til at sikre de danske myndighe-
ders mulighed for at handtere situationen.

Hvis det er muligt, skal operatgren have mulighed for at
fremkomme med en udtalelse, far der treeffes afgarelse om
forbud, jf. forvaltningslovens § 19. Det kan dog efter om-
steendighederne veere ngdvendigt at meddele forbud straks,
jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med Danmarks EU-retlige forpligtelser, her-
under Schengen-reglerne, og gvrige internationale forplig-
telser.

Et forbud rettet mod en operatgr af en tog-, bus- eller feer-
gerute mellem Danmark og andre lande vil kunne udgare
ekspropriation, jf. grundlovens § 73. Den pagaldende opera-
tor vil i s& fald have krav pd fuldstendig erstatning. Helt
kortvarige forbud, som ikke eller kun i meget begraenset om-
fang péfarer operataren et tab, vil som udgangspunkt ikke
indebzre et sa intensivt indgreb, at der foreligger ekspro-
priation.

Krav pa erstatning ma i tilfeelde af manglende enighed rejses
ved domstolene.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 12 (den foreslaede bestemmelse i § 37 j).

2.5. Kortere udrejsefrist for afviste asylansggere
2.5.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens 8 30, stk. 1, skal en udlending, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejse. Udrejser

udlendingen ikke frivilligt, serger politiet for, at udleendin-
gen udrejser, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., skal et afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse, en ansggning om for-
leengelse af opholdstilladelse og en beslutning om inddragel-
se af opholdstilladelse mv. indeholde en frist for udrejse.

Udrejsefristen fastseettes til 15 dage ved afslag pa en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter § 7 (om asyl), § 9 b (om hu-
maniteert ophold) og § 9 ¢, stk. 3 (om uledsagede mindredri-
ge), jf. § 33, stk. 2, 2. pkt. For andre udlendinge fastsattes
udrejsefristen til 7 dage, jf. § 33, stk. 2, 3. pkt. Udrejsefri-
sten fastsattes dog til straks, hvis der er tale om patrengen-
de tilfeelde, jf. udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. og 5. pkt.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Veeksten i antallet af flygtninge i Europa skaber et pres pa
bl.a. landenes asylsystemer. Der er efter Udlendinge-, Inte-
grations- og Boligministeriets opfattelse behov for at lette
dette pres ved at sikre en mere effektiv udsendelse af afviste
asylansggere.

Det foreslas derfor med lovforslaget at a&ndre udrejsefristen
for udlzendinge, der har faet afslag pa asyl, fra 15 dage til 7
dage. Det svarer i gvrigt til den ordning, som var geldende
far 2013.

Der henvises til i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets
81, nr. 1

2.6. Opholdspligt for afviste asylansggere mv.
2.6.1. Geldende ret

Udlendingestyrelsen er ansvarlig for forsgrgelsen og ind-
kvarteringen af afviste asylansggere og udlendinge med
ulovligt ophold, jf. udlendingelovens § 42 a.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, treeffer Udleendinge-
styrelsen bestemmelse om indkvarteringen af bl.a. asylanse-
gere, afviste asylansggere og udlendinge uden lovligt op-
hold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2. Det fremgér endvidere af § 42 a,
stk. 7, at hvis en udlending ikke efterkommer Udlendinge-
styrelsens anvisning om indkvartering, kan Udlendingesty-
relsen palaegge udlendingen at tage ophold pa et indkvarte-
ringssted efter Udlaendingestyrelsens neermere bestemmelse.
Udlendingestyrelsen kan bl.a. i medfar af udleendingelovens
8 42 a, stk. 7, placere afviste asylansggere og udlaendinge
uden lovligt ophold i f.eks. et udrejsecenter.

Det er i forhold til afviste asylansggere og udlaendinge uden
lovligt ophold en forudsetning for, at Udlaendingestyrelsen
kan meddele et paleg, at Udlendingestyrelsen farst forgee-
ves har forsggt at anvise indkvartering til den pagzldende.

| dag er mange afviste asylansggere, som endnu ikke er ud-
rejst, indkvarteret i det almindelige indkvarteringssystem og
forbliver ofte boende pa det indkvarteringssted, hvor de har
boet under behandlingen af asylansggningen.
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Udlendingestyrelsen kan efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 9, bestemme at bl.a. udlendinge pa talt ophold og ud-
lendinge, der er udvist pa grund af kriminalitet mv., med-
mindre sarlige grunde taler derimod, skal tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted. Denne bestemmelse forudseetter
saledes ikke, at Udleendingestyrelsen farst forgaeves har an-
vist indkvartering til den pageeldende. Dette galder som an-
fart ikke for afviste asylansggere og andre udlendinge uden
lovligt ophold, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Motivationsfremmende foranstaltninger skal efter Udlen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet opfattelse fremover
anvendes mere konsekvent over for afviste asylansggere og
andre udlendinge, som ikke har lovligt ophold i Danmark.

Paleeg om opholdspligt i et udrejsecenter — og overflytning
hertil — er en klar markering over for den enkelte af, at den
pagaeldende forventes at udrejse snarest muligt. Paleeg om at
tage ophold i et udrejsecenter ma séledes forventes at med-
virke til at fremskynde udrejsen.

Det foreslés derfor, at hvis politiet drager omsorg for en ud-
leendings udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil,
skal Udlendingestyrelsen, medmindre szrlige grunde taler
derimod, bestemme, at udlaendingen skal tage ophold pé et
bestemt indkvarteringssted.

Udlzndingestyrelsen vil saledes fremover som udgangs-
punkt skulle péaleegge afviste asylansggere og andre udlen-
dinge uden lovligt ophold at tage ophold i et udrejsecenter
eller pa et andet indkvarteringssted, hvis de pagaldende ik-
ke medvirker til udrejsen, og hvis der ikke er grundlag for
frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter den fore-
sldede udvidede adgang til frihedsbergvelse, jf. nermere
herom nedenfor under pkt. 2.8.2..

Paleeg om opholdspligt vil skulle gives til afviste asylansg-
gere og andre udlendinge uden lovligt ophold, som ikke kan
frinedsbergves med henblik pé udsendelse efter den foresla-
ede udvidede adgang til frihedsbergvelse. Det vil navnlig
omfatte udleendinge, hvor der ikke er udsigt til tvangsmaes-
sig udsendelse.

Paleegget om opholdspligt skal sa vidt muligt meddeles, s&
snart det er konstateret, at udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og at der ikke
er grundlag for frihedsbergvelse. Det vil som hidtil vaere po-
litiet — p& baggrund af politiets vurdering af, om den pégeel-
dende medvirker til udrejsen — der indstiller, at den pagel-
dende overflyttes til et udrejsecenter.

Hvis en udlending overtreeder et paleeg om at tage ophold
pa f.eks. et udrejsecenter, foreslas det, at den pagaldende
kan frihedsbergves. Det svarer til den ordning, som gelder i
forhold til de paleeg om at tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted, der i dag meddeles efter udlendingelovens
842 a, stk. 7, 3. pkt., jf. udleendingelovens § 36, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 17.
2.7. Meldepligt for afviste asylansggere mv.
2.7.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 30, stk. 1, skal en udlending, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejse. Udrejser
udlendingen ikke frivilligt, er det politiets opgave at sgrge
for, at udlendingen udrejser, jf. udleendingelovens § 30, stk.
2.

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, kan politiet, hvis det
skennes hensigtsmassigt for at sikre en sadan udlendings
tilstedeveerelse eller medvirken til udrejsen, bestemme, at
udleendingen skal give made hos politiet pa neermere angiv-
ne tidspunkter (meldepligt). Meldepligten vil give myndig-
hederne et Igbende kendskab til, hvor den pageeldende ud-
leending opholder sig, og meldepligten vil tillige i sig selv
kunne virke motivationsfremmende.

Efter bestemmelsen er det muligt at paleegge en afvist asyl-
ansgger mv. systematisk meldepligt, hvis vedkommende ik-
ke medvirker til udrejsen, for at motivere vedkommende til
at udrejse. Efter bestemmelsen skal det dog sk@nnes konkret
hensigtsmaessigt at palaegge meldepligt.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 34, stk. 5, at po-
litiet kan bestemme, at en udlending, der er udvist ved en-
delig dom efter 8§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet
efter § 35, skal give mgde hos politiet pa nermere angivne
tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse
af bestemmelsen om udvisning. Efter bestemmelsen er det
muligt at paleegge udviste udlendinge systematisk melde-
pligt med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af ud-
visningen.

Meldepligten afvikles i dag ved, at politiet manuelt noterer
den pagalden-de udleendings fremmegde, nar vedkommende
mgder op til meldepligt hos politiet. Hvis meldepligten har
til formal at motivere udleendingen til at medvirke til sags-
behandlingen eller udrejsen, vil politiet ved en samtale ogsa
forsgge at fa udlendingen til at medvirke.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Motivationsfremmende foranstaltninger skal fremover efter
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse
anvendes mere konsekvent over for afviste asylansggere og
andre udlzendinge, som ikke har lovligt ophold i Danmark.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 3 (udlendin-
gelovens § 34, stk. 3), at politiet fremover skal gare mere
konsekvent brug af meldepligt over for afviste asylansggere
og andre udlendinge uden lovligt ophold, der ikke medvir-
ker til udrejsen, hvis de pagaldende ikke kan frihedsberg-
ves, jf. nermere herom nedenfor under pkt. 2.8.2. Formalet
med den skarpede meldepligt er at bidrage til, at de pagel-
dende udrejser af Danmark snarest muligt.
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Afviste asylansggere og andre udlendinge uden lovligt op-
hold skal herefter som udgangspunkt paleegges meldepligt
efter udlendingelovens 8§ 34, stk. 3. Det forudsettes, at der
som udgangspunkt paleegges meldepligt tre gange om ugen.

Meldepligten vil som det helt klare udgangspunkt skulle pa-
leegges, nar det kan konstateres, at udleendingen ikke med-
virker til udrejsen og senest i forbindelse med, at vedkom-
mende palaegges opholdspligt i et udrejsecenter, jf. neermere
herom ovenfor under pkt. 2.6.2. Den skerpede meldepligt
vil 0gsd kunne palaegges en udlending, der f.eks. umiddel-
bart efter endeligt afslag pé asyl fortsat opholder sig i en pe-
riode pa et asylcenter og endnu ikke er overflyttet til et ud-
rejsecenter.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 3.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 1, nr. 4 (udlen-
dingelovens § 34, stk. 5), at politiet fremover mere konse-
kvent skal gare brug af meldepligt over for udvisningsdgmte
udlendinge, hvis de pagaldende ikke kan frihedsbergves, jf.
nermere herom nedenfor under pkt. 2.8.2. Formélet med
den skeaerpede meldepligt er at bidrage til, at de pageeldende
udrejser af Danmark snarest muligt.

Udviste udleendinge skal efter forslaget som det helt klare
udgangspunkt tilsvarende paleegges meldepligt efter udleen-
dingelovens § 34, stk. 5. Det forudsattes ogsa for denne
gruppe, at der som udgangspunkt paleegges meldepligt tre
gange om ugen.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

2.8. @get adgang til frihedshergvelse af afviste asylansggere
og udlendinge uden lovligt ophold

2.8.1. Geeldende ret
2.8.1.1. Frihedsbergvelse med henblik pa at sikre udsendelse

Efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., kan politiet,
hvis de foranstaltninger, der er omfattet af lovens § 34, ikke
er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, udvis-
ning efter § 25, nr. 2, 8§ 25 a-25 c eller udsendelse af en ud-
lzending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 i gvrigt ikke
har ret til at opholde sig i landet, frihedsbergve udlendin-
gen.

De i § 34 naevnte foranstaltninger omfatter bl.a. deponering
af pas, paleeg om at tage ophold efter politiets naermere be-
stemmelse og pdbud om meldepligt.

Politiet kan endvidere frihedsbergve en udleending med hen-
blik pa at sikre muligheden for afvisning eller overfarsel ef-
ter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a, hvis der er vee-
sentlig risiko for, at udlendingen forsvinder, og foranstalt-
ningerne i § 34 ikke er tilstreekkelige, jf. udlendingelovens
§ 36, stk. 1, 2. pkt.

Derudover kan politiet efter en konkret og individuel vurde-
ring, frihedsbergve en asylansgger, hvis asylansggning for-

ventes at blive eller er blevet udtaget til behandling efter den
sakaldte dbenbart grundlgs-procedure, hvis det er pakreaevet
for at fastholde udlendingens tilstedeveerelse under asyl-
sagsbehandlingen, medmindre foranstaltningerne beskrevet i
udlendingelovens § 34 er tilstreekkelige, jf. udleendingelo-
vens § 36, stk. 1, 5. pkt.

2.8.1.2. Frihedsbergvelse som motivationsfremmende foran-
staltning

Hvis politiet drager omsorg for en udlendings udrejse, skal
udlendingen meddele de ngdvendige oplysninger hertil og
medvirke til tilvejebringelsen af ngdvendig rejselegitimation
og visum til udrejsen i gvrigt, jf. udlendingelovens § 40,
stk. 5.

Efter udleendingelovens § 36, stk. 5, kan en udlending uden
lovligt ophold, der ikke medvirker til udrejsen, frihedsberg-
ves med henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de i §
40, stk. 5, navnte oplysninger.

Formalet med bestemmelsen i § 36, stk. 5, er, at politiet ved
malrettet frihedsbergvelse kan motivere udlendinge til at
opfylde en helt konkret oplysnings- eller handlepligt, som
péahviler udlzendingen, og som denne nagter at efterkomme.

Det falger heraf, at ndr udleendingen afgiver de ngdvendige
oplysninger eller udfgrer den ngdvendige handling, skal fri-
hedsbergvelsen ophgre. Frihedsbergvelsen vil derfor nor-
malt veere relativt kortvarig. Det er ikke en betingelse for
frihedsbergvelse efter bestemmelsen, at mindre indgribende
foranstaltninger, jf. udlendingelovens 8§ 34, ikke anses for
tilstraekkelige til at sikre udlendingens tilstedeveerelse eller
medvirken til udrejsen i gvrigt.

Politiet forudseettes alene at ivaerkseette frihedsbergvelse ef-
ter bestemmelsen i § 36, stk. 5, hvis politiet klart over for
udlendingen kan angive, hvilken oplysning udlendingen
skal give, eller hvilken handling udlendingen skal udfare,
og at udleendingen nagter at medvirke hertil.

Rigspolitiet har i perioden fra maj 2003 til oktober 2005 i et
mindre antal tilfelde (31 personer) anvendt frihedsbergvelse
over for udlendinge i udsendelsesposition for at motivere
dem til at foretage konkrete, ngdvendige handlinger. Der er
bl.a. sket frihedsbergvelse med henblik pa at sikre udfyldel-
se af ansggningsskemaer til hjemlandets myndigheder med
henblik pa udstedelse af rejsedokumenter.

Endvidere kan politiet frinedsbergve afviste asylansggere,
som ikke medvirker til udrejsen, medmindre foranstaltnin-
gerne i udleendingelovens § 34 (om meldepligt), 8 42 a, stk.
7, 3. pkt., (om overflytning til et udrejsecenter) eller stk. 12
(om kostpengeordningen), er tilstraekkelige til at sikre ud-
leendingenes medvirken til udrejsen, udleendingelovens § 36,
stk. 6.

Hensigten med bestemmelsen er at give politiet mulighed
for at frihedsbergve en afvist asylansgger, der mere konse-
kvent nagter at medvirke til udrejsen eller udsendelse af
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landet, og hvor politiet ikke pa anden made kan forma ud-
leendingen til at medvirke hertil. I modsetning til bestem-
melsen i § 36, stk. 5, er det ikke en betingelse, at udleendin-
gen nagter at medvirke til en konkret, enkeltstdende oplys-
nings- eller handlepligt. Udlendingen skal derimod mere
generelt undlade at medvirke til udrejsen eller udsendelse af
landet.

Det beror pa en konkret vurdering, der foretages af politiet,
om frihedsbergvelse vil kunne motivere udlaendingen til at
medvirke til udrejsen. Er dette ikke tilfeeldet, skal politiet ik-
ke iveerksatte frihedsbergvelse efter bestemmelsen i § 36,
stk. 6.

Rigspolitiet har ikke frihedsbergvet afviste asylansggere si-
den oktober 2005 efter udleendingelovens § 36, stk. 5 og 6.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Motivationsfremmende foranstaltninger skal efter Udlen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriets opfattelse frem-
over anvendes mere konsekvent over for afviste asylansgge-
re og andre udlendinge, som ikke har lovligt ophold i Dan-
mark.

Der er mange afviste asylansggere, der afviser at medvirke
til eller i gvrigt at samarbejde om udsendelsen. De pagzl-
dende har ikke ret til opholde sig her i landet og skal derfor
udrejse eller udsendes snarest muligt.

Det ma endvidere konstateres, at der lgbende er et antal af-
viste asylansggere mv. i udsendelsesposition, der ikke er fri-
hedsbergvede, og som forsvinder fra deres indkvarterings-
sted mv. Herved kan de pagaldende unddrage sig udsendel-
se, hvorfor der er behov for at styrke mulighederne for fri-
hedsbergvelse og dermed sikre den enkelte udleendings til-
stedeverelse med henblik pa udsendelse.

Dette gaelder i hele udsendelsesfasen, hvilket skal ses pé
baggrund af, at der er tale om udlendinge, der ikke har ret
til at opholde sig her i landet, og som har pligt til at udrejse.

2.8.2.1. Frihedsbergvelse med henblik pa at sikre mulighe-
den for udsendelse

Efter Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfat-
telse skal der i hgjere grad end i dag ske frihedsbergvelse af
afviste asylansggere mv., der skal udsendes af landet. Der
foreslas derfor, at politiet fremover s& vidt muligt skal fri-
hedsbergve afviste asylansggere og andre udlendinge med
ulovligt ophold med henblik pa at sikre deres tilstedeverelse
i forbindelse med udsendelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Dette indeberer, at der normalt skal ske frihedsbergvelse,
medmindre frihedsbergvelsen vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser.

| forhold til internationale forpligtelser vil det navnlig vare
Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5.
Der henvises naermere herom til pkt. 3.1 nedenfor.

Den foresldede ordning indebaerer, at der alene skal ske fri-
hedsbergvelse af udlendinge med henblik pa at gennemfare
udsendelsen, hvis 1) der er reel udsigt til udsendelse, og 2)
mindre indgribende foranstaltninger, f.eks. meldepligt efter
udlendingelovens § 34, ikke er tilstreekkelige til at sikre den
pagaeldendes tilstedeveerelse.

Der vil for det fgrste veere reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der lgbende eller re-
gelmassigt gennemfares tvangsmaessige udsendelser. Det er
i den forbindelse uden betydning, om udsendelsen i almin-
delighed gennemfares i forhold til fa personer ad gangen, s
lenge der lgbende eller regelmaessigt sker tvangsmassige
udsendelse.

Der vil for det andet veere reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der gennemfares
tvangsmaessige udsendelser, men hvor udsendelserne ikke
foregar regelmaessigt og typisk krever en sterre myndig-
hedsindsats. Der kan her veere tale om udsendelse til lande,
hvor der er en lengere sagsbehandlingstid, og gennemfarel-
se af udsendelsen derfor gar langsomt. Der kan endvidere
veere tale om lande, hvortil kun bestemte grupper af afviste
asylansggere mv. kan udsendes. Adgangen til frihedsber-
gvelse vil i sidstnaevnte tilfelde alene omfatte de grupper af
udlendinge, hvor der en forventning om, at de vil blive ud-
sendt. Der kan f.eks. veere tale om udsendelse til lande, der
alene accepterer udsendelse af enlige mand, men ikke ud-
sendelse af f.eks. enlige kvinder.

Der vil for det tredje vare reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der er en forventning
om, at der kan ske udsendelse, uanset at der ikke er eller kun
er begrensede konkrete erfaringer med udsendelse til det
pagaldende land.

For en raekke lande er udsendelsessituationen imidlertid me-
get fastlast, og der gennemfares ikke tvangsmassige udsen-
delser, fordi hjemlandet ikke gnsker at samarbejde herom. |
disse tilfelde vil der ikke kunne ske frihedsbergvelse efter
den foresldede udvidede adgang til frinedsberavelse, far de
generelle udsendelseshindringer ophgrer. Det skyldes, at der
ikke er reel udsigt til udsendelse.

Det bemarkes, at udlendinge, der ikke har sggt om asyl,
men hvor det vurderes, at der, som fglge af non-refoule-
mentsprincippet om forbud mod udsendelse péa grund af risi-
ko for bl.a. tortur eller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf, jf. § 31, ikke kan ske udsendelse, lige-
ledes ikke vil kunne frihedsbergves.

Det vil fortsat veere et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at
udsendelsen skrider fremad og gennemfares med omhu, jf. §
37, stk. 8. Heri ligger, at myndighederne, herunder navnlig
politiet, Iabende tager konkrete skridt med henblik pa at sik-
re udsendelse af den pageldende. Der kan f.eks. vere tale
om, at politiet konkret foreleegger sagen for hjemlandets
myndigheder med henblik pé at opné accept af, at der gen-
nemfares en udsendelse, herunder anvender de muligheder
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for fremstilling af udlaendingen for hjemlandets myndighe-
der, der er fastsat i udlendingelovens § 40, stk. 5, eller for
videregivelse af udlendingens fingeraftryk og personfoto-
grafi efter udlendingelovens § 40 a, stk. 8, og § 40 b, stk. 9.
Det kan ogsa indga, om der er en lgbende og teet diplomatisk
kontakt mellem de danske myndigheder og hjemlandets
myndigheder med henblik pé at tilvejebringe grundlaget for
en udsendelse, og om de danske myndigheder i gvrigt falger
op pa udsendelsessagen.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfare,
herunder pa grund af lang sagsbehandlingstid hos hjemlan-
dets myndigheder, vil ikke i sig selv vare til hinder for fri-
hedsbergvelse, s& leenge de danske myndigheder sgger ud-
sendelsen gennemfgart med den forngdne omhu.

Det vil endvidere som nzavnt veere et ubetinget krav for fri-
hedsbergvelse, at mindre indgribende foranstaltninger, f.eks.
meldepligt efter udlendingelovens § 34, ikke vurderes til at
vaere tilstraekkelige til at sikre den pageeldendes tilstedevee-
relse.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for
frihedsbergvelse efter den foreslédede udvidede adgang her-
til, eller om mindre indgribende foranstaltninger kan anses
for tilstraekkelige for at sikre udlendingens tilstedeveerelse.

I vurderingen heraf kan indga en raekke forskellige forhold
vedrgrende udlaendingens personlige forhold og sagens om-
steendigheder i gvrigt, herunder om udlendingen hidtil har
overholdt en palagt meldepligt, om udlendingen tidligere
har veeret forsvundet, om udlendingen hidtil har samarbej-
det om fastleeggelse af nationalitet og identitet og i gvrigt bi-
draget til oplysning af sagens behandling, og hvis der i gv-
rigt foreligger forhold, der ngdvendigger frihedsbergvelsen.
Det kan ogsa indga, om udlendingen har overtradt et indrej-
seforbud eller har begéet kriminalitet, ligesom der kan laeg-
ges vagt pa, om udlendingen har veret genstand for en ud-
sendelsesafgarelse i et andet land. Det kan endvidere indga,
at udlendingen ikke er udrejst inden for den fastsatte udrej-
sefrist. Det forhold, at udlendingens identitet og nationalitet
er fastlagt, er ikke til hinder for frihedsbergvelse efter den
foreslaede bestemmelse, hvis der i gvrigt er omstendighe-
der, der peger pa, at der er en risiko for, at udleendingen vil
forsvinde.

Der vil i gvrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriterings-
maessige forhold i politiets overvejelser i forbindelse med
beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til den foreslaede bestemmelse.

En iveerksat frihedsbergvelse skal altid skal veere af sa kort
varighed som muligt og inden for de greenser for frihedsbe-
ravelsens samlede varighed, der er fastsat i udleendingelo-
vens § 37. stk. 8, hvilket betyder, at en frihedsbergvelse i
medfer af § 36 med henblik p& udsendelse som udgangs-
punkt ikke ma overstige 6 maneder.

Det foreslas ikke at a&ndre den persongruppe, som kan om-
fattes af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt. Bestemmel-

sen vil saledes fortsat omfatte bl.a. udlendinge, der er udvist
pa grund af kriminalitet, udlendinge, der har ulovligt ophold
og er blevet udvist administrativt, og afviste asylansggere.

Det forudseettes i den forbindelse, at der udvises tilbagehol-
denhed med frihedsbergvelse af mere sérbare grupper. Fri-
hedsbergvelse af familier med mindreérige bgrn og uledsa-
gede mindreérige mé kun gennemfares som en sidste udvej
og i det kortest mulige tidsrum.

Det bemeerkes, at hvis udlendingen har fast bopeel her i lan-
det, vil der ikke kunne ske frihedshergvelse efter den fore-
sldede bestemmelse, jf. udlendingelovens § 36, stk. 1, 4.
pkt.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger til § 1, nr. 5.

2.8.2.2. Frihedsbergvelse som motivationsfremmende foran-
staltning

Efter bestemmelserne i udlendingelovens § 35, stk. 5 og 6,
kan der ske frihedsbergvelse med henblik at motivere en ud-
leending til at medvirke til udrejsen.

Som det fremgar af afsnit 2.8.1, har Rigspolitiet siden okto-
ber 2005 ikke anvendt hjemlen i § 36, stk. 5 og 6.

Udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet,
men som ved f.eks. at afvise at medvirke til et specifikt ele-
ment i udsendelsesbestraebelserne eller afvise at meddele be-
stemte oplysninger, kan forhindre udsendelse, skal i videst
muligt omfang motiveres til at medvirke til en udsendelse.
Der kan vare tale om en udlending, der naegter at under-
skrive en ansggning om pas, og som bgr kunne frihedsberg-
ves, indtil den pagealdende rent faktisk underskriver.

Det foreslas, at politiet fremover sa vidt muligt skal anvende
bestemmelserne i udleendingelovens § 36, stk. 5 og 6, hvor-
efter der kan ske frihedsbergvelse med henblik pd at sikre
udlendingens medvirken til en udsendelse, jf. lovforslaget §
1,nr.80g9.

Efter Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets opfat-
telse vil frihedsbergvelse i de navnte situationer kunne have
en motiverende effekt pa udlendinge, der afviser at samar-
bejde om udrejsen.

Dertil kommer, at muligheden for frihedshergvelse generelt
vil tilskynde udlendinge til at medvirke til udrejse, ligesom
den enkelte vil opleve, at det har meget klare konsekvenser,
hvis der ikke samarbejdes om udsendelse.

Erfaringerne fra tidligere har vist, at der er udlendinge, der
trods en fri-hedsbergvelse vedholdende har nagtet at samar-
bejde om udsendelse.

Negter udlendingen at samarbejde, vil det kunne danne
grundlag for en forlengelse af frihedsbergvelsen efter ud-
leendingelovens § 36, stk. 5 og 6. Hvis frihedsbergvelsen
forleenges pa baggrund af forhold, der alene kan tilskrives
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udlendingen, vil frihedsbergvelsen sdledes kunne oprethol-
des i en leengere periode.

Det forudsattes, at frinedsbergvelsen skal opretholdes, s&
leenge den ma antages at kunne formd udlendingen til at
medvirke til udrejsen.

Det vil veere en forudsetning for fortsat opretholdelse af en
frihedsberavelse, at politiet regelmaessigt indskerper udlen-
dingens pligt til at medvirke, og at politiet klart angiver,
hvilken oplysning udlendingen skal give, eller hvilken
handling udlendingen skal udfgre, og at udleendingen nag-
ter at medvirke hertil.

Der vil i gvrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriterings-
maessige forhold i politiets overvejelser i forbindelse med
beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til de foreslaede bestemmelser.

Det bemeerkes, at frinedsbergvelse efter udleendingelovens §
35, stk. 5 og 6, ikke kan anvendes over for udleendinge, som
ikke kan udsendes tvangsmaessigt grundet generelle udsen-
delseshindringer, og hvor politiet ikke kan anvise en frivillig
hjemrejserute.

En frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 5,
skal altid ophgre, nér udlendingen afgiver den pakraevede
oplysning eller udfarer den pakraevede handling. Politiet kan
i den forbindelse bestemme, at den pagaldende udlending
fortsat skal veere frihedsbergvet efter § 36, stk. 1, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt, jf. neermere herom overfor under
pkt. 2.8.2.1

En frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 6,
skal tilsvarende altid ophgre, nar udleendingen medvirker til
udrejsen eller udsendelse af landet pd en sddan made, at
denne kan gennemfares, eller nar det i gvrigt ikke lengere
beror pé udlaendingens forhold, at udrejsen eller udsendelsen
ikke kan gennemfares.

De granser for varigheden af en frihedsbergvelse, der er
fastsat i § 37, stk. 8, gelder ogsa for en frihedsbergvelse ef-
ter § 36, stk. 5 eller 6. Det indebeerer, at en frihedsbergvelse
som udgangspunkt ikke ma overstige 6 méaneder.

Det foreslas ikke at &ndre den persongruppe, som kan om-
fattes af udlendingelovens § 36, stk. 5. Det medfarer, at be-
stemmelsen fortsat omfatter bl.a. udleendinge, der er udvist,
eller som i gvrigt ikke har ret til at opholde sig i Danmark,
f.eks. afviste asylansggere.

Tilsvarende andres personkredsen for anvendelse af § 36,
stk. 6, ikke. Denne bestemmelse vil som hidtil omfatte afvis-
te asylansggere.

Der henvises i gvrigt til bemaerkninger til § 1, nr. 8 og 9.

2.9. Optagelse af fingeraftryk til brug for adgangskontrol og
afvikling af meldepligt

2.9.1. Galdende ret

Der foretages i dag i almindelighed ikke adgangskontrol ved
Udlendingestyrelsens indkvarteringssteder. Der er saledes i
dag kun adgangskontrol ved Center Sandholm og ved Udrej-
secenter Sjaelsmark.

Adgangskontrollen udfgres i Center Sandholm af Rade
Kors, der er centeroperatgr, og bestdr i, at de indkvarterede
for at komme ind pa centeret skal legitimere sig ved porten
ved at vise deres asylansggerkort. Rgde Kors tager endvide-
re foto af indkvarterede, som samtykker hertil. Disse fotos
bruges til at kontrollere identiteten ved at sammenholde
asylansggerkortet og det optagede foto.

Der forevises ikke legitimation ved udgang fra centeret, li-
gesom der ikke registreres oplysninger om de indkvartere-
des indgang og udgang fra centeret.

| forhold til gaester noterer Rgde Kors af sikkerhedsmaessige
hensyn oplysninger om alle geester til centeret. Oplysninger-
ne slettes efter endt besgg. Hvis det vurderes, at geaesten pa
grund af sin opfarsel ved besgget ikke skal have adgang til
centeret i en efterfglgende periode, registreres geesten for at
undga, at gaesten far adgang pa ny.

Pa Udrejsecenter Sjelsmark foretages adgangskontrollen af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Ogsa her foregar det ved
forevisning af legitimation, som personalet foretager visuel
kontrol af.

Efter udleendingelovens 8 34 kan en udlaending i en rekke
forskellige situationer palaegges at give mgde hos politiet pa
neermere angivne tidspunkter (meldepligt).

Formalet med meldepligten er enten at sikre udlendingens
medvirken til sagsbehandlingen eller udrejsen/udsendelsen
(motivationsfremmende meldepligt), eller at sikre udleendin-
gens tilstedeveerelse, herunder sikre politiets kendskab til
udlendingens opholdssted.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2-4.

Meldepligten afvikles i dag ved, at politiet manuelt noterer
den pagaldende udlendings fremmgde, nar vedkommende
mgder op til meldepligt hos politiet. Hvis meldepligten har
til formal at motivere udlendingen til at medvirke til sags-
behandlingen eller udrejsen/udsendelsen, vil politiet ved en
samtale ogsa forsgge at fa udleendingen til at medvirke.

Reglerne om optagelse af fingeraftryk af udlendinge i ud-
leendingeretlig sammenhang findes i udlendingelovens § 40
a.

Bestemmelsen giver mulighed for at optage fingeraftryk
med henblik pa varetagelse af en raeekke forskellige udlen-
dingeretlige formal. Der kan bl.a. optages fingeraftryk, hvis
dette skennes hensigtsmassigt med henblik pa identifikation
af den pageldende, eller hvis dette skannes hensigtsmaessigt
med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku-
ment til den pageeldende, jf. § 40 a, stk. 2, nr. 3) og 4).
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Der er ikke i 8 40 a hjemmel til at optage fingeraftryk med
henblik pa adgangskontrol og kontrol af meldepligt.

2.9.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Som led i den styrkede indsats p& udsendelsesomradet skal
udlendinge, der er i udsendelsesposition, men som ikke er
frihedsbergvede, som udgangspunkt indkvarteres i udrejse-
centre. P4 udrejsecentrene vil beboerne bl.a. vare underlagt
skeerpet meldepligt og opholdspligt.

Som det fremgar af pkt. 2.9.1, foregar adgangskontrollen i
dag ved, at de indkvarterede skal fremvise deres asylansgg-
erkort eller anden legitimation. Der sker ikke en registrering
af de indkvarteredes indgang og udgang.

Det foreslas, at der fremover etableres elektronisk adgangs-
kontrol i udrejsecentre, og at den elektroniske adgangskon-
trol gennemfgres ved brug af fingeraftryksscannere.

Udlandinge-, Integrations og Boligministeriet finder, at bru-
gen af fingeraftryk i forbindelse med elektronisk adgangs-
kontrol er en mere sikker metode til at undgd, at uvedkom-
mende far adgang til centeret, idet der herved sker en sikker
identifikation af de personer, der vil have adgang.

Den elektroniske adgangskontrol gennemfgres af ordens- og
sikkerhedsmassige grunde og har generelt til formal at styr-
ke kontrollen med, hvem der opholder sig i centret.

Der vil efter Udleendinge-, Integrations- og Boligministeri-
ets opfattelse ikke veere forhold, der er til hinder for at ind-
rette et indkvarteringscenter med adgangskontrol pa en sa-
dan made, at der ogsa indsamles oplysninger om, hvorvidt
en udlending konkret opholder sig pa centeret. Det vil, hvis
der anvendes fingeraftryksscannere, kunne ske ved, at ud-
lzendingen skal lade sit fingeraftryk laese i forbindelse med
indgang og udgang fra centeret.

Adgangskontrol patenkes etableret pa de indkvarteringsste-
der, hvor dette vurderes at vare relevant og hensigtsmaes-
sigt. Det vil navnlig veere udrejsecentre, der skal huse afvis-
te asylansggere mv., som er i udsendelsesposition.

De fingeraftryk, som politiet allerede i dag optager af ud-
leendinge efter udlendingelovens § 40 a, vil ikke kunne an-
vendes i forbindelse med adgangskontrol.

Det vil derfor veere ngdvendigt at optage nye fingeraftryk af
en udlending, hvis den pageldende indkvarteres pa et cen-
ter, hvor der er adgangskontrol, og denne gennemfgres ved
hjeelp af fingeraftryk.

Det foreslas pa den baggrund, at der indfares hjemmel til at
optage fingeraftryk med henblik pa at kunne foretage ad-
gangskontrol pa indkvarteringssteder, hvor dette vurderes at
kunne vere relevant og hensigtsmassigt. Hermed sikres det
ogsa, at fingeraftryk om ngdvendigt kan optages med den
forngdne magtanvendelse, jf. udleendingelovens § 40 a, stk.
10.

Fingeraftryk vil f.eks. kunne optages i forbindelse med, at
udlendingen registreres som indkvarteret pd centeret. Fin-
geraftryk vil kunne optages af indkvarteringsoperatgren,
medmindre udlendingen modsetter sig, og magtanvendelse
er ngdvendig. | s fald vil politiet skulle tilkaldes og assiste-
re med optagelsen.

Fingeraftryk kan optages over for alle beboere i et udrejse-
center eller i et andet center, hvor det skannes relevant og
hensigtsmaessigt at etablere adgangskontrol.

| dag registreres der ikke oplysninger om de indkvarteredes
indgang og udgang fra centeret. Oplysninger herom kan
imidlertid bruges til at fa et overblik over, om en beboer
konkret opholder sig pa centeret.

Oplysninger om, hvorvidt en indkvarteret udlending faktisk
opholder sig pa centeret, har betydning for Udlendingesty-
relsens udnyttelse af indkvarteringskapaciteten. Hertil kom-
mer, at det ogsa har betydning for en raekke andre forhold,
herunder udbetaling af ydelser.

I forhold til personer pé télt ophold og udvisningsdgmte ud-
lendinge, som er pélagt at tage ophold pa et bestemt ind-
kvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 9, vil op-
lysningerne skulle bruges til at kontrollere, om disse perso-
ner overholder det givne pabud, jf. § 42 a, stk. 10. Oplysnin-
gerne vil endvidere fremover kunne bruges til at kontrollere,
om afviste asylansggere og andre udlendinge uden lovligt
ophold, der fremover far paleeg om opholdspligt pa et udrej-
secenter, overholder deres opholdspligt, jf. den foreslaede
@&ndring af § 42 a, stk. 9, jf. lovforslagets 8 1, nr. 17.

Oplysningerne vil ogsd kunne bruges af Rigspolitiet i for-
bindelse med foretagelse af udrejsekontrol og ved planlaeg-
ning af udsendelser, idet Rigspolitiet vil have et bedre over-
blik over indkvarterede udlendinges tilstedevaerelse péa cen-
teret og i feerre tilfeelde end i dag vil kere forgaeves i forsg-
get pa at hente udlzendinge i udsendelsesposition i forbindel-
se med udrejse.

I dag indsamles sadanne oplysninger bl.a. i forbindelse med
udbetaling af ydelser, afhentning af post eller i forbindelse
med deltagelse i aktiviteter.

Det forudsattes, at behandlingen af personoplysninger som
beskrevet ovenfor vil kunne ske inden for persondatalovens
regler, jf. neermere herom nedenfor under pkt. 2.9.3.

For sa vidt angar sikringen af identiteten af gaester, bemaer-
kes, at det fortsat vil veere operatgrens ansvar — med henblik
pé at sikre ro og orden pa centeret — at sikre, at folk uden
lovligt erinde ikke far adgang til centeret. Indkvarterings-
operatgren vil séledes kunne forlange at se legitimationspa-
pirer, far de lukker en geest ind, ligesom de vil kunne bede
om at fa oplyst, hvem gesten skal besgge.

Oplysninger om gaester vil ligesom i dag kunne noteres ned,
og hvis det vurderes, at en gast pa grund af sin opfarsel ikke
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skal have adgang i en efterfglgende periode, kan det regi-
streres.

Det foreslas endvidere, at der indfgres en hjemmel til, at der
kan optages fingeraftryk til brug for politiets administration
af meldepligt efter udlendingelovens § 34.

Meldepligten vil fortsat kunne gennemfgres manuelt, hvis
dette skannes mest hensigtsmaessigt.

Brug af fingeraftryksscannere vil dog kunne lette politiets
arbejde, idet afviklingen, herunder registreringen af overhol-
delsen af meldepligten, vil kunne ske elektronisk. Dette vil
ogsa lette politiets tilsyn med udlendinges overholdelse af
meldepligten.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 15.

2.9.3. Forholdet til persondataretten

En elektronisk adgangskontrol skennes at kunne etableres
séledes, at der ikke er behov for, at det er selve billedet af
fingeraftrykket, der opbevares. Fingeraftrykket skal saledes
alene anvendes til at skabe et unikt match, som sa bruges i
forbindelse med adgangskontrollen og meldepligten.

Der leegges derfor med de foreslédede nye bestemmelser om
optagelse af fingeraftryk ikke op til, at disse skal registreres
i det seerlige register, som fares af Rigspolitiet efter udleen-
dingelovens § 40 a, stk. 3. Som folge heraf leegges der heller
ikke op til, at reglerne i udlaendingelovens § 40 a, stk. 4-9,
skal finde anvendelse pa dem.

Behandlingen af oplysningerne om fingeraftrykkene vil
skulle ske i overensstemmelse med persondatalovens regler.
Det samme galder ogsa de oplysninger, som eventuelt ind-
samles i forbindelse med adgangskontrollen, herunder even-
tuelle oplysninger, som kan bruges til at konstatere, om en
beboer opholder sig pa centeret. Behandling ma saledes fin-
de sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfg-
relsen af en opgave, der henhgrer under offentlig myndig-
hedsudgvelse. Indsamlingen og opbevaringen vil skulle vee-
re rimelig og lovlig og ske til udtrykkeligt angivne og sagli-
ge formal. Herudover ma indsamlede oplysninger ikke op-
bevares pd en made, der giver mulighed for at identificere
den registrerede i et l&engere tidsrum end det, der er ngdven-
digt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behand-
les.

Det bemeerkes i den forbindelse, at der i dag allerede foreta-
ges adgangskontrol i Center Sandholm og i Udrejsecenter
Sjelsmark, og at forslaget om at kunne bruge fingeraftryk i
den forbindelse har til formal at sikre en mere effektiv og
sikker adgangskontrol pa de indkvarteringssteder, hvor dette
vurderes at veere relevant og hensigtsmassigt. Det vil navn-
lig vaere udrejsecentre. Det bemarkes videre, at det efter ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5, pahviler Udlandingestyrelsen
at tilvejebringe og drive indkvarteringssteder. Det falger vi-
dere af udlendingelovens § 42 a, stk. 10, at Udlendingesty-

relsen skal sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres, at
personer pa talt ophold, som er palagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
9, overholder det givne pabud. Til brug for lgsningen af dis-
se opgaver er det ngdvendigt for Udlendingestyrelsen at fa
oplysninger om, hvorvidt en beboer opholder sig pa det sted,
hvor vedkommende er indkvarteret. Hertil kommer, at det
ogsé har betydning for varetagelsen af en raeekke andre opga-
ver, som pahviler Udlendingestyrelsen, herunder udbetaling
af ydelser. Oplysninger herom indsamles i dag bl.a. i forbin-
delse med deltagelse i aktiviteter og ved udbetaling af ydel-
ser og afhentning af post. Det bemarkes videre, at sddanne
oplysninger ogsa vil give politiet en mulighed for lettere og
mere effektivt at fare tilsyn med personer pa talt ophold og
andre udlendinges overholdelse af palagt meldepligt efter
udlendingelovens § 34.

Oplysningerne vil endvidere alene blive opbevaret, s leenge
det har betydning for varetagelsen af ovennavnte opgaver.

Videregivelse af oplysningerne vil kunne ske i overensstem-
melse med persondatalovens regler. Det vurderes, at det vil
det veere i overensstemmelse med persondatalovens regler,
nér videregivelse sker som et ngdvendigt led i Udlendinge-
styrelsens eller Rigspolitiets sagsbehandling, eller nar vide-
regivelsen er ngdvendig for, at Udlendingestyrelsen og
Rigspolitiet kan gennemfare tilsyns- eller kontrolopgaver.
Oplysninger om udlendingen indsamlet i forbindelse med
ind- og udgangskontrol vil saledes f.eks. kunne videregives
til Udleendingestyrelsen til brug for styrelsens behandling af
sager vedrgrende indkvartering, ligesom oplysningerne vil
kunne videregives til Rigspolitiet til brug for Rigspolitiets
udsendelsesarbejde.

Det er pa baggrund af ovenstdende Udlendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriets opfattelse, at den tiltenkte be-
handling af personoplysninger i forbindelse med indferelsen
af de nye muligheder for optagelse og behandling af finger-
tryk ligger inden for rammerne af persondataloven.

Det vil blive sikret, at den foretagne databehandling af per-
sonoplysninger opfylder kravene i kapitel 1-3 i bekendtgg-
relse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger
til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning.

2.10. Visitation i forbindelse med adgangskontrol
2.10.1. Geeldende ret

Udlendingeloven indeholder ikke regler om muligheden
for, at der i forbindelse med adgang til indkvarteringssteder
med adgangskontrol ogsa foretages visitation.

2.10.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med den foreslaede skaerpede procedure for udsendelse sker
der en mere malrettet indkvartering af de asylansggere og
andre udlendinge uden lovligt ophold, der palaegges at tage
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ophold pa et indkvarteringssted. Dette vil som udgangspunkt
ske i udrejsecentre.

I udrejsecentrene vil der bl.a. blive indkvarteret afviste asyl-
ansggere, personer pa talt ophold samt kriminelle udlzndin-
ge udvist ved dom.

Det er vaesentligt at sikre, at der er den forngdne ro og orden
i udrejsecentrene. Personalet og den enkelte beboer skal fale
sig trygge under deres tilstedeveerelse pa eller ophold i cen-
tret.

Derfor er det ogsa i udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt.,
bestemt, at en udlending ikke gennem voldelig eller truende
adfeerd over for personer, der udfarer opgaver med driften af
et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for perso-
ner, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, mé
lzegge hindringer i vejen for udfarelsen af opgaver med drif-
ten af indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og
orden pa indkvarteringsstedet. Formalet med bestemmelsen
er at beskytte personalet og de andre beboere pa asylcentre-
ne mod vold og trusler samt at sikre ro og orden pé asylcen-
trene.

Et vigtigt element i sikringen af ro, orden og sikkerhed pa de
centre, hvor adgangskontrol vurderes at vere relevant og
hensigtsmassig, er en konsekvent adgangskontrol, idet man
herved kan undga, at personer uden lovligt erinde pa cente-
ret far adgang hertil. En sadan konsekvent kontrol vil imid-
lertid ikke kunne afdaekke, om der medbringes effekter, som
kan veere til fare for de andre indkvarterede eller personalet,
ind pa centeret.

Der er efter Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
opfattelse behov for, at det geres muligt i forbindelse med
adgangskontrollen at foretage en visitation. Muligheden her-
for vil kunne understette arbejdet med at skabe trygge ram-
mer i centrene, ligesom det vil gge sikkerheden. Det ma sa-
ledes antages, at udsigten til at blive kontrolleret vil afholde
indkvarterede fra at medbringe effekter ind pa centeret eller
fa besggende til at tage sddanne effekter med.

P& den baggrund foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 18
(udlendingelovens § 42 m), at der indsettes en hjemmel i
udlendingeloven til, at indkvarteringsoperateren, nar sikker-
hedsmassige hensyn taler derfor, kan bestemme, at perso-
ner, som gnsker adgang til et center med adgangskontrol
skal lade det tgj, som vedkommende er ifart, visitere og
medbragte effekter undersgge.

Det vil veare op til indkvarteringsoperatgren pa baggrund af
forholdene pa centeret, herunder sikkerhedssituationen, at
afgare, om der er behov for at foretage en sddan visitation i
forbindelse med adgangskontrollen.

Visitation kan ske som led i stikpravekontroller, pa bag-
grund af den pageeldendes adfeerd eller pa grund af tidligere
episoder i centeret eller i andre centre. Det kan ogsé ske pa
baggrund af observationer foretaget af personalet i centeret,

herunder f.eks. truende adfaerd over for andre indkvarterede
eller personale.

Visitation af en persons bekladning vil som udgangspunkt
skulle ske ved hjalp af scanningsudstyr, f.eks. en metalde-
tektor. Visitation vil ogsa kunne ske ved at opfordre den pa-
galdende til at afleegge overtgj og til at fremvise genstande,
som vedkommende har i lommer mv. Visitation vil endelig
kunne ske ved, at det ved klappen eller befaling uden pa te-
jet undersgges, om vedkommende har effekter gemt i tgjet, i
lommerne eller pd kroppen under tgjet. Undersggelse af
medbragte effekter vil kunne ske ved f.eks., at tasker mv.
tgmmes med henblik pa eftersyn af indholdet.

Visitation af en persons bekledning og undersggelse af
medbragte effekter skal i alle tilfelde ske med starst mulig
hensynsfuldhed og ma ikke veere mere vidtgaende, end de
konkrete omsteendigheder ngdvendigger. Det forudseettes, at
visitation, som foretages ved klappen eller befgling uden pa
tgjet, ikke ma foretages af personer af andet ken end den,
hvis beklaedning skal visiteres.

Efter lovforslaget vil visitation og undersggelse ikke kunne
gennemtvinges uden medvirken fra den, der gnsker adgang
til centeret. Den pagealdende vil imidlertid kunne nagte at
medvirke, hvilket som udgangspunkt vil have den virkning,
at vedkommende afvises fra centeret.

Det foreslas derfor endvidere at indsaette en bestemmelse,
hvorefter en udleending, som er indkvarteret pa centeret, og
som afvises som fglge af, at vedkommende nagter at lade
sit tgj visitere eller medbragte effekter undersgge, sidestilles
med en udlending, som ikke efterkommer udlaendingesty-
relsens bestemmelse om at tage ophold, jf. udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., eller § 42 a, stk. 9, 1. pkt.

Det bemaerkes, at det foreslas, at afviste asylansggere og an-
dre udleendinge uden lovligt ophold, der er i udsendelsespo-
sition, og som ikke er frihedsbergvede, fremover som ud-
gangspunkt ville skulle palaegges at tage ophold i et udrejse-
center, jf. forslag til @ndring af udlendingelovens § 42 a,
stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Efter udleendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlending fri-
hedsbergves, hvis den pagaldende ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42
a, stk. 7, 3. pkt. Det bemerkes, at adgangen til frihedsber-
gvelse foreslas udvidet til ogsa at omfatte afviste asylansg-
gere og andre udlendinge uden lovligt ophold, der er i ud-
sendelsesposition, og som fremover som udgangspunkt pa-
leegges at tage ophold i et udrejsecenter, og som ikke over-
holder et sadan paleg, jf. forslag til eendring af udleendingel-
ovens § 42 a, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 11, kan Udlendingesty-
relsen bestemme, at en udlending, som er omfattet af Ud-
lendingestyrelsens forsgrgelsespligt, ikke far udbetalt kon-
tante ydelser, hvis den pagaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsord-
ning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydelse,
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forsgrgertilleg og nedsat forsgrgertilleeg, nar den pageelden-
de er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en veder-
lagsfri bespisningsordning, hvis udleendingen ikke efterkom-
mer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen
skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens narmere be-
stemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt., eller stk. 9, 1. pkt.

Det foreslas desuden, at udlendinge-, integrations og bolig-
ministeren bemyndiges til at fastsatte de naermere regler om
gennemfgrelsen af visitation af beklaeedning og undersggelse
af medbragte effekter.

De administrative regler, som vil blive udstedt i forbindelse
med gennemfgrelsen af lovforslaget, vil i givet fald bl.a.
omfatte regler om den naermere gennemfgrelse af selve visi-
tationen og kontrollanternes egnethed, herunder bl.a. krav til
uddannelse.

Visitationen vil i praksis kunne udfgres af fast personale ved
centeret, der udpeges af operataren til at varetage denne op-
gave efter at have gennemfgrt den forngdne uddannelse. Ef-
ter lovforslaget vil det imidlertid ogsa veere muligt for cen-
trene at antage bistand fra vagtvirksomheder mv. til handte-
ring af opgaven.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.
3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Udvidelse af adgangen til frihedsbergvelse og suspensi-
on af automatisk domstolsprgvelse

Det falger af Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons (EMRK) artikel 5, stk. 1, litra f, at der kan ske lovlig an-
holdelse eller anden frihedsbergvelse af en person for at hin-
dre den pégeldende i uretmaessigt at treenge ind i landet
(indrejsesituationen) eller af en person, mod hvem der tages
skridt til udvisning eller udlevering (udrejsesituationen), nar
det sker i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne
fremgangsmade.

| forhold til indrejsesituationen har medlemsstaterne mulig-
hed for at frinedshergve udlendinge med henblik pa at kon-
trollere den pageeldendes ret til at indrejse i landet, herunder
at kontrollere udleendingens identitet og dennes ret til indrej-
se og ophold mv. og grundlaget for en eventuel asylansgg-
ning.

Det falger saledes af praksis fra Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol, at staterne har ret til at kontrollere udlaen-
dinges indrejse og ophold, og det er en naturlig falge heraf,
at staten ogsa har ret til at frinedsbergve udlendinge, der har
sggt om tilladelse til indrejse, herunder med henblik pa op-
naelse af asyl. Det fglger dog af praksis, at frihedsberavel-
sen skal gennemfares i god tro, at den skal vare teet forbun-
det med formalet med at hindre den uretmaessige indtreengen
i landet, at vilkérene under frihedshergvelsen skal vare pas-
sende, idet der skal tages hensyn til, at der ikke er tale om
personer, der har begaet strafbare forhold, og at varigheden
af frihedsbergvelsen ikke ma ga udover, hvad der med rime-

lighed kan anses for ngdvendigt af hensyn til det forfulgte
formal. Der henvises i den forbindelse til Domstolens afga-
relse af 29. januar 2008 i sagen Saadi mod Storbritannien.

| forhold til udrejsesituationen falger det af praksis fra Dom-
stolen, at frihedsbergvelse af en person, mod hvem der tages
skridt til udvisning eller udlevering, ikke kraever andet for-
mal eller begrundelse end, at der er taget skridt til udleve-
ring eller udvisning. En sadan frihedsbergvelse vil dog kun
veere forenelig med EMRK, sa l&enge processen med udsen-
delse eller udlevering er i fremdrift. Der skal saledes forelig-
ge en reel mulighed for at gennemfare en udsendelse.

Den foreslaede @ndring i udlendingelovens § 36, stk. 1, 1.
pkt., medfarer, at politiet s& vidt muligt skal frihedsbergve
afviste asylansggere og andre udlendinge med ulovligt op-
hold. £ndringen indebarer en mere konsekvent brug af mu-
ligheden for frihedshergvelse, men &ndrer ikke betingelser-
ne for iveerksettelse eller opretholdelse af frihedsbergvelse
efter udlendingelovens § 36. Der vil ikke skulle ske friheds-
bergvelse, hvis en sadan frihedshergvelsen ville veere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. pkt. 2.8.2.1.

Den foreslaede ordning rejser pa ovenstdende baggrund ef-
ter Udleendinge, Integrations- og Boligministeriets opfattelse
ikke spgrgsmal i forhold EMRK artikel 5.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk.
1, 6. pkt., indeberer, at politiet kan frihedshergve asylansg-
gere ved indrejsen i Danmark med henblik at fastleegge ved-
kommendes identitet samt foretage registrering og fastleegge
grundlaget for ansggningen. Frihedsbergvelsen er saledes
teet knyttet til indrejsesituationen, herunder hensynet til at
sikre at udlendinge ikke indrejser uretmaessigt i Danmark,
hvilket som navnt er et af de hensyn, som kan begrunde fri-
hedsbergvelse efter EMRK artikel 5, stk. 1, litra f.

Politiet kan efter den foreslaede bestemmelse kun frihedshe-
rove asylansggere, i det omfang det er ngdvendigt med hen-
blik p& at foretage indledende registrering og sagsbehand-
ling.

Som det fremgar af bemerkningerne til den foreslaede &n-
dring af § 37, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 11, skal fri-
hedsbergvelse af asylansggere finde sted i s&rlige faciliteter.
Hvis dette ikke er muligt, skal de frihedsbergvede asylansg-
gere holdes adskilt fra almindelige indsatte, og uledsagede
mindreérige ma ikke frihedsbergves i fengsler. Der tages
saledes hensyn til, at der ikke er tale om personer, der har
begaet strafbare forhold, og det forudsaettes, at vilkérene un-
der frihedsbergvelsen vil vare passende.

Det er pa den baggrund Udlandinge, Integrations- og Bolig-
ministeriets opfattelse, at den foresldede ordning om friheds-
bergvelse af asylansggere i forbindelse med indrejsen med
henblik pa at fastleegge identitet samt foretage registrering
og fastleegge grundlaget for ansggningen er i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
EMRK artikel 5.
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Efter EMRK artikel 5, stk. 4, stilles der krav om adgang til
domstolsprevelse. Det falger af artikel 5, stk. 4, at udlen-
dingen skal have ret til at indbringe frihedsbergvelsens lov-
lighed for en domstol for, at denne hurtigt kan treeffe afge-
relse om lovligheden af frihedsbergvelsen og beordre ud-
leendingen lgsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig. Der
stilles saledes ikke krav om automatisk domstolspravelse,
men alene krav om adgang til domstolspravelse.

Domstolsafgarelsen skal traeffes hurtigt (“speedily™), og pe-
rioden lgber fra indgivelse af anmodning om domstolspr-
gvelse til afggrelsens kommunikation til den frihedsbergve-
de eller dennes repraesentant.

Det ma antages, at det vil kunne begrunde en lengere tids-
periode — set i forhold til normalsituationen — hvis et useed-
vanligt stort antal personer frihedsbergves, og dette medfg-
rer en uforudset stor byrde for de relevante myndigheder.

Efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., skal en udlen-
ding, der er frihedsbergvet efter § 36, inden tre dggn efter
frinedsbergvelsens ivaerkseattelse fremstilles for retten, der
tager stilling til spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlig-
hed og fortsatte opretholdelse. Den foreslaede ordning om
mulighed for at suspendere den automatiske domstolspr-
gvelse efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 k, stk. 1,
indebeerer, at domstolspragvelse herefter skal ske efter den
foreslaede bestemmelse i § 37 k, stk. 2. Frihedsbergvede ud-
leendinge vil saledes ogsa under en eventuel suspensionspe-
riode have adgang til domstolspravelse af frihedsbergvel-
sens lovlighed.

Udlendinge, der frihedsbergves efter udlendingelovens §
36, herunder efter den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 1,
6. pkt., har endvidere krav pa at modtage skriftlig underret-
ning om muligheden for domstolsprgvelse og muligheden
for at f4 en advokat beskikket af retten under domstolspra-
velsen pé et sprog, som asylansggeren forstar eller med ri-
melighed kan formodes at forsta. En afgerelse om iveerkseet-
telse af frihedsbergvelse eller opretholdelsen heraf skal end-
videre meddeles skriftligt sammen med en skriftlig overseet-
telse af de veasentligste elementer i afggrelsen pa et sprog,
som udlendingen forstar eller med rimelighed kan formodes
at forsta.

Det er pa denne baggrund Udlendinge, Integrations- og Bo-
ligministeriets opfattelse, at den foreslédede suspensionsord-
ning er i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder EMRK artikel 5.

Om forholdet til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF om fzlles standarder og procedure for tilbage-
sendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
som indeholder regler om bl.a. adgang til hurtig domstolspr-
gvelse af en frihedsbergvelses lovlighed, henvises til det an-
farte nedenfor under pkt. 7.

3.2. Brug af frihedsbergvelse og meldepligt som motivati-
onsfremmende foranstaltning

Det faglger af EMRK artikel 5, stk. 1, litra f, at der kan ske
lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person,
mod hvem der tages skridt til udvisning eller udlevering
(udrejsesituationen), nar det sker i overensstemmelse med
den ved lov foreskrevne fremgangsmade, se ne@rmere herom
under pkt. 3.1. ovenfor.

Den forsldede mere konsekvente brug af meldepligt, jf.
ovenfor under pkt. 2.7.2, medfarer ikke a&ndringer af betin-
gelserne for at palaegge meldepligt efter bestemmelserne.

Det folger af artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til EMRK,
at enhver der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden
for dette skal have ret til at feerdes frit og til frit at veelge sit
opholdssted. Afviste asylansggere og andre udlaendinge med
ulovligt ophold befinder sig ikke lovligt pA Danmarks omra-
de og deres bevegelsesfrihed er derfor ikke omfattet af be-
skyttelsen i artikel 2, stk. 1, i 4. tilleegsprotokol til EMRK.

Begreansninger i bevagelsesfriheden, herunder anvendelsen
af meldepligt, kan dog under visse omstaendigheder veere af
sd indgribende karakter, at det reelt ma betegnes som fri-
hedsbergvelse. Ved vurderingen heraf tages der udgangs-
punkt i den konkrete situation, som vurderes ud fra flere kri-
terier, herunder foranstaltningens karakter, virkning, varig-
hed og udfgrelsesméade. Forskellen mellem en frihedsber-
gvelse og en begraensning i bevaegelsesfriheden er saledes
narmere et spargsméal om grad og intensitet end om karak-
ter.

Der henvises til UfR 2012.2874 H, hvor Hgjesteret bl.a.
fandt, at en udlending pa talt ophold, der var palagt op-
holdspligt (dvs. skulle bo og overnatte i Center Sandholm)
samt meldepligt hos politiet 3 gange om ugen, ikke kunne
anses for at veere frihedsbergvet, jf. EMRK artikel 5.

Det fremgar af det anfarte ovenfor under pkt. 2.7.2, at en
udlending, der paleegges meldepligt efter udleendingelovens
§ 34, stk. 3 og 5, som udgangspunkt vil blive palagt denne
meldepligt 3 gange om ugen.

Den foresléede ordning rejser pa ovenstéende baggrund ef-
ter Udleendinge, Integrations- og Boligministeriets opfattelse
ikke spergsmal i forhold EMRK artikel 5.

Den foresldede mere konsekvente brug af frihnedshergvelse
som motivationsfremmende foranstaltning, medferer ikke en
e&ndring af betingelserne for at frihedsbergve efter udlen-
dingelovens § 36, stk. 5 eller § 36, stk. 6.

Det er pa denne baggrund Udlzndinge, Integrations- og Bo-
ligministeriets opfattelse, at de foresldede andringer er i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder EMRK artikel 5.

3.3. Lovforslagets gvrige elementer

Det folger af artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til EMRK, at enh-
ver fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejen-
dom, og at ingen ma bergves sin ejendom undtagen i sam-
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fundets interesse og i overensstemmelse med de betingelser,
der er fastsat ved lov og fglger af folkerettens almindelige
principper.

Det er saledes efter EMRK muligt at gere indgreb ejen-
domsretten, herunder overtage brugsretten til ejendom.

Det vurderes, at de foreslaede ordninger i 8§ 37 g og 37 j vil
kunne udggre indgreb i ejendomsretten. Henset til, at de
foreslaede bestemmelser alene vil kunne anvendes med hen-
blik at varetage vagtige samfundshensyn, vurderes det, at
ordningerne vil veere i overensstemmelse med Danmarks
forpligtelser efter artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til EMRK om
retten til respekt for ejendom. Det bemeerkes i gvrigt, at Ud-
leendingestyrelsen og politiet skal betale et rimeligt vederlag
for at gare brug af offentlig ejendom efter den foreslaede be-
stemmelse i udleendingelovens § 37 g, jf. lovforslagets § 1,
nr. 12, og at en operater, der meddeles forbud efter den fore-
slaede bestemmelse i udlendingelovens § 37 j, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 12, har krav pa fuldstendig erstatning, hvis for-
buddet udger ekspropriation.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget vedrgrende gget adgang til frihedsbergvelse af af-
viste asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold, som
skal udsendes, vil indebere nettomerudgifter.

Merudgifternes omfang vil afhaenge af bl.a. antallet af afvis-
te asylansggere og udlendinge uden lovligt ophold med ud-
sigt til udsendelse, kadencen i udlendingesagsbehandlingen,
kapacitet og prioritering i kriminalforsorgen samt udgifter
pr. person til frihedsbergvelse.

Etableringen af de beskrevne hjemler medfarer ikke i sig
selv merudgifter. Der kan dog veere gkonomiske og admini-
strative konsekvenser forbundet med at benytte hjemlerne.
Omfanget af disse konsekvenser vil afhaenge af aktivitetsni-
veauet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF om
feelles standarder og procedure for tilbagesendelse af tredje-

landsstatsborgere med ulovligt ophold indeholder i artikel
15 en bestemmelse om ret til hurtig domstolspravelse.

Det falger af direktivets artikel 15, stk. 1, at medmindre an-
dre tilstreekkelige og mindre indgribende foranstaltninger
kan anvendes effektivt i det konkrete tilflde, ma medlems-
staterne kun frihedsbergve en tredjelandsstatsborger, der er
genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for at forberede en
tilbagesendelse og/eller gennemfare en udsendelse, navnlig
nar der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde, eller
den pégeldende tredjelandsborger undviger eller leegger
hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- el-
ler udsendelsesprocessen.

Endvidere skal enhver frinedsbergvelse vaere af s& kort va-
righed som muligt og ma kun opretholdes, s leenge udsen-
delsen er under forberedelse og gennemfares med ngdven-
dig omhu.

Det falger af artikel 15, stk. 2, at hvis det er administrative
myndigheder, der har truffet afggrelsen om frihedsbergvel-
se, skal medlemsstaten enten foreskrive hurtig domstolspr-
gvelse af frihedsbergvelsens lovlighed eller indramme tred-
jelandsstatsborgeren en ret til at indlede procedure, hvorved
der sker en hurtig domstolspravelse af frihedsbergvelsens
lovlighed. Medlemsstaten skal endvidere omgéende under-
rette tredjelandsstatsborgeren om muligheden for at indlede
sadanne procedure. Det falger artikel 15, stk. 3, at afgarelser
om frihedsberavelse skal vurderes pa ny med rimelige mel-
lemrum enten efter ansggning fra den frihedsbergvede eller
ex officio.

Det folger af artikel 18, at visse af direktivets regler, herun-
der kravet om hurtig domstolsprgvelse, vil kunne fraviges i
tilfeelde af, at et useedvanligt stort antal tredjelandsstatsbor-
gere, der skal tilbagesendes, medfarer en uforudset stor byr-
de for kapaciteten af en medlemsstats faciliteter for friheds-
bergvede eller for dens administrative personale eller rets-
personale.

Efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., skal en udlen-
ding, der er frihedsbergvet efter § 36, inden tre dagn efter
frihedsbergvelsens iveaerksattelse fremstilles for retten, der
tager stilling til spargsmalet om frihedshergvelsens lovlig-
hed og fortsatte opretholdelse. Den foresldede ordning om
mulighed for at suspendere den automatiske domstolspr-
gvelse efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 k, stk. 1,
indeberer, at domstolspravelse herefter skal ske efter den
foreslaede bestemmelse i § 37 k, stk. 2. Frihedsbergvede ud-
leendinge vil sledes ogsa under en eventuel suspensionspe-
riode have adgang til domstolsprovelse af frihedsbergvel-
sens lovlighed. Bestemmelsen indebarer endvidere, at den
frihedsbergvede udlaending vil have ret til at fa pravet fri-
hedsbergvelseslovlighed pa ny efter 4 ugers forlaengelse.

Det er pa denne baggrund Udlendinge, Integrations- og Bo-
ligministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning kan gen-
nemfgres inden for rammerne af Europa-Parlamentets og
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Radets direktiv 2008/115/EF om felles standarder og pro-
cedure for tilbagesendelse af tredjelandsstatshorgere med
ulovligt ophold.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsattelsen sendt
i haring, da der er et akut behov for at vedtage de tiltag, som

10. Sammenfattende skema

lovforslaget indeholder. Under hensyn til, at lovforslaget —
som det fremgar af fremsattelsestalen — @nskes hastebe-
handlet, er lovforslaget heller ikke sendt i hgring samtidig
med fremszaettelsen.

Positive konsekvenser/Mindreudgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom-|ingen.
muner og regioner

Forslaget vedrgrende gget adgang til fri-
hedsbergvelse af afviste asylansggere og
udleendinge uden lovligt ophold, som
skal udsendes, vil indebare nettomerud-
gifter.

Merudgifternes omfang vil afhaenge af
bl.a. antallet af afviste asylansggere og
udleendinge uden lovligt ophold med
udsigt til hjemsendelse, kadencen i ud-
lzendingesagsbehandlingen, kapacitet og
prioritering i kriminalforsorgen samt ud-
gifter pr. person til frihedsbergvelse.
Etableringen af de beskrevne hjemler
medfarer ikke i sig selv merudgifter.
Der kan dog veere gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser forbundet med
at benytte hjemlerne. Omfanget af disse]
konsekvenser vil afhaenge af aktivitets-

ne

niveauet.
Administrative konsekvenser for stat,  |Ingen. Jf. ovenfor.
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervs- |Ingen. Ingen.
livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for borger-[Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at den foreslaede ordning kan gennemfares inden for rammerne af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF om felles standarder og pro-
cedure for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Udrejsefristen fastszttes i dag til 15 dage ved afslag pa en
asylansggning.

Det foreslas at @&ndre udrejsefristen for udlendinge, der har
faet afslag pa asyl, fra 15 dage til 7 dage.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.5.2.

Tilnr. 2

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af den fore-
sldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 17 (8 42 a, stk. 9,
2. pkt.), som medfgrer, at udlaendinge, der ikke efterkommer
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et paleg efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, pkt. 2, kan
paleegges meldepligt efter bestemmelsen.

Til nr. 3

Efter udleendingelovens § 34, stk. 3, kan politiet, hvis det
skegnnes hensigtsmassigt for at sikre en sddan udlendings
tilstedeveerelse eller medvirken til udrejsen, bestemme, at
udlendingen skal give mgde hos politiet pa nermere angiv-
ne tidspunkter (meldepligt).

Det foreslas, at politiet fremover skal gare mere konsekvent
brug af meldepligt over for afviste asylansggere og andre
udlendinge uden lovligt ophold, der ikke medvirker til ud-
rejsen, hvis de pagealdende ikke kan frihedsbergves. Forma-
let med den skaerpede meldepligt er at bidrage til, at de pa-
geeldende udrejser af Danmark snarest muligt.

Afviste asylansggere og andre udleendinge uden lovligt op-
hold skal herefter som det helt klare udgangspunkt palaegges
meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 3.

Det forudseettes som udgangspunkt, at meldepligten vil skul-
le palegges, nar det kan konstateres, at udlendingen ikke
medvirker til udrejsen og senest i forbindelse med, at ved-
kommende palegges opholdspligt i et udrejsecenter. Den
skaerpede meldepligt vil ogsa kunne palaegges en udlending,
der f.eks. umiddelbart efter endeligt afslag pa asyl fortsat
opholder i en periode sig pa et asylcenter og endnu ikke er
overflyttet til et udrejsecenter.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt paleegges melde-
pligt tre gange om ugen.

Ved beslutningen om pélaeg af meldepligt skal udlzendingen
gares bekendt med, at udlendingen skal overholde den pa-
lagte meldepligt.

Det forudsettes, at meldepligt skal palegges, medmindre
serlige grunde taler derimod. Det indebarer, at det i situati-
oner, hvor udlendinge er afskaret fra at overholde melde-
pligten. Det geelder f.eks., i en situation, hvor udlendingen
er alvorlig syg, har handicap eller lignende, séledes at det ik-
ke vil veere muligt for den pageldende at opfylde kravet om
meldepligt. Der kan vere behov for at give dispensation i
forhold til en palagt meldepligt i konkrete tilfeelde. Det kan
f.eks. veere i en situation, hvor udlendingen er syg og har
behov for lzegehjalp. | sddanne situationer forudsaettes det,
at udlendingen sa vidt muligt retter henvendelse til politiet
forinden og anmoder om dispensation fra overholdelse af
meldepligt med angivelse af begrundelse herfor. Efterfal-
gende vil udleendingen blive anmodet om at dokumentere el-
ler sandsynliggere over for politiet, at de oplysninger, den
pageeldende har givet om begrundelsen for den manglende
overholdelse af meldepligten, kan lsegges til grund, f.eks.
ved fremlaeggelse af leegeerkleering.

Endvidere kan der indledes straffesag mod udlaendingen for
manglende overholdelse af meldepligten, jf. udlaendingelo-
vens § 60, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.7.2.

Til nr. 4

Det folger af udlendingelovens § 34, stk. 5, at politiet kan
bestemme, at en udlending, der er udvist ved endelig dom
efter 8§ 22-24, og som ikke er varetegtsfeengslet efter § 35,
skal give mgde hos politiet pa neermere angivne tidspunkter
med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestem-
melsen om udvisning. Efter bestemmelsen er det muligt at
péleegge udviste udlendinge systematisk meldepligt med
henblik pd at sikre en effektiv fuldbyrdelse af udvisningen.

Det foreslas, at politiet, medmindre serlige grunde taler de-
rimod, skal gare brug af meldepligt over for udvisningsdgm-
te udlendinge, hvis de pagaldende ikke kan frihedsbergves.
Formalet med den skaerpede meldepligt er at bidrage til, at
de pagealdende udrejser af Danmark snarest muligt.

Det forudszttes, at der som udgangspunkt paleegges melde-
pligt tre gange om ugen.

Ved beslutningen om pélaeg af meldepligt skal udlzndingen
gares bekendt med, at udlendingen skal overholde den pa-
lagte meldepligt.

Det forudsettes, at meldepligt skal palaegges, medmindre
serlige grunde taler derimod. Det indebarer, at det i situati-
oner, hvor udlendinge er afskaret fra at overholde melde-
pligten. Det gelder f.eks., i en situation, hvor udlendingen
er alvorlig syg, har handicap eller lignende, saledes at det ik-
ke vil veere muligt for den pagaldende at opfylde kravet om
meldepligt. Der kan veere behov for at give dispensation i
forhold til en palagt meldepligt i konkrete tilfelde. Det kan
f.eks. vaere i en situation, hvor udlendingen er syg og har
behov for laegehjelp. | sadanne situationer forudszttes det,
at udleendingen sa vidt muligt retter henvendelse til politiet
forinden og anmoder om dispensation fra overholdelse af
meldepligt med angivelse af begrundelse herfor. Efterfal-
gende vil udlendingen blive anmodet om at dokumentere el-
ler sandsynliggare over for politiet, at de oplysninger, den
pagaeldende har givet om begrundelsen for den manglende
overholdelse af meldepligten, kan laegges til grund, f.eks.
ved fremleeggelse af leegeerklering.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.7.2.

Tilnr.5

Efter udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., kan politiet,
hvis de foranstaltninger, der er omfattet af lovens 8§ 34, ikke
er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, udvis-
ning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a-25 c eller udsendelse af en ud-
leending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 i gvrigt ikke
har ret til at opholde sig i landet, frihedsbergve udlaendin-
gen.
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Der foreslas, at politiet fremover sa vidt muligt skal friheds-
bergve afviste asylansggere og andre udleendinge med ulov-
ligt ophold med henblik pa at sikre deres tilstedeveerelse i
forbindelse med udsendelse.

Dette indeberer, at der skal ske frihedsbergvelse, medmin-
dre dette er i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. | forhold til internationale forpligtelser vil det navnlig
veere Den Europaiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 5. Der henvises neermere herom til pkt. 3.2 i de alminde-
lige bemarkninger.

Den foreslaede ordning indebzerer, at der alene skal ske fri-
hedsbergvelse af udlendinge med henblik pa at gennemfare
udsendelsen, hvis 1) der er reel udsigt til udsendelse, og 2)
mindre indgribende foranstaltninger, f.eks. meldepligt efter
udlendingelovens § 34, ikke er tilstreekkelige til at sikre den
pageeldendes tilstedeveerelse.

Der vil for det fgrste veere reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der lgbende eller re-
gelmaessigt gennemfares tvangsmaessige udsendelser. Det er
i den forbindelse uden betydning, om udsendelsen i almin-
delighed gennemfares i forhold til fa personer ad gangen, sa
lzenge der lgbende eller regelmaessigt sker tvangsmaessige
udsendelse.

Der vil for det andet vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der gennemfares
tvangsmaessige udsendelser, men hvor udsendelserne ikke
foregar regelmaessigt og typisk kraver en stgrre myndig-
hedsindsats. Der kan her vere tale om udsendelse til lande,
hvor der er en lengere sagsbehandlingstid, og gennemfarel-
se af udsendelsen derfor gar langsomt. Der kan endvidere
veere tale om lande, hvortil kun bestemte grupper af afviste
asylansggere mv. kan udsendes. Adgangen til frihedsber-
gvelse vil i sidstnaevnte tilfeelde alene omfatter de grupper af
udlendinge, hvor der en forventning om, at de vil blive ud-
sendt. Der kan f.eks. veere tale om udsendelse til lande, der
alene accepterer udsendelse af enlige mand, men ikke ud-
sendelse af f.eks. enlige kvinder.

Der vil for det tredje veere reel udsigt til udsendelse, hvis der
er tale om udsendelse til lande, hvortil der er en forventning
om, at der kan ske udsendelse, uanset at der ikke er eller kun
er begraensede konkrete erfaringer med udsendelse til det
pagaeldende land.

For en rekke lande er udsendelsessituationen imidlertid me-
get fastlast, og der gennemfares ikke tvangsmassige udsen-
delser, fordi hjemlandet ikke gnsker at samarbejde herom. |
disse tilfeelde vil der ikke kunne ske frihedsbergvelse efter
den foresldede udvidede adgang til frinedsbergvelse, far de
generelle udsendelseshindringer ophgrer. Det skyldes, at der
ikke er reel udsigt til udsendelse.

Det bemarkes, at udlendinge, der ikke har sggt om asyl,
men hvor det vurderes, at der, som faglge non-refoulements-
princippet om forbud mod udsendelse pa grund af risiko for
bl.a. tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behand-

ling eller straf, jf. 8 31, ikke kan ske udsendelse, ligeledes
ikke vil kunne frihedsbergves.

Det vil fortsat veere et ubetinget krav for frihedsbergvelse, at
udsendelsen skrider fremad og gennemfgres med omhu, jf. §
37, stk. 8. Heri ligger, at myndighederne, herunder navnlig
politiet, lgbende tager konkrete skridt med henblik pa at sik-
re udsendelse af den pageldende. Der kan f.eks. veere tale
om, at politiet konkret foreleegger sagen for hjemlandets
myndigheder med henblik pa at opna accept af, at der gen-
nemfgres en udsendelse, herunder anvender de muligheder
for fremstilling af udlendingen for hjemlandets myndighe-
der, der er fastsat i udleendingelovens § 40, stk. 5, eller for
videregivelse af udlendingens fingeraftryk og personfoto-
grafi efter udleendingelovens § 40 a, stk. 8, og § 40 b, stk. 9.
Det kan ogsa indgd, om der er en lgbende og tzt diplomatisk
kontakt mellem de danske myndigheder og hjemlandets
myndigheder med henblik pa at tilvejebringe grundlaget for
en udsendelse, og om de danske myndigheder i gvrigt falger
op pé udsendelsessagen.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfare,
herunder pa grund af lang sagsbehandlingstid hos hjemlan-
dets myndigheder, vil ikke i sig selv vare til hinder for fri-
hedsbergvelse, sa lenge de danske myndigheder sgger ud-
sendelsen gennemfart med forngdne omhu.

Det vil endvidere som navnt veere et ubetinget krav for fri-
hedsbergvelse, at mindre indgribende foranstaltninger, f.eks.
meldepligt efter udleendinge-lovens § 34, ikke vurderes til at
veere tilstreekkelige til at sikre den péageeldendes tilstedevae-
relse.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for
frihedsbergvelse efter den foresldede udvidede adgang her-
til, eller om mindre indgribende foranstaltninger kan anses
for tilstreekkelige for at sikre udleendingens tilstedeveaerelse.

I vurderingen heraf kan indgd en reekke forskellige forhold
vedrgrende udlendingens personlige forhold og sagens om-
steendigheder i gvrigt, herunder om udlendingen hidtil har
overholdt en palagt meldepligt, om udlendingen tidligere
har veret forsvundet, om udlaendingen hidtil har samarbej-
det om fastleeggelse af nationalitet og identitet og i gvrigt bi-
draget til oplysning af sagens behandling. Det kan ogsa ind-
gd, om udlendingen har overtradt et indrejseforbud eller har
begaet kriminalitet, ligesom der kan leegges vaegt pa, om ud-
leendingen har varet genstand for en udsendelsesaf-gerelse i
et andet land. Det forhold, at udleendingens identitet og nati-
onalitet er fastlagt, er ikke til hinder for frihedsbergvelse ef-
ter den foreslaede bestemmelse, hvis der i gvrigt er omstan-
digheder, der peger pa, at der er en risiko for, at udlendin-
gen vil forsvinde.

Der vil i gvrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriterings-
massige forhold i politiets overvejelser i forbindelse med
beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til den foreslaede bestemmelse.
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En iveerksat frinedsbergvelse skal altid skal vare af sa kort
varighed som muligt og inden for de greenser for frihedsbe-
ravelsens samlede varighed, der er fastsat i udleendingelo-
vens § 37. stk. 8, hvilket betyder, at en frihedsbergvelse i
medfer af § 36 med henblik p& udsendelse som udgangs-
punkt ikke ma overstige 6 maneder.

Den foresldede bestemmelse andrer ikke pa den persong-
ruppe, som kan omfattes af udlendingelovens § 36, stk. 1, 1.
pkt. Bestemmelsen vil sdledes fortsat omfatte bl.a. udlen-
dinge, der er udvist, eller som i gvrigt ikke har ret til at op-
holde sig i Danmark, f.eks. afviste asylansggere.

Det forudseettes i den forbindelse, at der udvises tilbagehol-
denhed med frihedsbergvelse af mere sarbare grupper. Fri-
hedsbergvelse af familier med mindrearige bern og uledsa-
gede mindredrige ma kun gennemfgres som en sidste udvej
og i det kortest mulige tidsrum.

Det bemaerkes, at hvis udlendingen har fast bopel her i lan-
det, vil der ikke kunne ske frihedsbergvelse efter den fore-
sldede bestemmelse, jf. udlendingelovens § 36, stk. 1, 4.
pkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.8.2.1.

Tilnr. 6

Det er efter geeldende ret som udgangspunkt ikke muligt at
frihedsberave asylansggere i forbindelse med indrejsen med
henblik pa at fastleegge identitet samt foretage registrering
og fastleegge grundlaget for ansggningen.

Med den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 1, 6. pkt., vil
politiet f& mulighed for at frinedsbergve asylansggere i for-
bindelse med indrejsen med henblik pa at fastleegge ansgge-
rens identitet, foretage registrering og fastleegge grundlaget
for ansggningen.

Politiet vil efter bestemmelsen kun kunne frihedsbergve
asylansggere, hvis det er ngdvendigt — og kun sa lenge det
er ngdvendigt — for den indledende registrering og sagsbe-
handling. Frihedsbergvelsen vil dog ogsé kunne opretholdes
i tilfeelde, hvor den indledende registrering og sagsbehand-
ling er af leengere varighed, eksempelvis fordi der samtidigt
ankommer et meget betydeligt antal asylansggere.

Hvor leenge det er ngdvendigt at frihedsbergve en asylansg-
ger, vil variere fra sag til sag og afhanger bl.a. af, hvilke
sagsskridt det er ngdvendigt at foretage. Det vil herunder
kunne have betydning for ngdvendigheden af frihedsberg-
velsen og dennes leengde, om den pagaldende medvirker til
sagens oplysning.

Det vil bero pa en konkret vurdering, der foretages af politi-
et, om betingelserne for at frihedsberave en asylansgger er

opfyldt.

Frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse vil — i
lighed med frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36 i

gvrigt — bl.a. medfare, at udlendingen efter udleendingelo-
vens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre dggn efter frihedsbergvel-
sens iveerksettelse skal fremstilles for retten, der tager stil-
ling til spargsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fort-
satte opretholdelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, pkt.
2.3.2.1.

Tilnr. 7

Efter udleendingelovens § 36, stk. 2, kan en udlending fri-
hedsbergves, hvis den pagealdende ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42
a, stk. 7, 3. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas, at adgangen til at frihedsbergve udvides til og-
sd at omfatte afviste asylansggere og andre udlendinge uden
lovligt ophold, der palaegges at tage ophold i et udrejsecen-
ter efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk. 9, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 17.

Den foreslaede andring af § 36, stk. 2, indebzerer, at der kan
ske frihedsbergvelse, hvis en udlending, der har faet paleg
om opholdspligt efter § 42 a, stk. 9, ikke efterkommer pa-
leegget. Det svarer til den ordning, som galder i forhold til
de péleg om at tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted, der i dag meddeles, jf. udlendingelovens § 36, stk. 2.
Bestemmelsen indeberer, at politiet under anvendelse af fri-
hedsbergvelse kan overfgre en udlaending til det at styrelsen
bestemte opholdssted.

Tilnr. 8

Efter udleendingelovens § 36, stk. 5, kan en udlending uden
lovligt ophold, der ikke medvirker til udrejsen, frihedsberg-
ves med henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de i §
40, stk. 5, navnte oplysninger.

Som det fremgar af pkt. 2.8.1 ovenfor, har Rigspolitiet siden
oktober 2005 ikke anvendt hjemlen i § 36, stk. 5 og 6.

Det foreslas, at politiet fremover sa vidt muligt skal anvende
bestemmelsen i udlendingelovens § 36, stk. 5, hvorefter der
kan ske frihedsbergvelse med henblik pé at sikre udlendin-
gens medvirken til en udsendelse.

Der vil i gvrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriterings-
massige forhold i politiets overvejelser i forbindelse med
beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til den foreslaede bestemmelse.

Negter udlendingen at samarbejde, vil det kunne danne
grundlag for en forlengelse af frihedsbergvelsen efter ud-
leendingelovens § 36, stk. 5 og 6. Hvis frihedsbergvelsen
forlzenges pa baggrund af forhold, der alene kan tilskrives
udlendingen, vil frinedsbergvelsen saledes kunne oprethol-
des i en lengere periode.
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Det forudsattes, at frihedshergvelsen skal opretholdes, sa
lenge den méa antages at kunne formd udlendingen til at
medvirke til udrejsen.

Det vil veere en betingelse for fortsat opretholdelse af en fri-
hedsbergvelse, at politiet regelmaessigt indskaerper udlaen-
dingens pligt til at medvirke, og at politiet klart angiver,
hvilken oplysning udlaendingen skal give, eller hvilken
handling udleendingen skal udfare, og at udleendingen nag-
ter at medvirke hertil. En frihedsbergvelse skal endvidere
ophare, hvis det skannes, at formalet med frihedsbergvelsen
ikke kan opnas.

Det bemearkes, at frihedsbergvelse efter udleendingelovens §
35, stk. 5, ikke kan anvendes over for udleendinge, som ikke
kan udsendes tvangsmaessigt grundet generelle udsendelses-
hindringer, og hvor politiet ikke kan anvise en frivillig
hjemrejserute.

En frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 5,
skal altid ophgre, nér udlendingen afgiver den pakraevede
oplysning eller udfarer den pakraevede handling. Politiet kan
i den forbindelse bestemme, at den pagaldende udlending
fortsat skal veere frihedsbergvet efter § 36, stk. 1, hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

De grenser for varigheden af en frihedsbergvelse, der er
fastsat i § 37, stk. 8, geelder ogsa for en frihedsbergvelse ef-
ter § 36, stk. 5. Det indebarer, at en frihedsbergvelse som
udgangspunkt ikke ma overstige 6 maneder.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.8.2.2.

Tilnr. 9

Efter udleendingelovens § 36, stk. 6, kan politiet frihedsbe-
rove afviste asylansggere, som ikke medvirker til udrejsen,
medmindre foranstaltningerne i udlaendingelovens § 34 (om
meldepligt), § 42 a, stk. 7, 3. pkt., (om overflytning til et ud-
rejsecenter) eller stk. 12 (om kostpengeordningen), er til-
straekkelige til at sikre udlendingenes medvirken til udrej-
sen.

Som det fremgar af pkt. 2.8.1 ovenfor, har Rigspolitiet siden
oktober 2005 ikke anvendt hjemlen i § 36, stk. 5 og 6.

Det foreslas, at politiet fremover sa vidt muligt skal anvende
bestemmelsen i udlendingelovens § 36, stk. 6, hvorefter der
kan ske frihedsbergvelse med henblik pa at sikre den afviste
asylansggers medvirken til en udsendelse.

Der vil i gvrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriterings-
massige forhold i politiets overvejelser i forbindelse med
beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse i
henhold til den foreslaede bestemmelse.

Neegter udlaendingen at samarbejde, vil det kunne danne
grundlag for en forlengelse af frihedsbergvelsen efter ud-
leendingelovens § 36, stk. 5 og 6. Hvis frihedsbergvelsen
forleenges pé& baggrund af forhold, der alene kan tilskrives

udlendingen, vil frihedsbergvelsen saledes kunne oprethol-
des i en leengere periode.

Det forudsettes, at frihedsbergvelsen skal opretholdes, sa
lenge den mé antages at kunne formd udlendingen til at
medvirke til udrejsen.

Det vil dog veere en betingelse for fortsat opretholdelse af en
frihedsberavelse, at politiet regelmaessigt indskerper udlen-
dingens pligt til at medvirke, og at politiet klart angiver,
hvilken oplysning udlendingen skal give, eller hvilken
handling udleendingen skal udfare, og at udlendingen nag-
ter at medvirke hertil. En frihedsbergvelse skal endvidere
ophare, hvis det skannes, at formalet med frihedsbergvelsen
ikke kan opnas.

Det bemerkes, at frinedsbergvelse efter udleendingelovens §
35, stk. 6, ikke kan anvendes over for udlendinge, som ikke
kan udsendes tvangsmaessigt grundet generelle udsendelses-
hindringer, og hvor politiet ikke kan anvise en frivillig
hjemrejserute.

En frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36, stk. 6,
skal tilsvarende altid ophare, nar udlendingen medvirker til
udrejsen eller udsendelse af landet pd en sddan méde, at
denne kan gennemfares, eller nar det i gvrigt ikke leengere
beror pa udleendingens forhold, at udrejsen eller udsendelsen
ikke kan gennemfares.

De granser for varigheden af en frihedsbergvelse, der er
fastsat i § 37, stk. 8, gaelder ogsa for en frihedshergvelse ef-
ter § 36, stk. 6. Det indeberer, at en frihedsbergvelse som
udgangspunkt ikke ma overstige 6 maneder.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.8.2.2.

Til nr. 10

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 k, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 4.

Zndringen indebarer, at politiet ved ivaerksattelse af en fri-
hedsbergvelse efter udlendingelovens & 36 skriftligt skal
gere udlendingen bekendt med adgangen til efter anmod-
ning at fa spgrgsmalet om frihedsberavelsens lovlighed prg-
vet ved domstolene, jf. § 37 k, stk. 2, i en situation, hvor der
er truffet afgagrelse om suspension af den almindelige ad-
gang til domstolspragvelse efter udlendingelovens § 37, stk.
1.

Til nr. 11

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 1, 6. pkt.,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 1.

/Endringen medfarer, at asylansggere, der feengsles i medfar
af bestemmelsen i § 36, stk. 1, 6. pkt. — i lighed med andre
udlendinge, der frinedsbergves i medfgr af udleendingelo-
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vens § 36 — skal placeres i serlige faciliteter, og hvis dette
ikke er muligt, skal de frihedsbergvede holdes adskilt fra al-
mindelige indsatte, jf. udleendingelovens § 37, stk. 10. Uled-
sagede mindredrige ma endvidere ikke frihedshergves i
faengsler, jf. tilsvarende udlaendingelovens § 37, stk. 10.

Til nr. 12

Det foreslas at indsette et nyt kapitel 6 a i udleendingeloven
om handtering af massetilstramning af flygtninge og mi-
granter til Danmark med bestemmelserne 88§ 37 f-37 k.

(8371)

Udlendingestyrelsens etablering af indkvarteringspladser til
asylansggere skal i dag ske i overensstemmelse med plan-
lovgivningen, herunder kommune- og lokalplaner, og efter
godkendelse fra kommunalbestyrelsen mv. Der kan ikke ef-
ter geeldende ret antages at vaere mulighed for at fravige det-
te i forbindelse med etablering af nye indkvarteringssteder.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 laegges der op til, at
udlendinge-, integrations- og boligministeren i serlige til-
faelde skal kunne beslutte, at ejendomme, som skal anvendes
til indkvarteringssteder, eller faciliteter til brug for friheds-
bergvelse i medfer af § 36, fritages fra planlovens bestem-
melser om tilvejebringelse af kommune- og lokalplaner, be-
stemmelserne om tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1,
samt bestemmelser i lokalplaner og de planer m.v., der er
opretholdt efter planlovens § 68, stk. 2.

Ministeren vil endvidere efter stk. 2 tilsvarende kunne be-
slutte, at ejendomme, som skal anvendes til indkvarterings-
steder, fritages fra regler eller beslutninger efter planlovens
88 3 0g 5 j eller offentliggjorte forslag til regler efter planlo-
vens 88 30g 5, jf. § 22 a, stk. 1, om landsplansdirektiver.

De gealdende regler i byggeloven, samt regler fastsat i med-
far af byggeloven, herunder byggereglementet, skal som ud-
gangspunkt overholdes ved nyopfarelse af byggeri, samt ved
anvendelsesandringer, der er vasentlige set i forhold til lo-
ven.

Der kan dispenseres fra materielle bestemmelser i det om-
fang, dispensationen skgnnes forenelig med de hensyn, der
ligger til grund for de enkelte bestemmelser. Der kan ikke
efter geeldende ret dispenseres fra de formelle krav, herun-
der kravet om byggetilladelse.

Det foreslas i stk. 3, at udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren kan beslutte, at byggeloven ikke skal finde an-
vendelse for bebyggelse, der skal anvendes til indkvartering
af asylansggere. Det betyder, at bebyggelse til dette formal
kan tages i brug uden forudgéende ansggning om byggetilla-
delse.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at asylansggere med
kort varsel kan indkvarteres, uden der skal ske behandling af
en ansggning om byggetilladelse.

Det foreslas endvidere i stk. 4, at det ved indkvartering af
asylansggere uanset bestemmelsen i stk. 1, skal sikres, at
bygningen frembyder tilfredsstillende tryghed i brand- og
sikkerhedsmaessig henseende. Bestemmelsen indebarer, at
det skal vurderes, om de hensyn, der ligger til grund for
byggelovens bestemmelser vedrgrende konstruktive forhold
og brandforhold er overholdt. Dette sker med henblik pa at
sikre, at bebyggelse, der undtages efter udlendinge-, inte-
grations- og boligministerens bestemmelse, ikke udger en
sikkerhedsmaessig risiko for beboerne eller andre, der ophol-
der sig i bygningerne.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at der med
kort varsel og uden forhandling med vedkommende kom-
munalbestyrelse eller andre skal kunne etableres midlertidi-
ge indkvarteringspladser for asylansggere mv., f.eks. i
idreetshaller, erhvervsejendomme og nedlagte skoler, syge-
huse, kaserner mv.

Den foresldede adgang til at fravige planlovgivningen mv.
vil alene kunne anvendes i »serlige tilfeelde«. Der sigtes
herved til en situation, hvor indkvarteringsbehovet afledt af
tilstremningen af flygtninge og migranter er sa voldsomt, at
det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udlandin-
gestyrelsen har i dag for tilvejebringelse af indkvarterings-
pladser til asylansggere mv., eller som politiet har for tilve-
jebringelse af frihedsbergvelsesfaciliteter.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, i det
omfang frihedsberagvelsesfaciliteter tilvejebringes i tilknyt-
ning til kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.1.2.1.

(§379)

Der er ikke efter udleendingeloven mulighed for, at Udlen-
dingestyrelsen eller politiet kan ggre brug af ejendomme,
der tilhgrer andre, uden ejerens samtykke.

Efter den foresldede bestemmelse i § 37 g vil Udlendinge-
styrelsen og politiet i sarlige tilfelde f4 mulighed for — pa
baggrund af udlendinge-, integrations- og boligministerens
beslutning herom — mod vederlag at gare brug af offentlig
ejendom uden ejerens samtykke, hvis dette er ngdvendigt
for at varetage deres opgaver efter udleendingeloven.

Udlandingestyrelsen vil med den foresléede bestemmelse fa
mulighed for at sikre, at der med kort varsel kan etableres
indkvarteringspladser til asylansggere i en situation, hvor et
ekstraordingrt stort antal asylansggere indrejser i Danmark.

Udlendingestyrelsen vil saledes fa mulighed for — efter ud-
leendinge-, integrations- og boligministerens beslutning —
uden samtykke at omdanne f.eks. idratshaller og nedlagte
skoler til indkvarteringsfaciliteter.

Politiet vil med den forslaede bestemmelse — efter udlendin-
ge-, integrations- og boligministerens beslutning — fa mulig-
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hed for at sikre, at der i en akut situation, hvor et ekstraordi-
neert stort antal flygtninge og migranter indrejser og ophol-
der sig i Danmark, med kort varsel kan gares brug af offent-
lige bygninger som tilbageholdelsesfaciliteter mv.

Udlandinge-, integrations- og boligministeren vil i medfar
af den foresldede bestemmelse dels konkret kunne bestem-
me, at de navnte myndigheder kan gare brug af en specifik
ejendom, hvis det er ngdvendigt for deres opgavevaretagelse
efter udlendingeloven, dels mere generelt kunne bestemme,
at de naevnte myndigheder kan beslutte at gare brug af of-
fentlig ejendom, hvis der foreligger de serlige tilfelde, der
begrunder bestemmelsens anvendelse.

Den forslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med den
foreslaede bestemmelse om mulighed for at fravige planlov-
givningen mv., jf. den foresldede § 37 f i udlendingeloven.
Det indebarer, at Udlendingestyrelsen og politiet i kraft af
de foresldede bestemmelser kan gare brug af offentlig ejen-
dom til at etablere henholdsvis indkvarteringsfaciliteter og
tilbageholdelsesfaciliteter pa steder, der ellers efter planlov-
givningen ville kreeve @ndring af f.eks. lokalplanen og kom-
munalbestyrelsens godkendelse.

Ved forvaltningsmyndigheder forstas myndigheder, der hen-
regnes til den offentlige forvaltning, herunder kommuner,
regioner, selvejende institutioner og statslige myndigheder.
Det medfarer, at bestemmelsen ikke kan anvendes i relation
til ejendomme, der ejes af private.

Med udtrykket »seerlige tilfeelde« sigtes til en situation, hvor
tilstramningen af flygtninge og migranter er sa voldsom, at
det ikke kan handteres inden for de rammer, som Udleaendin-
gestyrelsen og politiet har i dag, herunder i forhold til tilve-
jebringelse af indkvarteringspladser til asylansggere mv.

Udlandingestyrelsen eller politiet skal i forbindelse med en
konkret beslutning om at gare brug af en ejendom pa bag-
grund af den foresldede bestemmelse efter draftelse med
ejeren af ejendommen, betale et rimeligt vederlag for bru-
gen. Det er ikke en forudsatning for brugen, at der opnas
enighed om vederlagets starrelse, ligesom Udlaendingesty-
relsen eller politiet vil kunne tage en ejendom i brug, inden
der indledes drgftelse med ejeren om vederlag.

Udlendingestyrelsens afggrelse om at gare brug af ejendom
efter den foreslaede bestemmelse, herunder om vederlagets
starrelse, vil kunne paklages til udlendinge-, integrations-
og boligministeren, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. Poli-
tiets afgarelser efter den foreslaede bestemmelse vil tillige
kunne péaklages til udlendinge-, integrations- og boligmini-
steren, jf. udlendingelovens § 48, 5. pkt.

Overtagelsen af brugsretten til offentlig ejendom skal tids-
maessigt begranses til det ngdvendige. Udlendingestyrel-
sens eller politiets brug skal derfor ophgre pa det tidspunkt,
hvor det atter er muligt at varetage myndighedernes opgaver
efter udlendingeloven inden for de almindelige rammer.

Den foresldede adgang til at ggre brug af offentlig ejendom
vil kun blive benyttet, hvor Udlendingestyrelsen har et akut
behov for etablering af indkvarteringssteder, som ikke kan
imgdekommes ved etablering af indkvarteringssteder pa fri-
villig basis. Bestemmelsen vil alene blive anvendt, hvor
hensigtsmassige lgsninger ikke kan opnas pa anden made.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsens eller politiets over-
tagelse af brugsretten til ejendomme efter omstendigheder-
ne kan udgare et ekspropriativt indgreb, jf. grundlovens §
73.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.1.2.2.

(837h)

Efter de geldende regler hviler kommunernes deltagelse i
arbejdet med at drive indkvarteringssteder for udlendinge
(indkvarteringsoperater) pa frivillige aftaler mellem Udlzn-
dingestyrelsen og de kommuner, som gnsker at patage sig
denne opgave, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt.
Der er ikke adgang til at paleegge en kommune at veere ind-
kvarteringsoperatar.

Med den foresldede bestemmelse i § 37 h leegges der op til,
at Udlendingestyrelsen skal kunne pélaegge en kommune,
hvori der skal etableres et indkvarteringssted, at vere ind-
kvarteringsoperater. Paleegget til kommunen vil skulle inde-
holde de narmere betingelser for kommunens varetagelse af
operatgransvaret.

Med udtrykket »seerlige tilfeelde« sigtes til en situation, hvor
tilstramningen af flygtninge og migranter er sa voldsom, at
Udlendingestyrelsen ikke kan indga tilstreekkeligt mange
frivillige aftaler om at etablere og drive indkvarteringsste-
der.

Et paleg til en kommune om at varetage driften af et ind-
kvarteringssted for sadanne udlendinge vil som udgangs-
punkt indebeere, at kommunen bliver ansvarlig for den dag-
lige drift af indkvarteringsstedet pd samme made, som hvis
der var indgaet en frivillig aftale. Det betyder bl.a., at regle-
rne i udlendingelovens kapitel 7 finder anvendelse pa sam-
me vis i forhold til en kommune, der er blevet palagt opera-
tgransvaret i medfer af den foreslaede bestemmelse.

Udgangspunktet for fastsettelsen af de naermere betingelser
for varetagelsen af operatgransvaret i medfgr af den foresla-
ede bestemmelse vil veere de standardiserede og detaljerede
kontrakter, der i dag er indgdet med bl.a. Rgde Kors og de
eksisterende kommunale operatgrer. Udlendingestyrelsen
skal saledes i hvert enkelt tilfelde, hvor en kommune paleg-
ges operatgransvaret tage stilling til, hvilke driftsopgaver
den pagaldende kommune skal have ansvaret for.

Udgifterne i forbindelse med driften af asylcentrene vil som
hidtil blive afholdt af staten.



Udleendingestyrelsens afgarelse om at paleegge en kommune
operatgransvaret vil kunne paklages til Udlendinge-, Inte-
grations- og Boligministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a,
stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.1.2.3.

(8371)

Hvis private akterer skal varetage myndighedsudgvelse,
kreever det som udgangspunkt udtrykkelig lovhjemmel.

Med den foresldede bestemmelse i § 37 i leegges der op til at
indfare mulighed for, at private aktgrer i serlige tilfeelde kan
bistd politiet og Udlendingestyrelsen med varetagelsen af
opgaver efter udleendingeloven. Private aktarers varetagelse
af myndighedsopgaver skal i givet fald ske under politiets
henholdsvis Udlendingestyrelsens ledelse og ansvar.

Bestemmelsen vil alene kunne anvendes i »serlige tilfael-
de«, hvorved forstas en akut situation, hvor tilstramningen
af flygtninge og migranter bliver sa voldsom, at det ikke er
muligt for politiet eller udleendingemyndighederne inden for
kort tid at fremskaffe de ngdvendige personalemaessige res-
sourcer til en effektiv opgavelgsning pa anden vis.

Efter den foresldede bestemmelse vil politiet ogsd kunne be-
stemme, at private aktgrer kan bista kriminalforsorgen i for-
hold til frihedsbergvelse af udleendinge efter udlendingelo-
ven, i det omfang sadanne udlendinge placeres i kriminal-
forsorgens institutioner.

Som eksempler pd myndighedsopgaver, som private efter
lovforslaget vil kunne bistd politiet og Udlendingestyrelsen
med at varetage, kan navnes bevogtning, transport og regi-
strering mv. af asylansggere og udlendinge med ulovligt
ophold.

Lovforslaget vil sdledes muliggere, at politiet kan bemyndi-
ge et privat vagtselskab til at bista politiet og kriminalforsor-
gen med bevogtning af en tilbageholdelsesfacilitet eller
transport af frinedsbergvede udlendinge.

Den bistand, som private aktgrer vil kunne yde til politiet og
Udlandingestyrelsen, vil f.eks. i forbindelse med bevogt-
ning og transport af frihedsbergvede udlendinge, kunne in-
debzre magtanvendelse, herunder fysisk fastholdelse og
brug af handjern, hvis det er ngdvendigt. Det forudsattes, at
en sadan bistand kun sker, hvis det er szrligt pakreaevet.

Det forudseettes endvidere, at private aktgrer ikke bemyndi-
ges til at anvende magtmidler omfattet af vabenloven, her-
under stav, peberspray og skydevében.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.2.2.

(837))

Udlendingeloven indeholder ikke bestemmelser, som giver
politiet eller andre myndigheder mulighed for at standse
tog-, bus-, og feergedrift over danske landegreaenser.

Med § 37 j foreslas det at give politiet mulighed for i ganske
serlige tilfelde at meddele forbud til operatarer af tog-, bus-
og faergedrift mod tog-, bus- og faergedrift over danske lan-
degraenser.

Politiets forbud vil skulle rettes mod den enkelte operatar af
en tog-, bus- og feergerute mellem Danmark og andre lande.
Der vil sdledes f.eks. kunne meddeles forbud til visse opera-
tarer, hvis det er ngdvendigt for at undga kaotiske tilstande
pé banegarde, busterminaler eller i modtagecentre.

Politiet vil kunne meddele forbud til operatarer i enkeltsta-
ende tilfelde, f.eks. i forhold til en konkret faerge. Politiet
vil endvidere kunne udstede forbud til flere operatarer, hvis
det midlertidigt bliver ngdvendigt for at handtere situatio-
nen.

Med udtrykket »ganske sarlige tilfeelde« sigtes til den aku-
tte situation, hvor tilstremningen af udlendinge bliver sa
voldsom, at politiet eller udleendingemyndighederne ikke
kan handtere situationen, og forbud efter bestemmelsen der-
for ma anses for ngdvendig for at afveerge betydelig forstyr-
relse af den offentlige orden og fare for den offentlige sik-
kerhed.

Politiets forbud efter bestemmelsen vil vaere midlertidige, og
forbuddene vil ikke kunne udstraekkes laengere, end hvad
der er ngdvendigt af hensyn til at sikre de danske myndighe-
ders mulighed for at handtere situationen.

Et forbud rettet mod en operatgr af en tog-, bus- eller feer-
gerute mellem Danmark og andre lande vil kunne udgere
ekspropriation, jf. grundlovens § 73. Den pagaldende opera-
ter vil i sa fald have krav pa fuldstendig erstatning. Kravet
pa erstatning ma i tilfeelde af manglende enighed rejses ved
domstolene.

Det ma bero pé& en konkret vurdering, om der i det enkelte
tilfelde foreligger ekspropriation. | vurderingen vil navnlig
indga varigheden af forbuddet, og hvor intensivt operataren
i gvrigt er blevet berart af forbuddet, herunder om forbuddet
har pafart operataren et gkonomisk tab (driftstab mv.).

Helt kortvarige forbud, som ikke eller kun i meget begraen-
set omfang péferer operataren et tab, vil som udgangspunkt
ikke indebzre et sa intensivt indgreb, at der foreligger eks-
propriation.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.4.2.

(8 37 k)

Efter udlendingelovens § 37, stk. 1, skal en udlending, der
frihedsbergves efter udlendingelovens § 36, i dag fremstil-
les for en dommer inden tre dggn efter frihedsbergvelsens
iveerksaettelse, medmindre den pdgaldende udlending lgsla-
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des inden da. Hvis retten finder frihedshergvelsen lovlig,
fastseetter retten endvidere en frist for den fortsatte tilbage-
holdelse.

Det foreslas i stk. 1, at udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren i serlige tilfeelde kan beslutte, at udlaendingelo-
vens § 37, stk. 1, 1. pkt., om automatisk domstolspravelse
inden for tre degn og § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt., om fastsat-
telse af frist for fornyet domstolspragvelse af frihedspravelse,
skal suspenderes i en narmere bestemt periode.

Det foreslas i stk. 2, at udleendinge i suspensionsperioden ef-
ter anmodning snarest muligt fremstilles for retten, der tager
stilling til spargsmaélet om frihedsbergvelsens lovlighed og
fortsatte opretholdelse. Findes frihedsbergvelsen lovlig, kan
anmodning om fornyet fremstilling for retten ikke fremsat-
tes, far der er forlgbet 4 uger fra kendelsens afsigelse. | gv-
rigt finder reglerne i 88 37-37 e anvendelse med de forngdne
tilpasninger.

De foreslaede bestemmelser indebaerer saledes for det farste,
at politiet ikke automatisk skal fremstille frihedsbergvede
udlendinge for retten. Domstolspragvelse vil efter udlendin-
geloven herefter alene ske, hvis udlendingen anmoder poli-
tiet herom.

De foresldede bestemmelser indebaerer for det andet, at
domstolsprovelse efter anmodning ikke ngdvendigvis vil
finde sted inden for tre dggn, efter frihedsbergvelsen er
iveerksat — og heller ikke ngdvendigvis inden for tre dagn ef-
ter anmodningen om domstolspravelse er fremsat. | suspen-
sionsperioden vil domstolspravelse ske, sa hurtigt det er mu-
ligt i den konkrete situation. Hvor hurtigt domstolsprgvelsen
vil kunne ske, vil bl.a. afhenge af, om der er et meget bety-
deligt antal udlendinge, der frihedsbergves og gnsker dom-
stolspravelse.

De foresldede bestemmelser indebarer for det tredje, at ret-
ten i forbindelse med en domstolsprevelse af frihedsbergvel-
sens lovlighed — i modsatning til i dag — ikke skal fastsette
en frist for fortsat tilbageholdelse, hvis frihedsberagvelsen
findes lovlig og opretholdes. Endvidere vil en udleending ik-
ke kunne anmode om fornyet domstolspravelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 37 k, stk. 2, for der er forlgbet 4
uger fra kendelsens afsigelse.

En suspension far virkning for udlendinge, som er friheds-
bergvede pa det tidspunkt, beslutningen treeffes, og udlen-
dinge som frihedsbergves i lgbet af suspensionens virk-
ningsperiode.

Udlandinge-, integrations- og boligministeren skal i forbin-
delse med en beslutning om suspension fastsatte en bestemt
periode, for hvilken suspensionen skal have virkning. Det
forudszettes, at perioden fastsaettes sa kort, som omstzendig-
hederne tillader. Inden udlgbet af en suspensionsperiode,
skal ministeren tage stilling til, om der er grundlag for at
treeffe en ny beslutning om suspension efter den foreslaede
bestemmelse. Hvis det i lgbet af en suspensionsperiode viser

sig, at behovet for suspension ikke lengere er til stede, skal
suspensionen kaldes tilbage.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vedrarer ikke udleendin-
gelovens § 37, stk. 1, 2. pkt., om domstolsprovelse af fri-
hedsbergvelse for at sikre muligheden for udvisning efter §
25, nr. 1 (fare for statens sikkerhed). | disse tilfeelde vil
spgrgsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og eventuelt
fortsatte opretholdelse sdledes ogsa i en eventuel suspensi-
onsperiode skulle indbringes for retten inden tre dggn efter
frihedsbergvelsens iveerksattelse, uanset om den pageelden-
de forinden lgslades.

| suspensionsperioden finder reglerne i §8 37-37 e i gvrigt
anvendelse med de forngdne tilpasninger. Det vil f.eks. in-
debare, at udlendinge, hvis frinedsbergvelse er blevet prg-
vet efter den foreslaende bestemmelsen i § 37 k, stk. 2, tilli-
ge er omfattet af § 37 b, hvoraf det fremgar, at udlendingen
under frihedsbergvelsen ikke undergivet andre indskraenk-
ninger i sin frihed, end frihedsbergvelsens gjemed og opret-
holdelse af orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet ngd-
vendiggar.

Det medfarer bl.a., at § 37, stk. 8, 1. pkt., om at frihedsber-
gvelse efter § 36 ikke ma finde sted i et tidsrum, der oversti-
ger 6 méaneder. Retten kan dog ikke, jf. § 37, stk. 8, forleenge
dette tidsrum i op til yderligere 12 maneder, hvis der forelig-
ger srlige omstendigheder, herunder hvis udsendelsespro-
ceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan forventes at
tage lengere tid som fglge af udlendingens manglende
medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse
med fremskaffelse af ngdvendig rejselegitimation og indrej-
setilladelse.

Det foreslas endelig i stk. 3, at nar suspensionsperioden op-
harer (ved udlgb eller tilbagekaldelse), skal politiet snarest
muligt indbringe spergsmalet om den fortsatte frihedsber-
gvelse af udlendinge efter 8 36 for retten, der treeffer afge-
relse herom, medmindre den pagealdende forinden lgslades.
Dette indebeerer, at politiet — nar suspensionsperioden ophg-
rer — vil skulle indbringe spgrgsmalet om den fortsatte fri-
hedsbergvelse af alle administrativt frihedsbergvede udlaen-
dinge for retten, medmindre de lgslades. Domstolsprgvelsen
vil skulle ske snarest muligt — og saledes ikke ngdvendigvis
inden for tre degn af suspensionsperiodens ophgr. Hvor hur-
tigt domstolspravelsen vil kunne ske, vil sdledes bl.a. af-
hange af, om der ved suspensionsperiodens ophgr fortsat er
et betydeligt antal udleendinge, der frihedsbergves. Hvis fri-
hedsbergvelsen findes lovlig, fastsattes der i kendelsen en
frist for fortsat tilbageholdelse. Herefter finder de almindeli-
ge regler i 88 37-37 e igen anvendelse.

Den foreslaede stk. 3 finder alene anvendelse for udlendin-
ge, der er frihedshergvede pa det tidspunkt, hvor suspensi-
onsperioden ophgrer (uden at den forlenges).

De almindelige regler i 88 37-37 e finder sdledes anvendelse
for udlendinge, der bliver frihedsbergvet efter suspensions-
periodes ophgr. Det indebarer bl.a., at udlendingen skal
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fremstilles for retten inden tre dggn fra frihedsbergvelsens
iveerksattelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, pkt.
2.3.2.2.

Til nr. 13

/ndringen er en konsekvens af andringen i lovforslagets §
1, nr. 15.

Tilnr. 14

/ndringen er en konsekvens af a@ndringen i lovforslagets §
1, nr. 15.

Til nr. 15

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 6, bli-
ver det muligt at optage fingeraftryk af en udlaending, som
af Udlendingestyrelsen har faet anvisning eller paleeg om
indkvartering efter § 42 a, stk. 7 eller stk. 9, med henblik pa
identifikation i forbindelse med adgangskontrol pa Udlan-
dingestyrelsens indkvarteringssteder. En sddan mulighed ek-
sisterer ikke i dag.

Fingeraftrykkene vil efter den foresldede bestemmelse kun-
ne optages i forbindelse med, at udlendingen bliver ind-
kvarteret og vil kunne optages af operatgren, hvis udlendin-
gen medvirker hertil. Medvirker udlendingen ikke hertil, vil
optagelsen skulle foretages af politiet med den forngdne
magtanvendelse.

Optagelsen af fingeraftryk skal i overensstemmelse med be-
stemmelsen i § 40 a, stk. 10, ske sd skansomt som omsteen-
dighederne tillader det, men kan om ngdvendigt ske med
den forngdne magtanvendelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 2, nr. 7, bli-
ver det ogsd muligt for politiet at optage fingeraftryk af ud-
lendinge, som er palagt at give made hos politiet efter ud-
leendingelovens § 34 til brug for politiets administration af
meldepligt.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.9.1.2
0g 2.9.2.2.

Til nr. 16

Med andringen bestemmes det, at reglerne i udlendingelo-
vens § 40 a, stk. 3-9, ikke skal finde anvendelse pa fingeraf-
tryk optaget i medfer af de foresldede bestemmelser i lov-
forslagets § 1, nr. 12.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.9.1. og
2.9.3.

Til nr. 17

Det er i forhold til afviste asylansggere og udleendinge uden
lovligt ophold i dag en forudsatning for, at Udlendingesty-
relsen kan meddele et pélaeg om opholdssted, at Udlandin-

gestyrelsen farst forgeves har forsggt at anvise indkvarte-
ring til den pageldende.

Det foreslas derfor, at hvis politiet drager omsorg for en ud-
leendings udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil,
skal Udlendingestyrelsen, medmindre serlige grunde taler
derimod, bestemme, at udlendingen skal tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted.

Udlendingestyrelsen vil saledes fremover som udgangs-
punkt skulle palegge afviste asylansggere og andre udlzen-
dinge uden lovligt ophold at tage ophold i et udrejsecenter
eller pé et andet indkvarteringssted, hvis de pageeldende ik-
ke medvirker til udrejsen, og hvis der ikke er grundlag for
frihedsbergvelse med henblik p& udsendelse efter den fore-
slédede udvidede adgang til frihedsbergvelse, jf. naermere
herom nedenfor under pkt. 2.8.2.

Paleegget om opholdspligt skal meddeles, s& snart det er
konstateret, at udlendingen ikke er udrejst i overensstem-
melse med en fastsat udrejsefrist, og at der ikke er grundlag
for frihedsbergvelse. Det vil som hidtil vare politiet — pa
baggrund af politiets vurdering af, om den pagaldende med-
virker til udrejsen — der indstiller, at den pagaldende over-
flyttes til et udrejsecenter.

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at paleg om op-
holdspligt skal gives, medmindre serlige grunde taler deri-
mod. Der kan f.eks. vaere tale om, at den pagaldende pa
grund af sygdom har behov for at opholde sig pa et indkvar-
teringssted, der ligger naer behandlingsmuligheder mv. Der
kan endvidere i ganske serlige tilfeelde veere hensyn til fa-
milielivet, som ger, at den pagaldende ikke skal meddeles
pélzeg om opholdspligt.

Til nr. 18

Det foreslas i stk. 1, at indkvarteringsoperatgren kan bestem-
me, at personer, som gnsker adgang til et indkvarteringssted
med adgangskontrol, skal lade det tgj, som vedkommende er
ifart ved fremmgdet, visitere og lade medbragte effekter un-
dersgge, nar ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn taler
derfor. Indkvarteringsoperatagren kan i den forbindelse be-
stemme, at en sadan adgangskontrol ikke omfatter personer,
som sgger adgang til indkvarteringsstedet som led i udevel-
sen af deres erhverv.

Visitation kan ske som led i stikpravekontroller, pa bag-
grund af den pagaeldendes adfaerd eller p& grund af tidligere
episoder i centeret eller i andre centre. Det kan ogsa ske pa
baggrund af observationer foretaget af personalet i centeret,
herunder f.eks. truende adfeerd over for andre indkvarterede
eller personale.

Visitation af en persons bekledning og undersggelse af
medbragte effekter vil som udgangspunkt skulle ske ved
hjeelp af scanningsudstyr, f.eks. en metaldetektor. Visitation
vil 0gsa kunne ske ved at opfordre den pageldende til at af-
leegge overtgj og til at fremvise genstande, som vedkom-
mende har i lommer mv. Visitation vil endelig kunne ske
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ved, at det ved klappen eller befaling uden pa tgjet undersg-
ges, om vedkommende har effekter gemt i tgjet, i lommerne
eller pa kroppen under tgjet. Undersggelse af medbragte ef-
fekter vil kunne ske ved f.eks., at tasker mv. temmes med
henblik pa eftersyn af indholdet.

Visitation af en persons bekledning og undersggelse af
medbragte effekter skal i alle tilfelde ske med sterst mulig
hensynsfuldhed og ma ikke vaere mere vidtgaende, end de
konkrete omstaendigheder ngdvendiggar. Det forudsettes, at
visitation, som foretages ved klappen eller befgling uden pa
tgjet, ikke ma foretages af personer af andet ken end den,
hvis bekladning skal visiteres.

De personer, som sgger adgang til indkvarteringsstedet som
led i udevelsen af deres erhverv, og som indkvarteringsope-
ratgren kan bestemme, at adgangskontrollen ikke skal om-
fatte, kan f.eks. veere indkvarteringsstedets personale eller
tolke.

Det foreslas i stk. 2, at hvis en udlending, som er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, afvises som falge af, at ved-
kommende nzgter at lade sit tgj visitere eller lade medbrag-
te effekter undersgge, kan Udlendingestyrelsen palegge ud-
leendingen at tage ophold pé et indkvarteringssted efter Ud-
lzendingestyrelsens narmere bestemmelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at Udlaendingestyrelsen,
hvis der ikke allerede er truffet afgerelse i form af et palaeg
om indkvartering, ville skulle treeffe en sadan afgarelse.

Endelig foreslas det i stk. 3, at udleendinge-, integrations- og
boligministeren fastsatter neermere regler om gennemfarel-
sen af adgangskontrollen efter stk. 1, herunder om visitation
og undersggelse af medbragte effekter.

De administrative regler, som vil blive udstedt i forbindelse
med gennemfarelsen af lovforslaget, vil bl.a. omfatte regler
om den nzrmere gennemfgrelse af selve visitationen og
kontrollanternes egnethed, herunder bl.a. krav til uddannel-
se.

Visitationen vil i praksis kunne udfares af fast personale i
indkvarteringsstedet, der udpeges af operatgren til at vareta-
ge denne opgave efter at have gennemfgart den forngdne ud-
dannelse. Efter lovforslaget vil det imidlertid ogsa veere mu-
ligt for operatgrerne at antage bistand fra vagtvirksomheder
mv. til handtering af opgaven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.10.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 19

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af den fore-
slaede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 9, 2.
pkt., jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 9. £ndringen medfarer, at Ud-
lendingestyrelsens afgarelser om paleeg om opholdssted ef-
ter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a,

stk. 9, 2. pkt., ikke vil kunne paklages til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren.

Til nr. 20

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af de fore-
sldede bestemmelser i udlendingelovens 8§ 37 g og 37 j, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, som medfgrer, at afgerelser om hen-
holdsvis ibrugtagning af ejendomme og forbud til operatarer
af bus-, tog- og feergedrift kan treeffes af Rigspolitichefen el-
ler politidirektgren.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 37 k, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 4, som medfgrer, at politiets afggrelse om
iveerkszttelse af foranstaltninger efter § 36 ogsé i en eventu-
el suspensionsperiode efter § 37 k kun kan péklages til ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, hvis afgarelsen
ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 k.

Til nr. 22

Det foreslas, at det skal veere strafbart at overtraede et pélaeg
om at tage ophold i et udrejsecenter eller pa et andet ind-
kvarteringssted meddelt i medfer af den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 42 a, stk. 9, 2. pkt., jf. lovforsla-
gets§1,nr. 9.

Endvidere foreslas der en konsekvenszndring som falge af
den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk.
9, 2. pkt.

Til nr. 23

Det foreslas, at det skal veere strafbart at overtreede et forbud
mod tog-, bus- og feergedrift over danske landegraenser med-
delt i medfar af den foreslaede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 37 j, jf. lovforslagets § 1, nr. 12. Overtraedelse af sa-
danne forbud foreslas straffet med bade.

Det bemerkes, at selskaber mv. (juridiske personer) kan
straffes for overtreedelse af udleendingelovens bestemmelser,
jf. udleendingelovens § 61.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Efter stk. 2 kan lovforslaget stadfeestes straks efter vedtagel-
sen.

De naevnte bestemmelser skal ses i lyset af den ekstraordi-
nere situation, som er baggrund for fremseettelsen af lovfor-
slaget. Der er derfor behov for, at de foreslaede bestemmel-
ser i lovforslaget traeder i kraft hurtigst muligt.

Til§3
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Bestemmelsen indeholder en sakaldt revisionsklausul, som
indebeerer, at udleendinge-, integrations- og boligministeren i
folketingsaret 2017-18 skal fremsatte et lovforslag om revi-
sion af de &ndringer af udleendingeloven, som er indeholdt i
dette lovforslag.

Til§4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debarer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§33. ...

Stk. 2. | afgarelser, der er omfattet af stk. 1, fastsettes ud-
rejsefristen til 1 maned, hvis udlendingen er statsborger i et
andet nordisk land og har haft bopel her i landet, hvis ud-
lzendingen er omfattet af de regler, der er navnt i § 2, stk. 4,
(EU-reglerne), eller hvis udlendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse. | afgarelser om afslag pa ansggning om op-
holdstilladelse efter 88 7 og 9 b og § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, fast-
seettes udrejsefristen til 15 dage. For andre udlendinge fast-
seettes udrejsefristen til 7 dage. | patreengende tilfelde fast-
settes udrejsefristen altid til straks. Patreengende tilfaelde
foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, nar udlendingen har begaet et
strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en &benbart
grundlgs ansggning, eller nar der er risiko for, at udlendin-
gen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Risiko for,
at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nér udlendingen ikke har medvirket under sa-
gens behandling, eller nar der i gvrigt pa baggrund af oplys-
ningerne om udlaendingen og opholdets varighed og karak-
ter er grund til at antage, at udlaendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse. Det kan ikke anses for et patraen-
gende tilfelde, at der er risiko for, at udlendingen vil for-
svinde, hvis udlendingen er statshborger i et af de lande, der
ernevnti § 2, stk. 1.

§34. ...

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skannes hensigtsmaessigt for
at sikre udlendingens tilstedevaerelse eller medvirken til sa-
gens behandling eller udrejsen bestemme, at en udlending
skal give mgde hos politiet pa nsermere angivne tidspunkter,
safremt
1)-3)...

4) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. § 42
a, stk. 7, 3. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udleendings udrejse,
og medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt., kan politiet, hvis det skannes hensigtsmassigt for at
sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken til udrej-
sen, bestemme, at udlaendingen skal give mgde hos politiet
pa nzrmere angivne tidspunkter.

Stk. 4. ...

Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19. sep-
tember 2014, som &ndret senest ved lov nr. 685 af 27. maj 2015,
foretages falgende andringer:

1. 1833, stk. 2, 2. pkt., &ndres »88 7 0g 9 b« til: »§ 9 b«.

2.1 8 34, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »§ 42 a, stk. 7, 3. pkt.,«:
»0g stk. 9, 2. pkt.,«.

3. 1 8§ 34, stk. 3, @ndres »kan politiet, hvis det skannes hensigts-
maessigt for at sikre udlaendingens tilstedeverelse eller medvir-
ken til udrejsen, bestemme« til: »bestemmer politiet, hvis det
skannes hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstedevarel-
se eller medvirken til udrejsen.
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Stk. 5. Politiet kan bestemme, at en udlending, der er ud-
vist ved endelig dom efter 88 22-24, og som ikke er vare-
teegtsfengslet efter § 35, skal give mgde hos politiet pa nar-
mere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

§ 36. Safremt de i § 34 nzvnte foranstaltninger ikke er til-
streekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvis-
ning efter 8 25, nr. 2, 88 25 a, 25 b og 25 c eller for udsen-
delse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og
3-5 i gvrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan
politiet bestemme, at den pagaldende skal frinedsbergves.
Med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller over-
farsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet bestemme, at
der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vaesentlig risiko
for, at den pégeldende forsvinder, og de i § 34 naevnte for-
anstaltninger ikke er tilstreekkelige. Politiet kan bestemme,
at en udleending skal frihedshergves for at sikre muligheden
for udvisning efter § 25, nr. 1. Har udlendingen fast bopeel
her i landet, kan den pageldende alene frihedshergves for at
sikre muligheden for udvisning efter 8 25. En udlending,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller
er udtaget til behandling efter den i § 53 b, stk. 1, naevnte
procedure, kan efter en konkret, individuel vurdering fri-
hedsbergves, safremt det er pakraevet for at fastholde udleen-
dingens tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen, med-
mindre de i § 34 navnte foranstaltninger er tilstraekkelige.

Stk. 2. En udlending kan frihedsbergves, safremt den pa-
geldende ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestem-
melse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og § 42 d,
stk. 2, 2. pkt. En udlending, som har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, kan endvidere frihedsberg-
ves, hvis udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en
afhering ved politiet eller Udlendingestyrelsen, hvortil den
pageeldende er indkaldt.

Stk. 3-4. ...

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse,
og medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt., kan udlendingen frihedshergves med henblik pa at sik-
re, at udleendingen meddeler de ngdvendige oplysninger til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den ngdvendige
rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Stk. 6. En udleending, der af Udlendingestyrelsen i med-
for af 8 53 b, stk. 1, eller Flygtningenavnet er meddelt af-
slag pa en ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7,
og hvor politiet drager omsorg for udlendingens udrejse og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. 8 40, stk. 5, 1. pkt.,
kan frihedsbergves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., og stk. 12, neevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkeli-
ge til at sikre udlendingens medvirken til udrejsen.

837. ...

Stk. 4. Ved frihedsbergvelsens iveerksettelse skal politiet
skriftligt gere udlendingen bekendt med bestemmelserne i
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., pa et sprog, som udlendingen forstar
eller med rimelighed kan formodes at forsta. Politiet skal

4.1 8§ 34, stk. 5, ®ndres »kan bestemmex« til: »bestemmer, med-
mindre sarlige grunde taler derimod«.

5.18 36, stk. 1, 1. pkt., &ndres »kan politiet« til: »skal politiet sa
vidt muligt«.
6. 1 § 36, stk. 1, indseettes som 6. pkt.:

»Politiet kan bestemme, at en udleending, som ansgger om op-
holdstilladelse efter § 7, frihedsbergves i forbindelse med indrej-
sen med henblik pé at fastleegge udlendingens identitet, foretage
registrering og fastleegge grundlaget for ansggningen.«

7. 18 36, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »§ 42 a, stk. 7, 3. pkt.,«:
»0g stk. 9, 2. pkt.,«.

8. 1 § 36, stk. 5, &ndres »kan udlendingen frihedsbergves« til:
»skal udlzndingen sa vidt muligt frihedsbergvesc.

9. 1 § 36, stk. 6, @ndres »kan frihedsbergves, safremt de i §§ 34
0g 42 a, stk. 7, 3. pkt., og stk. 12,« til: »skal sa vidt muligt fri-
hedsbergves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3. pkt,, stk. 9, 2.
pkt., og stk. 12,«.

10. | 8 37, stk. 4, 1. pkt., eendres »stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,« til:
»stk. 2, 1. pkt., samt stk. 1 eller § 37 k, stk. 2,«.
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endvidere ggre udlendingen bekendt med adgangen til at
seette sig i forbindelse med hjemlandets diplomatiske eller
konsulare repraesentation eller, safremt udleendingen sgger
opholdstilladelse efter § 7, med en repreasentant for Dansk
Flygtningehjelp.

Stk. 5-9. ...

Stk. 10. Frihedsbergvelse efter § 36 med henblik pa afvis-
ning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller udsen-
delse skal finde sted i serlige faciliteter. Hvis dette ikke er
muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra alminde-
lige indsatte. Uledsagede mindrearige ma ikke frihedsberg-
ves i fengsler.

11. 1 § 37, stk. 10, 1. pkt., eendres »kapitel 5 a eller udsendelse«
til: »kapitel 5 a, udsendelse eller af udlendinge, der ansgger om
opholdstilladelse efter § 7,«.

12. Efter kapitel 6 indsattes:

»Kapitel 6 a
Handtering af massetilstremning af flygtninge og migranter til
Danmark

§ 37 f. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan i
serlige tilfelde beslutte, at bestemmelser om tilvejebringelse af
kommune- og lokalplaner, bestemmelserne om tilladelse efter §
35, stk. 1, i lov om planleegning samt bestemmelser i lokalplaner
og de planer m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, i lov om
planleegning ikke finder anvendelse for ejendomme, som skal an-
vendes til indkvarteringssteder, jf. denne lovs § 42 a, stk. 5, eller
faciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfer af denne lovs §
36.

Stk. 2. Udlandinge-, integrations- og boligministeren kan i
seerlige tilfeelde beslutte, at regler eller beslutninger efter 88 3 og
5 j i lov om planlagning eller offentliggjorte forslag til regler ef-
ter 88 30g5j, jf. § 22 a, stk. 1, i lov om planlagning ikke finder
anvendelse for ejendomme, som skal anvendes til indkvarterings-
steder, jf. denne lovs § 42 a, stk. 5, eller faciliteter til brug for fri-
hedsbergvelse i medfer af denne lovs § 36.

Stk. 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan i
serlige tilfeelde bestemme, at byggeloven ikke finder anvendelse
ved brug af eksisterende bygninger og transportable konstruktio-
ner til indkvarteringssteder, jf. denne lovs § 42 a, stk. 5, eller fa-
ciliteter til brug for frihedsbergvelse i medfgr af denne lovs § 36.

Stk. 4. En bygning m.v., som omfattes af en beslutning efter
stk. 3, skal frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og sikker-
hedsmaessig henseende.

8 37 g. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan i
serlige tilfelde bestemme, at politiet og Udlendingestyrelsen
mod vederlag kan gere brug af ejendomme, som er ejet af for-
valtningsmyndigheder, hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af
opgaver efter denne lov.

§ 37 h. Udlendingestyrelsen kan i szrlige tilfelde palegge den
kommune, hvor der etableres et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, 1. pkt., at veere indkvarteringsoperater. Pélaegget skal indehol-
de de narmere betingelser for kommunens varetagelse af opera-
tgransvaret.
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840 a. ...
Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en ud-
lzending,
1)-3)...
4)  hvis dette skannes hensigtsmaessigt med henblik pé ud-
stedelse eller fremskaffelse af rejsedokument til den
pagaldende, eller

5) hvis udlendingen er omfattet af § 58 g.

Stk. 3-11. ...

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis fingeraftryk
optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for ud-
stedelse af et opholdskort.

842a. ...

Stk. 9. Udleendingestyrelsen bestemmer, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, at en udleending, hvis opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32,
stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31, en udlending, der har faet afslag pa en an-
sggning om opholdstilladelse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en ud-
leending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og

8 37 i. Private kan i s&rlige tilfeelde efter politiets eller Udlen-
dingestyrelsens narmere bestemmelse bistd med at varetage
myndighedsopgaver i henhold til denne lov.

8 37 j. Politiet kan i ganske serlige tilfeelde meddele forbud
mod tog-, bus- og faergedrift over danske landegranser.

8§ 37 k. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan i
serlige tilfeelde beslutte, at stk. 2 finder anvendelse i en n&rmere
bestemt periode i stedet for § 37, stk. 1, 1. pkt., og § 37, stk. 3, 2.
og 3. pkt.

Stk. 2. Udlaendinge fremstilles efter anmodning snarest muligt
for retten, der tager stilling til spargsmalet om frihedsbergvelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse. Findes frihedsbergvelsen
lovlig, kan anmodning om fornyet fremstilling for retten ikke
fremseettes, for der er forlgbet 4 uger fra kendelsens afsigelse. |
gvrigt finder reglerne i 8§ 37-37 e anvendelse med de forngdne
tilpasninger.

Stk. 3. Ved udlgbet af perioden efter stk. 1 indbringes spargs-
malet om den fortsatte frinedshergvelse af udlendinge efter § 36
snarest muligt for retten, der treeffer afggrelse herom, medmindre
den pagzldende forinden lgslades.

13. 1 § 40 a, stk. 2, nr. 4, @&ndres »den pageeldende, eller« til:
»den pagaldende,«.

14. 1840 a, stk. 2, nr. 5, &ndres »8§ 58 g.« til: »§ 58 g,«.

15. 18 40 a, stk. 2, indseettes som nr. 6 og 7:

»6) som af Udlendingestyrelsen har faet anvisning eller péaleg
om indkvartering efter § 42 a, stk. 7 eller stk. 9, 1. og 2.
pkt., med henblik pa identifikation i forbindelse med ad-
gangskontrol pa Udlendingestyrelsens indkvarteringssteder,
eller

som er palagt at give mgde hos politiet efter § 34 til brug for
politiets administration af den palagte meldepligt.«

7)

16. 1 § 40 a, stk. 12, indsattes efter »opholdskort«: », eller hvis
fingeraftryk optages i medfar af stk. 2, nr. 6 og 7«.

17.18 42 a, stk. 9, indsettes efter 1. pkt.:

»Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og medvir-
ker udlendingen ikke hertil, bestemmer Udlandingestyrelsen,
medmindre serlige grunde taler derimod, at udlendingen skal
tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2
naevnte udlaendinge.«
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som ikke er varetegtsfeengslet efter § 35, skal tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 navnte
udlendinge. Stk. 7, 4. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

8 46 a. Udlaendingestyrelsens afggrelser kan bortset fra
afgarelser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfar
af 8 9 g, stk. 1, 2. pkt., samt de afgarelser, der er neevnti § 9
g, stk. 3, 8§ 9 h, stk. 7, 1. pkt., § 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5,
1. pkt., jf. stk. 1, 8 11, stk. 8, 8§ 32 a, § 33, § 34 a, § 42 a, stk.
7,3. pkt., 8§ 42 a, stk. 9, 1. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42
d,stk. 2,846 e 852b, stk. 1 0g 3, 8 53 a og § 53 b, pékla-
ges til justitsministeren. Udlaendingestyrelsens afgarelser ef-
ter § 42 k og § 42 | kan ikke paklages, for sa vidt angar boli-
gens geografiske placering.

8§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan treeffes af vedkommende politidirekter. Afgarelser
efter 8 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, 8 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk.
1og3,837¢e,stk. 1 0g 4, 8§40, stk. 80g 9, § 40 a, stk. 1 og
2,840 a, stk. 3, 1. pkt., 8 40 a, stk. 4-9,8 40 b, stk. 1 0g 2, §
40 b, stk. 3, 1. pkt., 8 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan
treeffes af Rigspolitichefen eller politidirektaren. Afgarelser
efter 8 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afgarelser om,
at dokumenter eller genstande tages i bevaring, jf. § 40, stk.
9, kan endvidere treeffes af Udleendingestyrelsen. Afgarelser
om ydelse af hjelp efter § 43 a kan traeffes af Rigspolitiche-
fen. De afgarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan paklages til
Udlendingenavnet, jf. 8 52 b, stk. 5, og de afgarelser, der
er nevnt i 2.-4. pkt., kan paklages til justitsministeren, jf.
dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke opsettende virkning. Poli-
tiets afgarelse om iveerksettelse af foranstaltninger efter §
36 og 88 37 c-37 e kan dog kun péklages til justitsministe-
ren, safremt afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene
efter 8 37 eller 8§ 37 ¢-37 e. Politiets afgarelser efter § 33,

18. Efter § 42 | indsettes:

»8 42 m. Indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
kan bestemme, at personer, som gnsker adgang til et indkvarte-
ringssted med adgangskontrol, skal lade det tgj, som vedkom-
mende er ifgrt ved fremmgdet, visitere og lade medbragte effek-
ter undersgge, nar ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn taler
derfor. Indkvarteringsoperataren kan bestemme, at en sadan ad-
gangskontrol ikke omfatter personer, som gnsker adgang til ind-
kvarteringsstedet som led i udgvelsen af deres erhverv.

Stk. 2. Afvises en udlending, som er indkvarteret pa indkvarte-
ringsstedet, som fglge af, at vedkommende nagter at lade sit tgj
visitere eller lade medbragte effekter undersage, jf. stk. 1, kan
Udlendingestyrelsen pélaegge udlendingen at tage ophold pa et
indkvarteringssted efter Udlaendingestyrelsens narmere bestem-
melse.

Stk. 3. Udlendinge-, integrations- og boligministeren fastseetter
nermere regler om gennemfarelsen af adgangskontrollen efter
stk. 1, herunder om visitation og undersggelse af medbragte ef-
fekter.«

19.1 846 a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 42 a, stk. 9, 1. pkt.,« til: »§
42 a, stk. 9, 1. og 2. pkt.,«.

20. | § 48, 2. pkt., indsettes efter »8 37 e, stk. 1 og 4,«: »88 37 ¢
og 37 j,«.
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stk. 9, og § 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for justitsmini-
steren.

8 60. Overtreedelse af de i medfgr af 8 34, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., § 42 a, stk. 9, 1. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne
paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 40, stk.
2094, 0g 8 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 2. pkt., eller tilsi-
desettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse ef-
ter loven, straffes med bade eller under skarpende omstaen-
digheder med faengsel indtil 1 ar. Overtreedelse af § 40, stk.
5, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 &r. Overtreedelse
af 8 44 g, stk. 11, 1. pkt., straffes med bade.

Stk. 2. ...

22. 1860, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 42 a, stk. 9, 1. pkt., eller § 42
d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt., § 40, stk. 2 og 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 2.
pkt.,« til: »§ 42 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt.,
givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2
0g 4, 0g § 42 g, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 3. pkt.,«.

23. 1 8 60 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Overtreedelse af forbud efter § 37 j straffes med bgde.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovti-
dende.

Stk. 2. Lovforslaget kan stadfaestes straks efter dets vedtagelse.
83

Udlaendinge-, integrations- og boligministeren fremsatter i fol-
ketingséret 2017-18 forslag om revision af de &ndringer af ud-
leendingeloven, som er indeholdt i denne lov.

§4

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Faergerne og
Grgnland med de a&ndringer, som de feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.



