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§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 873 af 9. juli
2015, foretages fglgende a&ndringer:

1. Overskriften til 12. kapitel affattes saledes:
»12. kapitel

Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed.

2. Efter § 101 indsattes:

»8§ 101 a. Den, der har dansk indfadsret eller bopel i den
danske stat, og som under en veabnet konflikt, i hvilken den
danske stat er part, er tilsluttet en veebnet styrke for en part,
som keemper mod den danske stat, straffes med feengsel ind-
til 10 ar. Under serligt skeerpende omstendigheder kan
straffen stige til feengsel indtil pa livstid. Som sarligt skeer-
pende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor den pa-
geldende har deltaget i kamphandlinger.
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Stk. 2. Den, der hverver en person med dansk indfadsret
eller bopal i den danske stat til en veaebnet styrke under de
omstaendigheder, der er beskrevet i stk. 1, eller som offent-
ligt tilskynder en sadan person til at tilslutte sig fijendtlige
styrker i sadanne konflikter, straffes med feengsel indtil 10
ar. Under serligt skeerpende omstendigheder kan straffen
stige til feengsel indtil 16 ar. Som serligt skerpende om-
steendigheder anses navnlig tilfelde, hvor der er tale om
overtraedelser af systematisk eller organiseret karakter.«

3.1 8§ 102, stk. 1, endres »Den, som« til: »Den, som uden
for de tilfeelde, der er nevnt i § 101 a,«.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at fastsl, at danske statshorge-
res og herboende udlendinges tilslutning til en fjendtlig
veebnet styrke under en veaebnet konflikt i alle tilfelde er en
forbrydelse mod statens selvstendighed og sikkerhed. For-
malet er endvidere at fastsla, at en sadan tilslutning til en
fjendtlig veebnet styrke under en vabnet konflikt er udtryk
for landsforreederi.

Straffeloven kriminaliserer i dag bistand til fjenden bl.a. i
form af tjenstgering i fjendtlige vaebnede styrker “under krig
eller besattelse”. Det er tvivisomt, om denne kriminalise-
ring gaelder vaebnede konflikter, som ikke truer dansk terri-
torium, og det er ogsa tvivisomt, om denne kriminalisering
gelder vabnede konflikter mellem en eller flere stater pa
den ene side og en eller flere ikke-statslige aktgrer pa den
anden side (sakaldte ikke-internationale vabnede konflik-
ter).

Efter regeringens opfattelse ma det imidlertid efter en nuti-
dig opfattelse altid anses for et forreederi mod Danmark,
hvis en dansk statsborger eller herboende udleending tilslut-
ter sig en fjendtlig veebnet styrke, som kamper mod den
danske stat. Det gelder ogsd, nar den fjendtlige vaebnede
styrke tilhgrer en ikke-statslig akter, og det geelder ogsa, nar
kampene foregar fjernt fra dansk territorium.

Frakendelse af dansk indfgdsret — forholdet til Statsborgerretskonventionen
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Det foreslas pa denne baggrund i straffelovens kapitel 12
om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed at
indsette en ny bestemmelse, som sarskilt kriminaliserer, at
en dansk statsborger eller herboende udlending er tilsluttet
en fjendtlig vaebnet styrke, som kamper mod den danske
stat. Det foreslas samtidig saerskilt kriminaliseret at hverve
en dansk statshorger eller herboende udlaending til en sadan
fjendtlig veebnet styrke eller offentligt at tilskynde en sadan
person til at tilslutte sig en sadan styrke. Endelig foreslas det
at medtage ordet ”landsforraederi” i overskriften til straffelo-
vens kapitel 12, sd det markeres tydeligt, at de alvorligste
forbrydelser i kapitlet er udtryk for landsforraederi.

Lovforslaget bygger pa Straffelovradets udtalelse om visse
spgrgsmal vedrgrende deltagelse i og hvervning til vabnede
konflikter i udlandet, som den danske stat er part i (beteenk-
ning nr. 1556/2015) (herefter “Straffelovradets udtalelse™).

2. Galdende ret

Straffeloven indeholder forskellige bestemmelser, som kan
finde anvendelse pa visse former for deltagelse i eller hverv-
ning til veebnede konflikter i udlandet.

2.1. Deltagelse i vaebnede konflikter

2.1.1. Med hensyn til deltagelse i vabnede konflikter er
navnlig terrorbestemmelserne relevante. Det gelder, hvis



den pageeldende begar terrorisme (§ 114). Det geelder endvi-
dere (hvis den pageldende ikke begar (eller medvirker til)
konkrete terrorhandlinger), hvis den pagzldende lader sig
treene, instruere eller pa anden méde oplere til at bega ter-
rorhandlinger (eller terrorlignende handlinger, jf. 8 114 a) (8§
114 d, stk. 3). Endvidere er det strafbart at lade sig hverve til
at bega terrorhandlinger (eller terrorlignende handlinger) (§
114 c, stk. 3) (selv om der ikke er tale om forsgg pa at bega
konkrete terrorhandlinger).

Terrorisme straffes med feengsel indtil pa livstid, mens det at
lade sig traene eller hverve til terrorisme straffes med faengs-
el indtil 6 ar.

2.1.2. Endvidere kan straffelovens § 102 om bistand til fjen-
den under bl.a. krig efter omsteendighederne veere relevant.
Som bistand til fijenden anses bl.a. tjenstgering i fjendtlig
krigsmagts vaebnede styrker.

Udtrykket krig” er ikke narmere defineret i straffeloven el-
ler forarbejderne. Hurwitz antager, at man (i mangel af
krigserkleering) som regel, men ikke ubetinget, vil betragte
ivaerksattelse af kamphandlinger mellem militeert organise-
rede styrker som det afggrende for indledning af krig (Den
danske kriminalret, Speciel del, 1955, side 18). Ophgr af en
pabegyndt krig vil ifalge Hurwitz som regel kraeve en serlig
tilkendegivelse.

Efter den samlede forhistorie til straffelovens § 102, som vi-
ser, at bestemmelsen i hgj grad er udformet pa baggrund af
erfaringerne fra den tyske besattelse af Danmark under an-
den verdenskrig, kan der vare en vis tvivl om, hvorvidt be-
stemmelsen finder anvendelse pa en krig, i hvilken Danmark
deltager som én blandt en reekke allierede, og som foregar
pé et sddant sted og pa en sddan made, at det fremstar som
helt usandsynligt, at krigen vil kunne komme til at bergre
dansk territorium.

Endvidere kan det give anledning til tvivl, om en vabnet
konflikt mellem Danmark (og eventuelt andre stater) pa den
ene side og en ikke-statslig gruppe pa den anden side er en
“krig” i straffelovens § 102’s forstand.

Ifalge forarbejderne til straffelovens § 102 var det dengang
(1949) opfattelsen, at det falger af folkeretten, at personer,
der pa grund af deres statslige tilhgrsforhold til et fjendtligt
land indkaldes til tjeneste i dette, ikke kan straffes efter be-
stemmelsen, ligesom de normalt heller ikke kan straffes for
frivillig tjeneste.

| forarbejderne til den tidligere geeldende § 101, der med
visse &ndringer er viderefart som § 102, anfares yderligere,
at det uden begraensning er folkeretligt anerkendt, at en neu-
tral stats undersatter, der frivilligt gar krigstjeneste for en
anden stat, ikke ma behandles ringere end den krigsferende
stats til den vaebnede magt hgrende egne undersétter. Deri-
mod hjemler folkeretten ifglge disse forarbejder ingenlunde
i almindelighed ansvarsfrihed, nar personer, der ikke harer
til en stats krigsmagt, yder denne bistand eller skader den
anden parts krigsmagt.

Selv om straffelovens § 102 er formuleret generelt, og selv
om der efter straffelovens § 8, nr. 1, er fastsat universel
dansk straffemyndighed for bl.a. overtreedelse af § 102, gel-
der forbuddet mod tjenstgering i fjendtlig krigsmagts vaeb-
nede styrker saledes — hvis disse udsagn i forarbejderne leeg-
ges til grund — reelt kun danske statsborgere.

Med hensyn til den folkeretlige vurdering i dag henvises i
gvrigt til pkt. 4 nedenfor.

Det bemarkes, at i det omfang straffelovens § 102 finder
anvendelse, ma det antages, at tjenstgaring i veebnede styr-
ker omfatter enhver tjeneste i sadanne styrker, altsa ikke ale-
ne som kampende soldat, men ogsd som tjenstgerende i
stgttefunktioner og ogsa medicinsk og religigs tjeneste.

Overtreedelse af straffelovens § 102 straffes med fangsel
indtil 16 ar. Straffen er dog feengsel indtil pa livstid ved an-
giveri under sddanne omstendigheder, at gerningsmanden
har indset, at nogen derved blev udsat for overhaengende fa-
re for at miste livet, lide alvorlig skade pa legeme eller hel-
bred, blive fort ud af landet eller blive bergvet friheden i
leengere tid. Det samme gelder ved grov vold, jf. straffelo-
vens 88§ 245 og 246, eller henseettelse i hjelpelgs tilstand, jf.
straffelovens § 250, for derved at fremtvinge forklaring eller
i gvrigt som led i mishandling af fanger.

2.1.3. Endvidere findes lov nr. 149 af 2. august 1914, som
forbyder fra dansk territorium at understgtte krigsfgrende
magter i tilfeelde af krig, i hvilken den danske stat er neutral.
Lovens 8 1, nr. 2, giver regeringen mulighed for at forbyde
nogen at "tage tjeneste i” de krigsfarende magters haer eller
om bord i deres regeringsskibe.

Et sadant forbud vil i givet fald kun gaelde pa dansk territori-
um og vil altsa ikke geelde i tilfeelde, hvor en person rejser
fra Danmark til udlandet for at slutte sig til en krigsfarende
magts vaebnede styrker, men farst efter at have forladt dansk
territorium indgar aftale om at tage tjeneste heri.

Straffelovens § 102 og 1914-loven gar ikke udtemmende op
med alle krige. 1914-loven ma ud fra sin baggrund antages
at bygge pa det folkeretlige neutralitetsbegreb, hvorefter en
stat er neutral, f.eks. hvis den har afgivet en udtrykkelig er-
kleering herom. Der vil imidlertid kunne forekomme krige,
hvor Danmark ikke deltager i den vabnede indsats pa en af
siderne, men heller ikke er neutral i folkeretlig forstand. En
sadan krig vil ikke veere omfattet af hverken 8§ 102 eller
1914-loven. Eftersom det folkeretlige neutralitetsbegreb ale-
ne angar internationale vaebnede konflikter, méa det endvide-
re antages, at 1914-loven ikke er relevant i ikke-internatio-
nale vaebnede konflikter.

Straffen for overtraedelse af 1914-loven er fengsel indtil 6
méneder eller under serligt formildende omstendigheder
bade.

2.2. Hvervning til veebnede konflikter



2.2.1. Hvervning af en person til at bega eller fremme terror-
handlinger (8§ 114) eller terrorlignende handlinger (8 114 a)
eller til at slutte sig til en gruppe eller ssmmenslutning for at
fremme, at gruppen eller sammenslutningen begar handlin-
ger af denne karakter, er omfattet af straffelovens § 114 c,
stk. 1.

Straffen for overtreedelse af § 114 c, stk. 1, er feengsel indtil
10 &r, under serligt skeerpende omstaendigheder dog feengsel
indtil 16 ar. Som sarligt skaerpende omstendigheder anses
navnlig tilfeelde, hvor der er tale om overtraedelser af syste-
matisk eller organiseret karakter.

2.2.2. Hvervning til fjendtlig krigsmagts vaebnede styrker
under krig er omfattet af straffelovens § 102.

Der geelder her som udgangspunkt det, som er anfart oven-
for under pkt. 2.1 med hensyn til tjenstgering i fjendtlig
krigsmagt under krig. Det vil sige, at der kan vere den sam-
me tvivl med hensyn til, om "krig” omfatter vaebnet konflikt
mod en ikke-statslig gruppe, og om "krig” omfatter vaebnet
konflikt, som ikke i praksis vil kunne komme til at bergre
dansk territorium. Det vil endvidere sige, at ogsa hvervning
til stattefunktioner og til medicinsk og religigs tjeneste i en
fjendtlig krigsmagts veebnede styrker er omfattet.

Derimod er det muligt, at den begransning til danske stats-
borgere, som er omtalt ovenfor, ikke geelder for den, der
hverver til fjendtlig krigsmagts vaebnede styrker.

Straffen for overtraedelse af straffelovens § 102 er fangsel
indtil 16 ar.

2.2.3. | tilfeelde, der ikke er omfattet af § 114 c, stk. 1, eller
8§ 102, forbyder straffelovens § 128 generelt hvervning i den
danske stat til fremmed krigstjeneste. Hvervning i udlandet
er altsa ikke omfattet, men hvervning i Danmark er forbudt,
ogsa nar der f.eks. er tale om hvervning af egne statshorgere
til krigstjeneste i en stat, som er allieret med Danmark. Det
kan diskuteres, hvad der naermere ligger i "fremmed krigs-
tjeneste”. Det antages i den kommenterede straffelov, at ud-
trykket omfatter tjeneste i fremmede militeere styrker, herun-
der tjeneste i et "oprgrspartis” militere styrker (Vagn Greve
m.fl., Kommenteret straffelov, Speciel del (10. udgave
2012), side 98). Det bemarkes herved, at hvervningen er
forbudt, uanset om de pagaldende fremmede militere styr-
ker aktuelt er involveret i en vaebnet konflikt eller ej.

De naevnte forbud mod hvervning gelder, uanset pa hvilken
made hvervningen foregdr. Hvervning via sociale medier vil
saledes ogsa kunne veere omfattet.

Straffen for overtraedelse af § 128 er bade eller feengsel ind-
til 2 ar.

2.2.4. Endvidere findes lov nr. 149 af 2. august 1914, som
forbyder understottelse fra dansk territorium af krigsferende
magter i tilfeelde af krig, i hvilken den danske stat er neutral.
Lovens § 1, nr. 1, forbyder bl.a. offentlig opfordring til at
indtreede i de krigsfarende magters krigsmagt til lands eller

til vands. Her er en offentlig opfordring altsd nok, uden at
der behgver at veere tale om hvervning, men ogsa her gel-
der, at offentlig opfordring i udlandet ikke er omfattet.

Som navnt under pkt. 2.1.3 ovenfor ger straffelovens § 102
og 1914-loven ikke udtemmende op med alle krige, idet der
vil kunne forekomme krige, hvor Danmark ikke deltager i
den vabnede indsats p& en af siderne, men heller ikke er
neutral i folkeretlig forstand. Desuden er 1914-loven ikke
relevant i ikke-internationale vaebnede konflikter.

Straffen for overtreedelse af 1914-loven er feengsel indtil 6
maneder eller under sarligt formildende omstendigheder
bade.

3. Lovforslagets udformning

Som naevnt under pkt. 1 ovenfor ma det efter regeringens
opfattelse altid anses for et forreederi mod Danmark, hvis en
dansk statsborger eller herboende udlending tilslutter sig en
fjendtlig veebnet styrke, som kaemper mod den danske stat.
Da der kan vere tvivl om, hvorvidt de geldende strafbe-
stemmelser omfatter alle sddanne tilfelde, foreslds det at
indsatte en ny strafbestemmelse herom i straffelovens kapi-
tel 12 om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sik-
kerhed.

Nedenfor behandles personkredsen for et sddant forbud (pkt.
3.1 og 3.2), tilslutning til en fjendtlig vaebnet styrke (pkt.
3.3.), hvervning til en fjendtlig vaebnet styrke (pkt. 3.4), for-
holdet til de geldende bestemmelser (pkt. 3.5) samt forbry-
delsens betegnelse (pkt. 3.6) og strafferamme (pkt. 3.7).

3.1. Personkredsen for et forbud mod at tilslutte sig en
fjendtlig veebnet styrke

3.1.1. Efter Straffelovradets opfattelse kan der ikke vaere
tvivl om, at danskere skylder Danmark loyalitet, og at det
generelt er uacceptabelt, at danskere deltager i vaebnet kamp
mod den danske stat. Det er derfor ogsa abenbart, at danske
statsborgere med bopzl i Danmark generelt bar veere omfat-
tet af et forbud mod at deltage i vaebnet kamp mod den dan-
ske stat.

Straffelovradet har i forhold til internationale veebnede kon-
flikter (dvs. vaebnede konflikter mellem to eller flere stater)
overvejet, om forbuddet ogsa ubetinget bgr omfatte danske
statsborgere med bopeel i Danmark, der samtidig er statsbor-
ger i den pageldende fjendtlige stat. Under hensyn til den
loyalitet, som naturligt ma kraeves af danske statsborgere
med bopel i Danmark, finder Straffelovradet, at forbuddet
o0gsé ber gelde i sddanne tilfelde. Det bar heller ikke gaelde
som undskyldning, at den pagaldende eventuelt risikerer
straf for unddragelse af veernepligt i den fremmede stat, hvor
den pagaldende ogsé er statsborger. S& laenge den pageel-
dende har bopzl i Danmark, ma tilknytningen til Danmark
og det heraf fglgende loyalitetskrav veje tungere. Det be-
merkes herved, at safremt den pagaeldende opgiver sin bo-
pal i Danmark og tager fast ophold i udlandet, vil den pa-
geldende i givet fald kunne blive lgst fra sit danske statsbor-



gerskab. Dette folger af, at en dansk statsborger, der samti-
dig er statsborger i et andet land, og som har fast bopeel i ud-
landet, efter indfadsretslovens § 9, stk. 2, har retskrav pa ef-
ter anmodning at blive lgst fra sit danske statsborgerskab.

Straffelovradet finder, at ogsd danske statsborgere med bo-
peel uden for Danmark bgr vare omfattet af et forbud mod at
deltage i vaebnet kamp mod den danske stat. Straffelovradet
leegger bl.a. veaegt pa, at ogséa sddanne danske statsborgere til
enhver tid vil have ubetinget ret til indrejse og ophold i Dan-
mark og derefter alle gvrige rettigheder, som tilkommer
danske statsborgere uafhaengig af tidligere bopzl eller op-
hold i Danmark, herunder f.eks. valgret og valgbarhed til
Folketinget. Det ma saledes anses for berettiget, at den dan-
ske stat ogsa palaegger danske statsborgere med bopzl uden
for Danmark den loyalitet, at de ikke griber til vaben mod
Danmark. Det bemarkes herved ogsd, at en dansk statsbor-
ger, der samtidig er statsborger i et andet land, og som har
fast bopel i udlandet, som navnt efter indfgdsretslovens §
9, stk. 2, har retskrav pa efter anmodning at blive lgst fra sit
danske statshorgerskab. | lyset heraf bgr det heller ikke i
denne sammenhzng geelde som undskyldning, at den pagzl-
dende eventuelt risikerer straf for unddragelse af varnepligt
i den fremmede stat, hvor den pagaldende ogsa er statsbor-
ger.

3.1.2. Efter Straffelovradets opfattelse bgr statslgse, der har
bopeel i Danmark, ligeledes generelt vaere omfattet af et for-
bud mod at deltage i vaebnet kamp mod den danske stat. Nar
en person ikke har noget statsborgerskab, mé den péagelden-
des bopealsstat saledes kunne kraeve samme loyalitet af den
pageeldende som af sine statsborgere. Det bemarkes herved
0gs4, at statslgse — i modsetning til udenlandske statsborge-
re — ikke vil kunne veare i en loyalitetskonflikt mellem deres
bopelsstat og statsborgerskabsstat.

3.1.3. Efter Straffelovradets opfattelse er der ogsa grund til
at overveje at lade udenlandske statsborgere, der har bopeel i
Danmark, veere omfattet af et forbud mod at deltage i veeb-
net kamp mod den danske stat. En tilknytning til Danmark i
form af bopal ma anses som en staerk tilknytning, og det er
naturligt, at personer med bopzl i Danmark — sa lange de
bevarer deres bopal her i landet — paleegges en sadan loyali-
tet, at de ikke griber til vadben mod Danmark.

Dette ma i hvert fald veere uproblematisk i forhold til ikke-
internationale vabnede konflikter, som Danmark er part i,
dvs. veebnede konflikter, hvor Danmarks modpart eller mod-
parter er en eller flere ikke-statslige aktgrer. | disse tilfeelde
kan en udenlandsk statsborger nemlig efter Straffelovradets
opfattelse ikke berettiget siges at veere i en loyalitetskon-
flikt, uanset om den pagaldende veebnede konflikt eventuelt
udkaempes helt eller delvis pa den stats territorium, hvor den
pageeldende er statsborger.

Det mé endvidere veere uproblematisk i forhold til internati-
onale vaebnede konflikter, som den stat, hvor den pagalden-
de er statshorger, ikke er part i. Heller ikke i sddanne tilfzl-

de kan den pagealdende nemlig efter Straffelovradets opfat-
telse berettiget siges at veere i en loyalitetskonflikt.

Tilbage star tilfeelde, hvor Danmark er i veebnet konflikt
mod en stat, hvor en herboende udlaending er statsborger.
Her foreligger utvivisomt en loyalitetskonflikt i og med, at
den pagaldendes bopelsland og statsborgerskabsland er i
veebnet konflikt med hinanden. Det er imidlertid Straffelov-
radets opfattelse, at det selv i dette tilfeelde er berettiget at
lade den pégeeldende veere omfattet af et forbud mod at del-
tage i vaebnet kamp mod den danske stat. Den pageldende
vil nemlig have mulighed for at forholde sig neutralt i den
vaebnede konflikt, eller hvis en sdan neutral holdning ikke
forekommer den péageldende realistisk f.eks. pa grund af
regler om veernepligt i den pageldendes statsborgerskabs-
land, da at opgive sin danske bopel, far den pagaldende gri-
ber til vaben mod Danmark.

3.1.4. Straffelovradet har overvejet, om en kriminalisering
af denne Kkarakter, s&fremt den blev gennemfart af andre sta-
ter, ville vaere problematisk for danske statsborgere, der og-
sa er statsborgere i en fremmed stat og/eller har bopzl i en
fremmed stat.

Straffelovradet finder, at dette ikke ville vere tilfzeldet.
Straffelovradet leegger navnlig vaegt pa, at det er den statsli-
ge tilknytning pé& gerningstidspunktet, dvs. pa det tidspunkt,
hvor den pageldende deltager i vaeebnet kamp, der er afgg-
rende for, om det skitserede forbud finder anvendelse. En
person — herunder en dansk statsborger med bopal i udlan-
det — vil saledes altid have mulighed for at opgive sin bopel
i en given stat og farst derefter begynde at kempe mod den
pageldende stat. Hvis en person af retlige eller faktiske
grunde ikke aktuelt har mulighed for at forlade en given stat
og dermed opgive sin bopel i den pageldende stat, er det
endvidere efter Straffelovradets opfattelse kun rimeligt, at
den pagaldende — der altsa befinder sig pa den givne stats
territorium — ikke kan deltage i vaebnet kamp mod denne stat
uden at risikere at blive straffet. Dette galder ogsa danske
statsborgere i udlandet. Det bemarkes for fuldstendighe-
dens skyld, at der heri ikke ligger nogen stillingtagen til ri-
meligheden af en eventuel tilbageholdelse af en dansk stats-
borger i udlandet, men alene til, at en dansk statsborger, der
befinder sig pa en fremmed stats territorium, ikke berettiget
kan péregne ustraffet at kunne deltage i vaebnet kamp mod
den pagealdende fremmede stat.

Med hensyn til danske statsborgere, der ogsa er statsborgere
i en fremmed stat, bemaerkes, at Straffelovradet i sine over-
vejelser om den fremtidige udformning af et dansk forbud
mod at keempe mod Danmark bl.a. har lagt vaegt pa, at den
danske indfgdsretslov giver danske statsborgere, der ogsa er
statsborgere i en fremmed stat og har fast bopal i udlandet,
retskrav pa at blive lgst fra deres danske statsborgerskab.
Straffelovradets forslag og en eventuel lovgivning pa grund-
lag heraf kan altsa ikke tages til indtaegt for en accept af, at
en fremmed stat, som ikke giver sine statsborgere mulighed
for i mindst samme omfang at blive lgst fra deres statshor-
gerskab til den pageeldende stat, forbyder en person, der ba-



de er dansk statsborger og statsborger i den pagaeldende stat,
og som gnsker at frasige sig sit udenlandske statsborger-
skab, at kempe for Danmark mod den pageldende frem-
mede stat.

3.1.5. Straffelovradet har overvejet, om forbuddet mod at
deltage i vaebnet kamp mod Danmark burde udstraeekkes til
at omfatte udenlandske statsborgere, der blot opholder sig i
her i landet uden dog at have bopzl her. Efter Straffelovra-
dets opfattelse ville dette imidlertid veere for vidtgaende.

Straffelovradet bemaerker herved for det farste, at "ophold” i
sin rene form indebarer, at personen er fysisk til stede i
Danmark, mens “bopel” nogenlunde svarer til sedvanligt
opholdssted”, dvs. det sted, hvor personen normalt opholder
sig, hvis den pageeldende ikke af szrlige grunde midlertidigt
opholder sig et andet sted. En person kan saledes have bo-
peel i Danmark uden aktuelt at veere til stede her, hvorimod
et ophold i Danmark i sin rene form ophgrer samtidig med,
at personen i givet fald forlader dansk territorium.

Eftersom det foresldede forbud angar personer, der pa ger-
ningstidspunktet har en narmere angiven tilknytning til
Danmark, vil det ikke give mening at udstreekke forbuddet
til personer, der blot har ophold i Danmark. En person, der
keemper mod danske styrker i udlandet, vil sdledes i sagens
natur pa gerningstidspunktet have forladt Danmark og der-
med ikke leengere have ophold her.

Straffelovradet er opmaerksom pa, at der i praksis kan veere
en glidende overgang mellem det blotte ophold i Danmark
og en tilknytning til Danmark, der ger, at personen har s&d-
vanligt opholdssted eller bopzl i Danmark. Formalet med
forbuddet er imidlertid at ramme dem, der har en sadan til-
knytning til Danmark, at det vil stride mod deres loyalitets-
pligt over for Danmark at deltage i vaebnet kamp mod dan-
ske styrker. Der bgr derfor vaere tale om en vis fastere til-
knytning. Endvidere er det sddan, at jo lgsere tilknytningen
er, jo mindre vil der skulle til, for at tilknytningen ophgrer
igen. Og eftersom det er forudsat, at tilknytningen skal besta
pa gerningstidspunktet, vil en svag tilknytning i praksis ofte
veere ophgrt pa gerningstidspunktet, eftersom det i sagens
natur er en ganske markant afstandtagen fra Danmark — og
dermed fra en tidligere opholdsmeessig tilknytning til Dan-
mark — hvis man deltager i kamp mod danske styrker.

Straffelovradet er pd denne baggrund af den opfattelse, at
det er rigtigst at blive stdende ved, at forbuddet omfatter
personer, der pa gerningstidspunktet har tilknytning til Dan-
mark i form af statsborgerskab eller bopzl.

Straffelovradet bemaerker herved, at selv om begrebet ”bo-
pel” i almindelighed svarer til “sedvanligt opholdssted”,
har “bopeal” ikke ngdvendigvis preecis samme betydning
forskellige steder i lovgivningen. Den n&rmere afgraensning
af, hvad der i en given sammenhzang skal forstas ved "bo-
pel”, afhaenger saledes ogsa af formalet med den péagelden-
de regulering og de hensyn, der ger sig geldende pa det pa-
geeldende retsomrade.

3.1.6. Straffelovradet har overvejet, om et alternativ eller
supplement til kriteriet "bopel” kunne veere at leegge veegt
pa en persons opholdstilladelse og eventuelt tillige en per-
sons opholdsret. Straffelovradet finder imidlertid, at dette
ikke vil fare til en hensigtsmaessig afgreensning.

Hvis man alene laegger veegt pd, om en person har opholds-
tilladelse, vil udlendinge, som kan opholde sig i Danmark
uden opholdstilladelse, falde udenfor. Det gelder f.eks. nor-
diske statsborgere og EU-borgere, der opholder sig i Dan-
mark i kraft af EU-rettens adgang til fri bevaegelighed.

Hvis man bade leegger vaegt pa opholdstilladelse og op-
holdsret, vil ogsa udlendinge, som i overensstemmelse med
reglerne herom opholder sig kortvarigt i Danmark, f.eks.
som turister eller forretningsrejsende, falde indenfor.

3.1.7. Sammenfattende er det sledes Straffelovradets opfat-
telse, at danske statsborgere uanset deres bopal og uanset
eventuelt dobbelt statsborgerskab og statslgse og udenland-
ske statsborgere med bopzl i Danmark bar vare omfattet af
et forbud mod at deltage i vaebnet kamp mod den danske
stat.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt.
3.4.1-3.4.6,3.4.8003.4.9.

3.1.8. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser om personkredsen for et forbud mod at tilslutte sig en
fjendtlig vaebnet styrke, og lovforslaget er udformet i over-
ensstemmelse hermed.

3.2. Bopal i den danske stat

3.2.1. Med hensyn til, hvad der nsermere skal forstas ved bo-
pal, finder Straffelovradet, at der bgr tages udgangspunkt i
begrebet sedvanligt opholdssted, dvs. det sted, hvor en per-
son sedvanligvis opholder sig, hvis den pagaldende ikke af
serlige grunde opholder sig et andet sted. Dette vil navnlig
skulle afggres ud fra de faktiske omstendigheder, men der
er tale om en samlet vurdering, hvori ogsa den pagaldendes
hensigt med et ophold og adkomst til ophold kan indga.

En person har dermed som udgangspunkt bopzl der, hvor
den pagaldende bor, eventuelt sammen med sin familie, og
normalt opholder sig. Begrebsmaessigt er der ikke noget til
hinder for, at en person samtidig har bopzal i to forskellige
lande. | praksis er det dog normalt sddan, at nar en person
har etableret en bopel i den beskrevne forstand i en given
stat, er det, der derefter skal vurderes, om der er indtradt sa-
danne @ndringer i de faktiske forhold eller den pageeldendes
intentioner, at bopalen er opgivet, eventuelt, men ikke ngd-
vendigvis, sddan at der er etableret en ny bopal i en anden
stat.

Et midlertidigt ophold uden for bopalslandet medfarer nor-
malt ikke en opgivelse af den eksisterende bopezl eller etab-
lering af en ny bopal. Dette geelder, uanset om formalet med
det midlertidige ophold uden for bopalslandet er ferie, stu-
dier eller arbejde. | vurderingen af, om et ophold er midlerti-



digt, indgar bade opholdets hidtidige og planlagte leengde.
Det har ogsé betydning for bopalsspargsmalet, om den pa-
gldende fortsat rader over en bolig i sit bopzlsland, om
den pageldendes familie fortsat bor i bopelslandet, og i
hvilket omfang den pageldende opholder sig i boplslandet.

Af det anfarte fglger, at en person, der har bopeel i udlandet,
som udgangspunkt ikke far bopzael i Danmark ved at opholde
sig her midlertidigt for at studere eller arbejde. Hvis en per-
son opgiver sin bopeel i udlandet i forbindelse med, at perso-
nen tager midlertidigt ophold i Danmark for at studere eller
arbejde, ma den pageldende imidlertid anses for at have bo-
pel i Danmark, hvis det faktiske eller planlagte ophold i
Danmark ikke er helt kortvarigt. Det samme galder, hvis
den pageldende under opholdet i Danmark opgiver sin bo-
peel i udlandet.

En person, der ansgger om opholdstilladelse som flygtning,
jf. udleendingelovens 8 7, vil i praksis normalt kunne anses
for at have opgivet sin bopzl i den stat, som den pagelden-
de er flygtet fra. En sadan asylansgger vil pa den baggrund
normalt kunne anses for at have bopal i Danmark, nar op-
holdet i Danmark faktisk har haft en varighed, der ger, at det
ikke er helt kortvarigt. Dette geelder, uanset om ansggningen
imgdekommes eller ], jf. ogsa straks nedenfor om udlen-
dinge pa talt ophold og udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark.

Personer, der opholder sig i Danmark uden at have bopeel i
udlandet, og som er udvist eller af andre grunde ikke ma op-
holde sig her, men som efter udleendingelovens § 31 ikke
kan udsendes (udlzndinge “pa talt ophold™), og personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark uden at have bopal i
udlandet, ma anses for at have bopzl i Danmark, hvis det
faktiske ophold i Danmark ikke er helt kortvarigt.

3.2.2. Det afgarende er tilknytningen til Danmark pa ger-
ningstidspunktet. Det er derfor vaesentligt, hvad der skal til,
for at en bopel i Danmark ophgrer, idet en udenlandsk stats-
borger, som ikke lzengere har bopel i Danmark, ikke er om-
fattet af det foreslaede forbud om at veere tilsluttet en fjendt-
lig veebnet styrke.

Dette spargsmal afgeres efter de samme principper, som er
beskrevet ovenfor med hensyn til at erhverve bopel i Dan-
mark. Af serlig praktisk betydning i forhold til den foreslae-
de forbudsbestemmelse vil det vare, under hvilke omstaen-
digheder en udrejse med henblik pé at tilslutte sig en fijende
af Danmark i en veebnet konflikt indebarer, at den pagel-
dende ma anses for at have opgivet sin bopael i Danmark.

| praksis vil dette ofte afheenge af grundlaget for bopalen i
Danmark. Hvis den pageldende f.eks. har en bolig i Dan-
mark, hvor den pageldende bor med sin familie, vil en ud-
rejse for at keempe mod Danmark ikke i sig selv medfare, at
bopzlen er opgivet. Hvis en sadan person skal anses for at
have opgivet sin bopal, ma der kreeves et sikkert grundlag
for at fastsld, at den pagaldende har opgivet sin bopeel i
Danmark. Heri ligger i det mindste, at den pagaldende en-

degyldigt er fraflyttet sin hidtidige bolig, dvs. har brudt med
sin familie i det mindste i boligmassig henseende. Det er
imidlertid ikke tilstreekkeligt til, at bopelen i Danmark er
opgivet, at den pagaeldende beviseligt har opgivet sin hidti-
dige bolig. | en situation, hvor en person har haft fast bopel
i Danmark, ma det yderligere kreeves, enten at den pageel-
dende har etableret en ny bopel i et andet land eller i det
mindste endegyldigt er udvandret fra Danmark.

Hvis den pagaldendes bopal i Danmark er etableret gennem
et midlertidigt ophold f.eks. med henblik pa studier eller ar-
bejde (fordi den pagaeldende ikke har en bopal i noget andet
land, jf. ovenfor), skal der mindre til, for at bopelen i Dan-
mark kan anses for ophgrt. | princippet er det afggrende per-
sonens hensigt, altsd om den pagaldende har til hensigt at
afbryde opholdet i Danmark midlertidigt eller har til hensigt
endegyldigt at forlade Danmark. | praksis ma der imidlertid
ogsa legges vaegt pd mere objektivt konstaterbare forhold,
sasom boligforhold, familiemassige forhold, studie- og ar-
bejdsmeessige forhold, de konkrete rejseforanstaltningers ka-
rakter mv.

Tilsvarende geelder i princippet for asylansggere, udlendin-
ge pa talt ophold og udlendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark. Ogsa her vil det principielle udgangspunkt veere
den pagaeldendes hensigt, altsd om den pagealdende har til
hensigt senere at vende tilbage til Danmark og forsgge at vi-
derefgre sin opholdsstatus som asylansgger, udlending pa
talt ophold eller udleending uden lovligt ophold (om ngdven-
digt ved at sgge at hemmeligholde udrejsen for de danske
myndigheder), eller om den pageldende har til hensigt en-
degyldigt at forlade Danmark. Og ogsa her ma der i praksis
ogsé leegges veegt pd mere objektivt konstaterbare forhold,
sasom boligforhold, familiemassige forhold, studie- og ar-
bejdsmassige forhold, de konkrete rejseforanstaltningers ka-
rakter mv.

I mangel af konkrete holdepunkter ma vurderingen ngdven-
digvis blive mere skansmaessig. Forestiller man sig f.eks., at
en enlig asylansgger, der bor pé et asylcenter, udrejser af
Danmark for at keempe mod danske styrker og senere ven-
der tilbage til Danmark, vil det bero pa et samlet skan, om
den pagaldende kan anses for at have bevaret sin bopel i
Danmark under opholdet i udlandet. Der ma herved bl.a.
leegges veaegt pa lengden af det tidligere ophold i Danmark,
den pageldendes tilknytning i gvrigt til Danmark og til an-
dre lande og lengden og karakteren af den pageeldendes op-
hold i udlandet, far den pdgaldende vendte tilbage til Dan-
mark.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt.
3.4.10 0g 3.4.11.

3.2.3. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser med hensyn til at have bopal i den danske stat, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

3.3. Tilslutning til en fjendtlig vaebnet styrke



3.3.1. Straffelovradet finder, at en kriminalisering bgr om-
fatte ikke alene danske statsborgeres og herboende udlean-
dinges deltagelse i en vabnet konflikt mod danske styrker,
men ogsa sadanne personers blotte tilslutning til de veebnede
styrker for en part, der keemper mod danske styrker i en
veebnet konflikt. Strafbarheden vil dermed ikke afhaenge af,
om en person har deltaget i egentlige kamphandlinger, har
bistaet pa anden vis som medlem af en sadan parts veebnede
styrker eller forelgbig ikke har foretaget sig andet end slet
og ret at tilslutte sig sddanne vaebnede styrker.

Hvis fjendens vaebnede styrker opererer i forskellige dele af
verden, bgr strafbarheden ikke vaere afhangig af, hvilken
enhed i de vaebnede styrker en dansk statshorger eller herbo-
ende udlending i givet fald tilslutter sig. Kriminaliseringen
bar sdledes ogsd omfatte tilfeelde, hvor Danmark ét sted i
verden er i veebnet konflikt mod en given stat eller ikke-
statslig aktgr, og hvor denne stat eller ikke-statslige akter
samtidig er part i en anden veabnet konflikt et andet sted i
verden, som Danmark ikke er part i, og hvor en dansk stats-
borger eller herboende udlanding tilslutter sig den vaebnede
styrke dér.

Grundleggende kan det siges, at sa leenge der verserer en
veebnet konflikt mellem Danmark og en given stat eller ik-
ke-statslig aktgr noget sted i verden, sé er denne stat eller ik-
ke-statslige aktgr Danmarks fjende, og det bar generelt veere
kriminaliseret at tilslutte sig en sadan fjendes vaebnede styr-
ker, uanset om tilslutningen sker for at deltage i eller under-
stgtte veebnet kamp mod Danmark eller alene for at keempe i
en vabnet konflikt et andet sted i verden, som Danmark ik-
ke er part i. Tilslutning til en sadan fjende vil sdledes, uanset
til hvilken enhed eller hvor i verden det sker, direkte eller
indirekte betyde en styrkelse af den fjendtlige veebnede styr-
ke. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der er en sadan
organisatorisk sammenhang mellem de pagaldende enhe-
der, at de bgr betragtes som tilhgrende samme stats eller ik-
ke-statslige aktars vaebnede styrker. Dette bar principielt og-
sd gelde i den — maske mere teoretiske situation — at Dan-
mark pa samme tid er i vaebnet konflikt mod to forskellige
parter, som samtidig er i veebnet konflikt mod hinanden. Her
bar det altsd veere strafbart for danske statsborgere og herbo-
ende udlendinge at tilslutte sig nogen af Danmarks modpar-
ters veebnede styrker, herunder hvor tilslutningen sker for at
kaempe mod den anden af Danmarks modparter.

Derimod bgr kriminaliseringen ikke udstreekkes til tilslut-
ning til en part i en vaebnet konflikt, hvori alene en af Dan-
marks allierede — men ikke Danmark selv — er part. Hvis
Danmark er part i den vaebnede konflikt, ber kriminaliserin-
gen daekke alle tilfelde af tilslutning til de veebnede styrker
for en part, som i den pageeldende vaebnede konflikt keemper
mod Danmark — uanset om den, der tilslutter sig de fjendtli-
ge veebnede styrker, selv deltager i kamphandlinger mod
Danmark, mod en af Danmarks allierede eller mod en tred-
jepart eller slet ikke deltager i kamphandlinger. Det bgr séle-
des ikke vere et krav, at tilslutningen sker med henblik pa at
deltage i kamphandlinger, og ogsa tilslutning med henblik
pé at fungere som f.eks. sanitetspersonale eller feltprast bar

veere omfattet, nar disse organisatorisk er en del af den vab-
nede styrke. Hvis Danmark ikke er part i den veebnede kon-
flikt, ber en strafbestemmelse, som bygger pa loyalitet til
Danmark, derimod ikke finde anvendelse pa tilslutning til
fremmede veaebnede styrker, heller ikke i tilfelde hvor de pa-
gzldende veebnede styrker er i vaebnet konflikt med en af
Danmarks allierede.

3.3.2. Efter Straffelovradets opfattelse er det i samme grad
illoyalt og bebrejdelsesvaerdigt, hvis en dansk statsborger el-
ler herboende udlaending, der har tilsluttet sig en fremmed
vaebnet styrke pa et tidspunkt, hvor Danmark ikke var i vab-
net konflikt med den pégeeldende part, opretholder sin til-
knytning til den vaebnede styrke, efter at Danmark er kom-
met i vaebnet konflikt med den pageldende part. En dansk
statsborger eller herboende udleending, der er tilknyttet en
fremmed veebnet styrke, bar saledes i tilfelde af, at den pa-
galdende part kommer i veebnet konflikt med Danmark, ha-
ve pligt til at bringe enten sin tilslutning til den vabnede
styrke eller sin statsborgerlige eller bopalsmassige tilknyt-
ning til Danmark til ophgr. Pligten til i givet fald at bringe
sin tilslutning til den vaebnede styrke til ophgr begr anses for
opfyldt, hvis den pagaldende har foretaget sig, hvad der i si-
tuationen er muligt for at bringe tilslutningen til ophar i fak-
tisk og retlig henseende.

3.3.3. Kriminaliseringen bgr kun omfatte tilslutning til en
veebnet styrke. Tilslutning af anden karakter til en modpart
til Danmark i en vaebnet konflikt, eksempelvis ansattelse i
en fjendtlig stats civile administration, bgr ikke veere omfat-
tet.

3.3.4. Straffelovradet foreslar pa denne baggrund, at krimi-
naliseringen skal omfatte det forhold at vare tilsluttet en
fjendtlig fremmed vaebnet styrke under en vabnet konflikt, i
hvilken den danske stat er part. Dette vil omfatte bade per-
soner, der under konflikten tilslutter sig den fjendtlige veeb-
nede styrke, og personer, der for konfliktens begyndelse har
tilsluttet sig den pagealdende vaebnede styrke, og som opret-
holder sin tilknytning til den vabnede styrke, efter at den
pageldende part er kommet i vabnet konflikt med Dan-
mark.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt. 3.5.

3.3.5. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser og forslag, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed.

3.4. Hvervning til en fjendtlig veebnet styrke

3.4.1. Med forslaget om en sarskilt strafbestemmelse om
danske statsborgeres og herboende udlendinges tilknytning
til en fjendtlig vaebnet styrke kriminaliseres i kraft af de al-
mindelige medvirkensregler ogsa hvervning af sadanne per-
soner til sddanne vaebnede styrker.

Tilskyndelse til, at en dansk statsborger eller person med bo-
pel i Danmark tilslutter sig de veabnede styrker for Dan-



marks modpart i en verserende vaebnet konflikt, vil saledes
kunne straffes som medvirken.

Og medvirken i form af rad eller dad til en sadan tilslutning
vil kunne straffes pd samme made. Det galder eksempelvis
rdd med hensyn til, hvor og hvordan den pageldende kan
tilslutte sig de pageeldende vabnede styrker, eller med hen-
syn til rejseruter, finansiering mv. Det gaelder ogsa eksem-
pelvis bistand bestdende i konkret hjelp til tilslutningen.

Dette geelder, uanset pa hvilken made tilskyndelse, rad eller
dad foregar. Vejledning og bistand, som gives via sociale
medier, vil saledes ogsa kunne veere omfattet. Det samme
geelder tilskyndelse mv., som finder sted i forbindelse med
mgder, herunder mgder i tilknytning til gudstjeneste, fre-
dagsbgn mv.

Det vil vaere et krav, at den, som tilskyndes til eller i gvrigt
bistds med at tilslutte sig de veebnede styrker for Danmarks
modpart, er dansk statsborger eller har bopel i den danske
stat. Dette tilknytningskrav vil derimod ikke galde for den
medvirkende.

Sadan tilskyndelse, rad eller dad vil kunne vere strafbar
som forsgg, hvis den person, som tilskyndes eller modtager
rad eller dad, ikke tilslutter sig den pagealdende veebnede
styrke. Straf for forsgg forudsatter et tilstreekkeligt konkreti-
seret forsat til den fuldbyrdede handling. Det ma imidlertid
antages, at dette krav i praksis vil vaere opfyldt, hvis det kan
bevises, at en person har tilskyndet en eller flere bestemte
personer til at tilslutte sig en bestemt vabnet styrke, som
kaemper mod danske styrker i en verserende vabnet kon-
flikt.

3.4.2. For sa vidt angar mere generelle opfordringer til at til-
slutte sig en fjendtlig vaebnet styrke vil det altid bero pé en
samlet vurdering af de foreliggende oplysninger, om opfor-
dringer og eventuel vejledning med hensyn til, at danske
statshorgere eller herboende udlaendinge tilslutter sig de
veebnede styrker for Danmarks modpart i en verserende
veebnet konflikt, er tilstreekkeligt konkretiserede til, at den,
der er fremkommet med sadanne opfordringer og eventuel
vejledning, kan straffes for medvirken til tilslutning til sa-
danne veabnede styrker. Dette geelder, uanset pa hvilken ma-
de opfordringer og eventuel vejledning gives, herunder i til-
feelde, hvor det sker via sociale medier eller i forbindelse
med mgder, herunder mader i tilknytning til gudstjeneste,
fredagsbgn mv.

Hvis en opfordring til at tilslutte sig de vaebnede styrker for
Danmarks modpart i en verserende veebnet konflikt ikke er
tilstreekkeligt konkretiseret til, at der kan straffes for medvir-
ken, vil en offentlig opfordring af denne karakter imidlertid i
givet fald udggre en overtreedelse af straffelovens § 136, stk.
1, om offentlig at tilskynde til forbrydelse. Dette geelder og-
sd, hvis opfordringen offentliggares via sociale medier eller
fremseettes pa et offentligt made.

3.4.3. Straffelovradet anfarer, at der pa denne baggrund for
sd vidt ikke ved siden af den foreslaede kriminalisering af at

veere tilsluttet fjendtlige veebnede styrker sammenholdt med
de almindelige medvirkensregler er behov for en serskilt
kriminalisering af hvervning til fjendtlige styrker. Hverv-
ning vil nemlig i praksis altid kunne straffes som medvirken
til tilslutning til fjendens vaebnede styrker.

Straffelovradet har overvejet, om hvervning til fjendtlige
styrker far tilstreekkelig opmarksomhed ved at blive betrag-
tet som medvirken til tilslutning. Netop tilskyndelse til at
blive fremmedkriger ma anses som en sa vigtig medvirken-
de faktor i radikaliseringsprocessen for navnlig unge, at der
kan vere sarlig grund til at fremhaeve hvervningen ved at
medtage den i lovteksten, navnlig hvis man samtidig medta-
ger offentlig opfordring til deltagelse i veebnede konflikter, i
hvilke den danske stat er part.

Medtagelse af offentlig tilskyndelse til at tilslutte sig fjen-
dens vabnede styrker vil understrege den betydning i radi-
kaliseringsprocessen, som sadanne offentlige tilskyndelser
ma tilleegges. En serskilt bestemmelse herom — fremfor at
henholde sig til den generelle bestemmelse om offentlig til-
skyndelse til forbrydelse i straffelovens § 136, stk. 1 — vil
samtidig give mulighed for at fastsztte et hgjere strafmaksi-
mum end efter § 136, stk. 1.

Straffelovradet foreslar pa denne baggrund, at det i tilknyt-
ning til kriminaliseringen af under en veabnet konflikt, i
hvilken Danmark er part, at veere tilsluttet en vaebnet styrke
for en part, som keemper mod Danmark, searskilt kriminali-
seres at hverve danske statsborgere eller herboende udlean-
dinge til en sadan veebnet styrke eller offentligt at tilskynde
sadanne personer til at tilslutte sig en sadan veebnet styrke.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt. 3.6.

3.4.4. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser og forslag, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse hermed.

3.5. Forholdet til de geeldende bestemmelser

3.5.1. Som naermere beskrevet under pkt. 3.1-3.3 ovenfor er
det Straffelovradets opfattelse, at det bar vaere strafbart for
danske statshorgere og personer med bopel i Danmark at
vare tilsluttet de veebnede styrker for en part, som deltager i
vabnet kamp mod den danske stat. Det bgr endvidere veere
strafbart at hverve danske statsborgere og personer med bo-
pael i Danmark til en sdan veaebnet styrke eller offentligt at
tilskynde sadanne personer til at tilslutte sig en sddan vab-
net styrke, jf. pkt. 3.4 ovenfor.

Straffelovens § 102, stk. 1, om bistand til fjenden under krig
eller beszttelse omfatter bl.a. hvervning til eller tjenstgaring
i en fjendtlig krigs- eller besettelsesmagts veebnede styrker,
jf. stk. 2, nr. 1. Selv om bestemmelsen er generelt formule-
ret, falger det af forarbejderne, at denne del af bestemmel-
sen under hensyn til den daveerende forstaelse af folkeretten
i praksis iser vil angd hvervning af danske statsborgere til
og disses tjenstgaring i en fjendtlig krigs- eller besattelses-
magts veebnede styrker.
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Da den nzrmere rekkevidde af straffelovens § 102 kan give
anledning til tvivl bl.a. med hensyn til forstaelsen af ordene
’krig” og “’krigsmagt”, er der behov for en loveendring med
henblik pa at fastsla, at hvervning af danske statsborgere og
herboende udlendinge og disses tilslutning til veebnede styr-
ker, der deltager i veebnet kamp mod Danmark, udger en
forbrydelse mod statens selvstendighed og sikkerhed.

Straffelovradet har overvejet, om dette mest hensigtsmaes-
sigt kan ske ved en endring af straffelovens § 102 eller ved
at indsaette en ny bestemmelse i straffeloven herom.

Straffelovens § 102 omfatter ikke alene hvervning til og
tjenstgering i fiendtlige veebnede styrker, men ogsa anden
bistand til fjenden ved rad eller dad under krig eller beset-
telse.

Straffelovradets kommissorium omfatter alene deltagelse i
og hvervning til veebnede konflikter, og radet har ikke neer-
mere overvejet andre former for bistand til en part i en vab-
net konflikt.

Straffelovens § 102 omfatter efter ordlyden enhver ger-
ningsmand, men ifglge forarbejderne omfatter kriminalise-
ringen dog formentlig i visse henseender kun danske stats-
borgere eller i det mindste ikke statsborgere i en fremmed
fjendtlig stat.

Efter Straffelovradets opfattelse vil det pd den baggrund
kreeve naermere overvejelser at indarbejde et generelt forbud
mod, at danske statsborgere og personer med bopel i Dan-
mark tilslutter sig en vaebnet styrke for en part, som deltager
i veebnet kamp mod Danmark, i straffelovens § 102.

Straffelovradet foreslar pd den baggrund, at der indsettes en
ny bestemmelse i straffeloven, som sarskilt kriminaliserer
danske statsborgeres og herboende udlaendinges tilslutning
til en fjendtlig vaebnet styrke under en veebnet konflikt samt
at hverve danske statshorgere eller herboende udlendinge til
en sadan vaebnet styrke eller offentligt at tilskynde sadanne
personer til at tilslutte sig en sddan veebnet styrke.

Der ber i den forbindelse foretages en @ndring af straffelo-
vens § 102, sa det fremgar, at § 102 fremover finder anven-
delse, i det omfang spegrgsmalet ikke er reguleret af den
foreslaede nye bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt. 3.7.

3.5.2. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser og forslag, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse med Straffelovradets lovudkast.

3.6. Forbrydelsens betegnelse

3.6.1. | lyset af den offentlige debat, der har veeret med hen-
syn til danskeres og danskbosattes eventuelle deltagelse i
veebnet kamp mod danske styrker i den aktuelle veebnede
konflikt mod ISIL i Irak, har Straffelovradet overvejet, om
det vil veere hensigtsmaessigt at give den forbrydelse, som
foreslds med den nye bestemmelse i straffeloven, en sarlig

betegnelse. Straffelovradet har i den forbindelse navnlig
overvejet betegnelserne ”landssvig” og "landsforraederi”.

Straffelovradet finder imidlertid, at det vil veere uhensigts-
massigt at give den foreslaede forbrydelse en af disse beteg-
nelser.

Baggrunden herfor er, at straffelovens kapitel 12 om
forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed kri-
minaliserer andre forhold, der med lige sé stor ret kunne be-
tegnes som "landssvig” eller ”landsforreederi”.

Straffelovradet finder imidlertid, at det for at tydeliggare, at
en raekke af bestemmelserne i straffelovens kapitel 12 — her-
under den foreslaede nye bestemmelse — naturligt kan beteg-
nes som ”landsforreederi” eller "landssvig”, vil vare hen-
sigtsmaessigt at endre kapitlets overskrift.

Straffelovradet finder i den forbindelse, at det vil veere mest
narliggende at medtage "landsforraederi” i overskriften. Ra-
det leegger i den forbindelse bl.a. veegt p4, at udtrykket “for-
reederi” allerede anvendes flere steder i lovgivningen
(grundlovens § 34, militeer straffelovs § 28 og den grgnland-
ske kriminallovs § 23), hvorimod “landssvig” ikke anvendes
i lovgivningen og i gvrigt kan siges at veere et lidt bredere
begreb end "forraederi”.

Pa denne baggrund foreslar Straffelovradet, at overskriften
til straffelovens kapitel 12 andres til ”Landsforraederi og an-
dre forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed”.
Hermed markeres tydeligt, at de alvorligste forbrydelser i
kapitlet er udtryk for landsforraederi — herunder den foresla-
ede nye bestemmelse om at veere tilsluttet en fjendtlig veeb-
net styrke, som er i vaebnet konflikt med Danmark.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt. 3.7.4.

3.6.2. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser og forslag, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse med Straffelovradets lovudkast.

3.7. Strafferammen

3.7.1. Ved fastsettelsen af strafferammen i den foreslaede
nye bestemmelse bgr der efter Straffelovradets opfattelse
tages udgangspunkt i, at bestemmelsen i vidt omfang svarer
til (en del af) den geeldende § 102, som efter forslaget fortsat
vil geelde i situationer, der falder uden for den foreslaede
nye bestemmelse.

Der er endvidere efter Straffelovradets opfattelse tale om
forbrydelser, hvor strafvaerdigheden er sammenlignelig, og
radet har som udgangspunkt ikke grundlag for at anlegge en
anden vurdering end tidligere med hensyn til strafferammen.

Efter Straffelovradets opfattelse ber strafmaksimum i den
foresldede nye bestemmelse om danske statsborgeres og
herboende udlaendinges tilslutning til en fjendtlig veabnet
styrke under en vabnet konflikt p& denne baggrund i det
mindste fastszttes til feengsel i 16 ar for de alvorligste over-
treedelser af bestemmelsen.
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3.7.2. Straffelovradet har overvejet, om et sddant strafmaksi-
mum pa feengsel i 16 ar for de alvorligste overtreedelser af
bestemmelsen i alle tilfeelde vil veere tilstreekkeligt.

Hvis en dansk statsborger eller herboende udlending under
en vaebnet konflikt har tilsluttet sig en fjendtlig veebnet styr-
ke og i den forbindelse har medvirket til at begd en eller
flere terrorhandlinger, vil den pagaldende kunne straffes ba-
de efter den foreslaede nye bestemmelse og efter bestem-
melsen om terrorisme i straffelovens § 114, hvor strafferam-
men er feengsel indtil pa livstid.

Hvis en dansk statsborger eller herboende udlending under
en vaebnet konflikt har tilsluttet sig en fjendtlig veebnet styr-
ke og i den forbindelse har medvirket til at bega et eller flere
forseetlige drab, vil den pageldende tilsvarende kunne straf-
fes dels efter den foreslaede nye bestemmelse og — hvis dra-
bet eller drabene ikke er begaet som led i lovlige kamphand-
linger i en international veebnet konflikt — dels efter straffe-
lovens § 237 om manddrab, hvor strafmaksimum ligeledes
er feengsel pa livstid.

Ligesom efter geeldende ret vil en dansk statsborger eller
herboende udlending, der under en international vabnet
konflikt tilslutter sig en fjendtlig statslig vaebnet styrke og i
den forbindelse som led i lovlige kamphandlinger begar et
eller flere forsaetlige drab, eksempelvis pa danske soldater,
som fglge af den folkeretlige immunitet for kombattanter ik-
ke kunne straffes for manddrab, men vil kunne straffes efter
den foresldede nye bestemmelse for selve tilslutningen til
den fjendtlige vabnede styrke.

Den strafferetlige immunitet i disse tilfeelde gelder kun for
lovlige kamphandlinger — og altsa f.eks. ikke i tilfelde af, at
den pageeldende deltager i krigsforbrydelser eller tortur af
fanger. Under veebnet konflikt kan enhver straffes for over-
treedelse af den militeere straffelovs § 36, stk. 2, om brug af
krigsmiddel eller fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid
med en af Danmark tiltradt mellemfolkelig overenskomst el-
ler med folkeretlig seedvaneret. Strafferammen efter den mi-
liteere straffelovs § 36 er faengsel indtil pa livstid.

Sammenfattende vil der dermed i internationale vaebnede
konflikter kunne taenkes tilfeelde, hvor en dansk statshorger
eller herboende udlaending, som i kamp har drabt en eller
flere danske soldater, alene vil kunne straffes for overtree-
delse af den foresldede nye bestemmelse, og hvor denne be-
stemmelses strafmaksimum dermed ogsa vil udgere den
maksimale straf, som kan idemmes.

Det er pad denne baggrund Straffelovradets opfattelse, at
mest taler for, at de alvorligste overtreedelser af den del af
den foresldede bestemmelse, som angdr tilslutning til en
fjendtlig veebnet styrke, bar kunne straffes med feengsel ind-
til pa livstid. Derimod ber de alvorligste overtreedelser af
den del af den foresldede bestemmelse, som angar hverv-
ning til eller offentlig tilskyndelse til tilslutning til en fjendt-
lig veebnet styrke, alene kunne straffes med feengsel indtil 16
ar.

3.7.3. Straffelovradet har overvejet, om der for hver af de
nevnte to dele af bestemmelsen alene skal fastsattes én
samlet strafferamme pa feengsel indtil pa livstid henholdsvis
feengsel indtil 16 ar, eller om der for den ene eller begge de-
le af bestemmelsen bar anvendes en delt strafferamme, sale-
des at det hgjeste strafmaksimum pa feengsel pa livstid hen-
holdsvis feengsel i 16 ar forbeholdes tilfelde, hvor der fore-
ligger seerligt skeerpende omstendigheder.

Straffelovradet har i den forbindelse navnlig lagt veegt pa, at
den foresldede bestemmelse spaender meget vidt med hen-
syn til forholdenes grovhed.

Som det ene yderpunkt ligger tilfeelde af den karakter, som
er nevnt ovenfor, hvor en dansk statsborger i kamp draeber
— maske mange — danske soldater. Den foresldede bestem-
melse omfatter imidlertid eksempelvis ogsa den, der har ind-
géet aftale om at virke som leege eller feltpraest i en fjendtlig
veebnet styrke, men som aldrig opfylder aftalen, hvad enten
dette skyldes, at den pagaldende fortryder eller bliver for-
hindret, herunder eventuelt p& grund af pagribelse, eller den
veebnede konflikts ophar.

Ogsa den del af bestemmelsen, der angér hvervning til eller
offentlig tilskyndelse til tilslutning til en fjendtlig vaebnet
styrke spander vidt med hensyn til forholdenes grovhed.
Der kan eksempelvis vare tale om, at en person systematisk
har rekrutteret et starre antal danskere, som herefter aktivt
deltager i kamp mod danske soldater. Men bestemmelsen
omfatter ogsd den, der eksempelvis én gang pa et socialt
medium har opfordret danskere til at tilslutte sig en neermere
angiven fjendtlig styrke, uden at nogen har fulgt opfordrin-
gen.

Straffelovradet finder pd denne baggrund, at det vil veere
mest hensigtsmassigt — for begge dele af bestemmelsen — at
anvende en delt strafferamme, saledes at de navnte straf-
maksima pa henholdsvis feengsel pa livstid og faengsel i 16
ar forbeholdes tilfelde, hvor der foreligger serligt skerpen-
de omstaendigheder.

Straffelovradet foreslar, at navnlig deltagelse i kamphand-
linger skal anses for serligt skeerpende omstendigheder i
forhold til den del af den foreslaede bestemmelse, som angar
tilslutning til en fjendtlig vaebnet styrke. Radet er opmaerk-
som pa, at de mest alvorlige tilfeelde — som ogsa illustreret
ved de eksempler, der er beskrevet ovenfor — vil vare, hvor
den péageldende ikke alene har deltaget i kamphandlinger,
men desuden som led heri har draebt eller saret danske sol-
dater. Radet finder det imidlertid ikke hensigtsmassigt at
anvende et sa snavert kriterium for den skearpede straffe-
ramme. Radet leegger herved bl.a. veegt pa, at det uanset
hvilken andel den enkelte har haft i en kampsituation, hvor
danske soldater eventuelt er blevet dreaebt eller saret, ma an-
ses for sardeles groft som dansker eller herboende udlean-
ding aktivt at deltage i kamphandlinger mod danske solda-
ter.
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Straffelovradet foreslar endvidere, at navnlig overtraeedelser
af systematisk eller organiseret karakter skal anses for seer-
ligt skeerpende omsteendigheder i forhold til den del af den
foresldede bestemmelse, som angar hvervning til og tilskyn-
delse til tilslutning til en fjendtlig veebnet styrke. Dette sva-
rer til, hvad der geelder med hensyn til hvervning til terroris-
me, jf. straffelovens § 114 c, stk. 1.

Straffelovradet foreslar endelig, at normalstrafferammen,
som anvendes, nar der ikke foreligger serligt skaerpende
omstendigheder som beskrevet ovenfor, fastsattes til
feengsel indtil 10 ar for begge dele af den foreslaede bestem-
melse. For sé& vidt angar hvervning og offentlig tilskyndelse
leegger radet navnlig vaegt pa, at en tilsvarende normalstraf-
feramme geelder for hvervning til terrorisme, jf. straffelo-
vens § 114 c, stk. 1. For s& vidt angar tilslutning til en
fiendtlig vaebnet styrke leegger radet bl.a. veegt pa, at med et
sa forholdsvis bredt kriterium for, hvad der navnlig skal an-
ses som serligt skerpende omstendigheder — deltagelse i
kamphandlinger — vil en strafferamme pa fengsel indtil 10
ar veere fuldt tilstraekkelig til at give mulighed for at udmale
en passende straf ogsa for de groveste af de overtreedelser,
hvor der ikke har veeret tale om deltagelse i kamphandlinger.

Straffelovradet har overvejet, om bade bgr medtages i straf-
ferammen for den del af bestemmelsen, som angar hverv-
ning og offentlig tilskyndelse, men har ikke fundet fuldt til-
streekkeligt grundlag herfor. Radet bemarker herved, at bg-
de indgar i strafferammen for offentlig tilskyndelse til for-
brydelse, jf. straffelovens § 136, stk. 1, men ikke i straffe-
rammen for hvervning til terrorisme, jf. straffelovens § 114
¢, stk. 1. Radet bemaerker samtidig, at navnlig ved mindre
alvorlige tilfelde af offentlig tilskyndelse til at tilslutte sig
en fjendtlig veebnet styrke vil betinget feengsel formentlig
jeevnligt kunne komme pa tale, ligesom straffen i sarlige til-
feelde eventuelt vil kunne ga ned til bade, jf. straffelovens §§
82 og 83.

Der henvises i gvrigt til Straffelovradets udtalelse pkt. 3.8.

3.7.4. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejel-
ser og forslag, og lovforslaget er udformet i overensstem-
melse med Straffelovradets lovudkast.

4, Forholdet til den humanitzere folkeret

Den humaniteere folkeret regulerer internationale og ikke-in-
ternationale veebnede konflikter. Den folkeretlige regulering
er mere omfattende og detaljeret med hensyn til internatio-
nale veebnede konflikter end med hensyn til ikke-internatio-
nale veebnede konflikter.

4.1. Tilslutning til en fjendtlig veebnet styrke

Vurderingen af, om en handhavelse af det foreslaede forbud
mod tilslutning til en fjendtlig vaebnet styrke kan veere i strid
med Danmarks forpligtelser i henhold til den humaniteere
folkeret, ma tage udgangspunkt i, at det for Danmark er en
veaesentlig og beskyttelsesveerdig national interesse, at stats-
borgere og personer med bopel i landet ikke stgtter Dan-

marks modstandere i veebnet konflikt og dermed truer lan-
dets sikkerhed. | relation til disse personer eksisterer et sa-
dant loyalitetsband, at Danmark i henhold til folkeretten le-
gitimt kan stille krav om, at de ikke keemper for modparten i
en vaebnet konflikt, hvori Danmark er part. Gennem dansk
statshorgerskab og/eller bopzl star disse personer under
dansk jurisdiktion og beskyttelse, der modsvares af en ad-
gang for Danmark til at strafsanktionere bistand til stater og
ikke-statslige aktarer, som bekeemper Danmark.

Det skal dog samtidig bemarkes, at jo steerkere en given
persons tilknytning er til en stat, som Danmark er i vaebnet
konflikt med (og jo svagere denne persons tilknytning er til
Danmark), desto starre er risikoen for, at dansk jurisdikti-
onsudgvelse i sddanne sager risikerer at mgde kritik fra an-
dre stater. En sédan kritik vil kunne have en politisk karak-
ter, men kan ogsad formuleres i folkeretlige termer som
dansk indblanding i en anden stats suveraene anliggender,
herunder forholdet til egne statsborgere. Det er imidlertid
vurderingen, at eventuel kritik af denne karakter ikke vil
kunne finde den forngdne statte i folkeretlige saedvaner eller
regelsaet til generelt at udgere en folkeretlig hindring for
dansk jurisdiktionsudgvelse. Den foresldede model vurderes
saledes at veere forenelig med principperne, der ligger til
grund for den humanitere folkeret, om end der, som det
fremgar nedenfor, konkret bar udvises papasselighed med
handhzvelsen i visse situationer.

For sa vidt angar den strafferetlige regulering af personer
under veebnet konflikt og forholdet til den humaniteere fol-
keret er det ud fra et folkeretligt perspektiv vesentligt at
sondre mellem internationale veebnede konflikter og ikke-in-
ternationale vaebnede konflikter. Internationale veebnede
konflikter behandles indledningsvis og derefter ikke-interna-
tionale konflikter.

En international vaebnet konflikt eksisterer, hvor en stat bru-
ger vaebnet magt mod eller erklarer krig mod en anden stat.
Det er generelt antaget, at selv enkeltstdende tilfelde af
magtanvendelse mellem stater kan etablere eksistensen af en
international vaebnet konflikt mellem disse stater, omend ek-
sempelvis en ubetydelig greensehaendelse mellem to staters
vaebnede styrker formentlig ma anses at falde under taersklen
for vaebnet konflikt. Den beskyttelse mod retsforfglgning for
lovlige krigshandlinger, som den humanitere folkeret giver,
det sdkaldte kombattantprivilegium, finder kun anvendelse i
internationale vaebnede konflikter.

Kombattantprivilegiet indebzrer generelt et forbud mod, at
en part i en vaebnet konflikt strafforfalger modpartens kom-
battanter for lovlige krigshandlinger, hvorved generelt for-
stads almindelige kamphandlinger, der gennemfares i over-
ensstemmelse med den humanitere folkerets regler. Dette
forbud ma antages at gzlde, uanset hvilken nationalitet eller
bopal kombattanten har, herunder om vedkommende er
statsborger i den stat, kombattanten har keempet imod, og
som tilbageholder kombattanten.
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Kombattantprivilegiet indeberer imidlertid ikke et forbud
mod retsforfglgning for andre handlinger, selv om de maétte
have ner tilknytning til de faktiske kamphandlinger, sdsom
eksempelvis tilslutning til modpartens veebnede styrker. Der
er endvidere sa vidt ses ikke noget til hinder for, at en straf-
bestemmelse om tilslutning til fjendtlige veebnede styrker
bl.a. anses overtradt gennem den faktiske deltagelse i kamp-
handlinger, der i sig selv ville veere omfattet af kombattant-
privilegiet. | relation til en person, der i henhold til den hu-
manitaere folkeret nyder kombattantstatus, vil en sadan an-
vendelse af en strafbestemmelse om tilslutning til fjendtlige
vaebnede styrker saledes ikke vaere at anse som en kriminali-
sering af en lovlig krigshandling, men som en kriminalise-
ring af denne persons bistand til Danmarks modpart i en
vaebnet konflikt. Kombattantprivilegiet er saledes i alminde-
lighed ikke til hinder for, at en person, der star i et serligt
pligtforhold til Danmark, kan straffes for handlinger vendt
mod Danmark.

Kombattanter har efter omstaendighederne ret til krigsfange-
status i henhold til Genéve-konvention af 12. august 1949
om behandling af krigsfanger (tredje Genéve-konvention),
og den humaniteere folkeret indeholder en raekke regler for
behandlingen af krigsfanger, herunder processuelle mindste-
standarder for strafprocesser mod krigsfanger, der vil skulle
iagttages. Det ma generelt antages, at de straffeprocessuelle
garantier, der geelder i dansk straffeproces, lever op til kra-
vene i den humanitare folkeret.

Skulle Danmark befinde sig i en konflikt, hvor den foreslae-
de kriminalisering vil kunne komme i anvendelse over for
modpartens kombattanter, bgr relevante myndigheder dog
inddrages med henblik pa at sikre, at handteringen af sadan-
ne personer konkret lever op til Danmarks forpligtelser i
henhold til den humanitzere folkeret. Der bar udvises sarlig
papasselighed, hvor sadanne personer er udenlandske stats-
borgere.

Tilsvarende fastlegger den humanitaere folkeret, serligt Ge-
néve-konvention af 12. august 1949 om beskyttelsen af civi-
le personer i krigstid (fjerde Genéve-konvention), visse ram-
mer for behandlingen af beskyttede personer ("civile”), der i
tilfeelde af en strid eller besattelse befinder sig i haeenderne
pa en stridende part eller besattelsesmagt, i hvilken de ikke
er statsborger. Beskyttede personer er nermere defineret i
konventionens artikel 4, der ogsa indeholder visse ind-
skreenkninger baseret pd nationalitet. Ogsa dette regelsaet
gelder alene i internationale vaeebnede konflikter, og katego-
rien omfatter som udgangspunkt ikke egne statsborgere.

Den fjerde Genéve-konvention indeholder regler, der under
visse omsteendigheder tillader parterne at sikkerhedsinterne-
re civile, der er i deres vareteegt. Men denne adgang udeluk-
ker ikke, at der kan tages strafferetlige skridt mod disse. Li-
gesom det er tilfeeldet med kombattanter, indeholder den hu-
maniteere folkeret saledes ikke et forbud mod, at civile, uan-
set at de matte falde under den fjerde Genéve-konvention,
straffes eksempelvis for forsgg pa tilslutning til modpartens
veebnede styrker.

Den humaniteere folkeret indeholder imidlertid ogsa i relati-
on til strafforfalgning af civile visse processuelle krav til
gennemfgrelsen af sddanne straffesager. Det ma generelt an-
tages, at de straffeprocessuelle garantier, der indeholdes i
dansk ret, lever op til de processuelle garantier, som civile er
sikret i henhold til den humaniteere folkeret.

I relation til fijerde Genéve-konvention skal ogsa dennes arti-
kel 35 navnes. Bestemmelsen fastslar, at de stridende parter
skal tillade beskyttede personer at forlade territoriet ved be-
gyndelsen af eller under en strid, medmindre afrejsen strider
mod statens interesser. Denne bestemmelse geelder saledes
pligt til at tillade udrejse fra de stridende parters territorium.
Bestemmelsen fordrer derimod ikke en adgang for beskytte-
de personer til indrejse til — og deltagelse i konflikt pa — de-
res egen eller fremmed stats territorium. Som anfart geelder
denne forpligtelse til at tillade udrejse, alene hvor en sadan
udrejse ikke strider mod statens interesser. En beviselig hen-
sigt om at tilslutte sig modstanderens vabnede styrker kan
generelt karakteriseres som verende i strid med statens inte-
resser.

Som det fremgar af ovenstaende, er det — sarligt i relation til
tilstedeveerelsen af modpartens statshorgere pa dansk territo-
rium ved en international veebnet konflikts udbrud — ngd-
vendigt at veaere opmarksom pa, at tvangsforanstaltninger
over for disse personer gennemfgres under iagttagelse af re-
levante regler i den humaniteere folkeret.

Henset til de ovenfor beskrevne forskelle i reglerne for hen-
holdsvis civile og kombattanter er det endvidere vasentligt
at afklare personens status som civil eller kombattant, her-
under pé hvilket tidspunkt en person, der eksempelvis sgger
at tilslutte sig en fremmed magts vaebnede styrker, overgar
til at veere medlem af en stats veebnede styrker og dermed
falder under den tredje snarere end den fjerde Genéeve-kon-
vention. Det bemarkes i den sammenhang, at kombattant-
begrebet farst og fremmest omfatter medlemmer af en stats
vaebnede styrker. Fastleggelsen af, om et sddant medlem-
skab eksisterer, afhenger af en raekke faktorer, herunder pri-
mert den pagaldende stats egne regler herfor. Der vil sale-
des i tvivlstilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af
den pageldendes status.

Betegnelsen ikke-international vaebnet konflikt anvendes om
en vaebnet konflikt, der finder sted pa en stats territorium
mellem pa den ene side en eller flere stater og pa den anden
side en eller flere ikke-statslige aktagrer som eksempelvis en
oprarsgruppe, eller mellem to eller flere ikke-statslige aktg-
rer. Definitionen tager udgangspunkt i feelles artikel 3 i Ge-
néve-konventionerne som anvendt i folkeretlig praksis.

I denne sammenhang, der angar vaebnede konflikter, hvori
Danmark er part, kan der séledes fokuseres pa personer, der
tilslutter sig ikke-statslige aktgrers militeere styrker. Den hu-
maniteere folkeret regulerer kun i meget begrenset omfang
nationale strafferetlige tiltag mod personer, der tilslutter sig
en ikke-statslig aktgr for at keempe mod en stat. | lyset heraf
er det generelt vurderingen, at en handhavelse af en krimi-
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nalisering af danske statsborgeres og herboende udlendin-
ges deltagelse i ikke-internationale vaebnede konflikter mod
den danske stat ikke vil veere uforenelig med den humanitae-
re folkeret.

Der skal for god ordens skyld henvises til Tilleegsprotokol af
18. juni 1977 til Genéve-konventionerne af 12. august 1949
vedrgrende beskyttelsen af ofre i ikke-internationale veaebne-
de konflikter (Tilleegsprotokol I1) artikel 6, stk. 5, der angi-
ver, at myndigheden, der har magten, ved fjendtlighedernes
ophgr i videst muligt omfang skal sgge at give amnestier
bl.a. til personer, der har deltaget i den veebnede konflikt.
Der er alene tale om en hensigtserklaering, der herudover mé
antages i hovedsagen at vere rettet mod den territoriale
statsmagt, hvor den ikke-internationale konflikt matte finde
sted, snarere end stater, der métte have bistdet denne stat i
nedkaempelsen af eksempelvis et oprar.

Endelig skal ggres en mere generel bemarkning om sani-
tetspersonel, hvor der pa traktatretligt og formentlig ogsa
seedvaneretligt grundlag, sdvel i internationale som ikke-in-
ternationale konflikter, gelder et forbud mod at straffe per-
soner for det at have plejet syge eller sarede. Denne regel
geelder sdvel sanitetspersonel tilknyttet en stats veebnede
styrker som civile, der udfarer sédanne opgaver. Dette for-
bud indeberer formentlig ikke en begreensning i adgangen
til strafforfelgning for sddanne personers tilslutning og gvri-
ge bistand til veebnede styrker, der bekeemper Danmark.

I denne sammenhang skal endvidere fremhaves, at hjalpe-
organisationer sdsom Rgde Kors/Rgde Halvmane-selskaber
nyder en searlig adgang til at tilbyde deres bistand med hen-
blik pa udferelsen af deres traditionelle opgaver over for
ofrene i den vaebnede konflikt, jf. sdledes eksempelvis Til-
leegsprotokol 11 artikel 18.

Afslutningsvis skal det bemzrkes, at ogsa andre folkeretlige
regler kan indeholde begransninger i adgangen til at retsfor-
folge personer, der ellers matte veere omfattet af den foresla-
ede kriminalisering. Det geelder bl.a. regler om strafferetlig
immunitet for statsrepraesentanter for handlinger udfert i of-
ficiel kapacitet. Disse regler er i hovedsagen seedvaneretsha-
serede og deres nzrmere indhold omtvistet. Ogsa regler om
diplomatisk immunitet kan efter omsteendighederne vare re-
levante, ligesom konkrete aftaler om eksempelvis status for
fremmede styrkers tilstedeveerelse pa dansk territorium kan
indeholde relevante immunitetsregler. Samspillet mellem sé-
danne regelsat, den humanitaere folkeret og den foreslaede
kriminalisering vil, safremt spgrgsmalene aktualiseres, skul-
le afklares konkret.

Det er samlet set vurderingen, at den humanitaere folkeret
samt de ovenfor navnte retsregler vedrgrende immunitet ik-
ke rejser folkeretlige problemstillinger af en sddan karakter,
at det er til hinder for den foreslaede kriminalisering. Der vil
dog kunne tenkes sarlige tilfelde, hvor der er behov for, at
de retsanvendende myndigheder ved handhavelsen af de pa-
geeldende regler udviser den forngdne opmaerksomhed pa de
her nzvnte folkeretlige regler.

I den forbindelse bemarkes, at i henhold til straffelovens §
12 begreenses udgvelsen af dansk jurisdiktion i henhold til
88 6-11 af de i folkeretten anerkendte undtagelser. Det er
vurderingen, at denne bestemmelse sammen med andre rele-
vante regelset, herunder opportunitetsprincippet, muligger
en handhavelse af de her foreslaede regler, der ligger inden
for de ovenfor skitserede folkeretlige regler.

4.2. Hvervning til en fjendtlig veebnet styrke

En rekke af de folkeretlige betragtninger, der er anfart
ovenfor under pkt. 4.1, gar sig ligeledes gealdende i relation
til en kriminalisering af hvervning til en fjendtlig veaebnet
styrke. Det forhold, at personkredsen af mulige gernings-
meend for sd vidt angar hvervning ikke er begreenset til dan-
ske statshorgere eller personer med bopal i Danmark, inde-
baerer herudover, at der i relation til gerningsmanden og
dennes handlingers tilknytning til Danmark i seerlige tilfeel-
de kan tenkes at opsta situationer, hvor retsforfalgning ville
veere folkeretlig betenkelig. Det gelder, uanset at der kan
peges pa den danske stats legitime interesse i at kriminalise-
re handlinger med virkning pa dansk territorium, for danske
statsborgere og for den danske stats sikkerhed.

Searligt i relation til internationale vaebnede konflikter kan
naevnes tilfelde, hvor en privat borger, der befinder sig i og
er statsborger i en stat i vabnet konflikt med Danmark, op-
fordrer egne statsborgere med bopeel i Danmark til at keem-
pe for denne anden stat. Udgvelse af dansk straffemyndig-
hed i sddanne tilfeelde ville kunne anses at udggre en uberet-
tiget indblanding i denne anden stats indre anliggender og
vare uforenelig med almene folkeretlige jurisdiktions- og
suverenitetsprincipper. Samme betragtninger gar sig geal-
dende, hvor eksempelvis statsrepraesentanter fra en stat i
vaebnet konflikt med Danmark foretager sddan hvervnings-
virksomhed af herboende udlendinge. For denne sidste
gruppe Vil ogsa spgrgsmal om statsimmunitet skulle overve-
jes af danske retsanvendende myndigheder, dvs. spgrgsma-
let om danske domstole lovligt under folkeretten kan straf-
forfalge andre staters repraesentanter for officielle handlin-
ger udfart pa vegne af staten.

Det bemeerkes i den sammenhzng, at hvor sadanne perso-
ner, hvis handlinger matte vaere omfattet af gerningsindhol-
det i den foreslaede kriminalisering, ikke gares til genstand
for dansk strafforfelgning, men befinder sig i danske myn-
digheders varetaegt under en international vabnet konflikt,
vil man under den humanitzre folkeret, sdfremt betingelser-
ne i gvrigt er opfyldt, kunne benytte regelsattene vedrgren-
de krigsfanger og internering af civile, jf. henholdsvis den
tredje og fjerde Genéve-konvention.

5. Frakendelse af dansk indfgdsret — forholdet til Stats-
borgerretskonventionen

Det fremgar af indfadsretslovens § 8 B, at en dansk statshor-
ger, der demmes for overtraedelse af en bestemmelse i straf-
felovens kapitel 12 og 13, ved dom kan frakendes sit stats-
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borgerskab, medmindre den pageeldende derved bliver stats-
lgs.

Bestemmelsen, som blev indfart ved lov nr. 311 af 5. maj
2004, er udformet i lyset af Den europaiske konvention af
6. november 1997 om statsborgerret (Statsborgerretskonven-
tionen), hvorefter de kontraherende stater efter artikel 7, stk.
1, litra d, kan fastsatte regler om fratagelse af statshorger-
skab pa grund af en ”handlemade, som er til alvorlig skade
for den kontraherende stats vitale interesser”.

Efter konventionen ma fratagelse pa grund af en handlema-
de, som er til alvorlig skade for en stats vitale interesser, dog
ikke medfare, at den pageeldende derved bliver statslgs, og
fratagelsen mé ikke medfare, at ogsé den pagaldendes barn
derved mister statsborgerskabet.

Den forklarende rapport til konventionen indeholder alene
begreensede bidrag til den naermere forstaelse af raekkevid-
den af artikel 7, stk. 1, litra d. Det er sledes alene anfgrt, at
bestemmelsen omfatter landsforraederi og andre handlinger
rettet mod statens vitale interesser (f.eks. arbejde for en
udenlandsk efterretningstjeneste), mens almindelig krimina-
litet ikke er omfattet, hvor alvorlig denne end métte veere, jf.
pkt. 67-68 i den forklarende rapport.

Det blev i forbindelse med indfarelsen af indfadsretslovens
8 8 B i 2004 lagt til grund, at straffelovens kapitel 12 og 13
normerer, hvad der ma anses for at veere til skade for landets
vitale interesser, jf. pkt. 4.2.4 i de almindelige bemarknin-
gerne til lovforslag nr. L 138 fremsat den 28. januar 2004
(Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, side 4908). Det
blev endvidere lagt til grund, at indfgdsretslovens § 8 B ef-
ter bestemmelsens udformning ogsa ville omfatte forhold,
som pa et senere tidspunkt matte blive kriminaliseret i straf-
felovens kapitel 12 eller 13.

Som det fremgar af pkt. 3.6 ovenfor, foreslas det at medtage
ordet "landsforraederi” i overskriften til straffelovens kapitel
12 (lovforslagets § 1, nr. 1) for tydeligt at markere, at de al-
vorligste forbrydelser i straffelovens kapitel 12 er udtryk for
landsforreederi, herunder den foresldede nye bestemmelse
om at veere tilsluttet en fjendtlig vaebnet styrke, som er i
veebnet konflikt med Danmark (lovforslagets § 1, nr. 2).

P& den baggrund vurderes det at ligge inden for rammerne af
Statsborgerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra d, ved
dom at frakende en dansk statsborger sin indfadsret efter
indfedsretslovens 8§ 8 B, hvis vedkommende dgmmes for
overtreedelse af den foresldede nye bestemmelse i straffelo-
vens § 101 a om at veere tilsluttet en fjendtlig veebnet styrke,
som er i veebnet konflikt med Danmark.

Det bemaerkes i tilknytning hertil, at det fremgar af Statsbor-
gerretskonventionens artikel 7, stk. 1, litra c, at der kan fast-
settes regler om fratagelse af statsborgerskab pa baggrund
af "frivillig fremmed militeertjeneste”.

Af den forklarende rapport til konventionen fremgar det, at
bestemmelsen omfatter frivillig tjeneste i enhver fremmed

militeerstyrke, uanset om denne er en del af en fremmed
stats veebnede styrker. Det fremgar endvidere, at bestemmel-
sen vedrgrer personer, der yder frivillig tjeneste i en frem-
med militeerstyrke som professionelle soldater. Der henvises
til pkt. 64-66 i den forklarende rapport.

Tilslutning til en fjendtlig vaebnet styrke, der er i vabnet
konflikt med Danmark, vil sdledes efter Statsborgerretskon-
ventionen — som "frivillig fremmed militertjeneste” — kunne
udggare et selvsteendigt grundlag for fratagelse af statsbor-
gerskab.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for stat, kommuner eller regioner af
betydning.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
11. Harte myndigheder og organisationer mv.

Straffelovradets udtalelse om visse spgrgsmal vedrgrende
deltagelse i og hvervning til vaebnede konflikter i udlandet,
som den danske stat er part i (beteenkning nr. 1556/2015),
som lovforslaget bygger pd, har i perioden fra den 27. maj
2015 til den 30. juni 2015 veeret i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer mv.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrel-
sen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet, Danske
Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Amnesty
International, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk PEN, Rgde Kors i Danmark, Dansk Socialrad-
giverforening, Danske Medier, Danske Regioner, Den Dan-
ske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, KL, Leger uden Granser, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, SOS mod Racisme og Trykkefri-
hedsselskabet.
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12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen af betydning Ingen af betydning
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gene

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det foreslas at medtage ordet ”landsforraederi” i overskriften
til straffelovens kapitel 12, sdledes at kapiteloverskriften bli-
ver ”Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selv-
steendighed og sikkerhed”. Hermed markeres tydeligt, at de
alvorligste forbrydelser i kapitlet er udtryk for landsforraede-
ri. Under landsforraederi vil ogsd hgre den foresldede nye
bestemmelse om at veere tilsluttet en fjendtlig vaebnet styrke,
som er i veebnet konflikt med Danmark (lovforslagets § 1,
nr. 2).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 2

Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse om danskeres og
danskbosattes tilslutning til en vebnet styrke for en part,
som keemper mod den danske stat, om hvervning hertil og
om offentlig tilskyndelse til sddan tilslutning.

Bestemmelsen viderefarer i moderniseret form en del af ger-
ningsindholdet i den gaeldende § 102 om bistand til fjenden
under krig eller beszttelse. Samtidig fastslas det, at krimina-
liseringen af sddanne handlinger omfatter alle veebnede kon-
flikter.

Bestemmelsens stk. 1 angar danskere og danskbosattes til-
slutning til vaebnede styrker, mens stk. 2 angar hvervning af
eller offentlig tilskyndelse til danskere og danskbosatte om
at tilslutte sig.

Bestemmelsens stk. 1 omfatter personer med dansk indfads-
ret, herunder personer med dansk indfgdsret, der ogsd har
fremmed statsborgerskab, uanset deres bopelsforhold. Stk.

1 omfatter endvidere personer uden dansk indfadsret, herun-
der statslgse, der har bopzl i den danske stat. Bestemmel-
sens stk. 2 omfatter hvervning af og offentlig tilskyndelse til
sadanne personer og kan overtreedes af enhver, herunder
udenlandske statsborgere bosat i udlandet. Folkeretten vil
dog i szrlige tilfeelde kunne begraense adgangen til at hand-
haeve bestemmelsen i forhold til udenlandske statsborgere,
jf. neermere nedenfor.

Forstéelsen af udtrykket “bopal” beskrives i det fglgende,
idet det bemarkes, at udtrykket i mange situationer vil om-
fatte det samme som “fast ophold” i straffelovens §8 7, 7 a,
8 a, 8 b og 11 om dansk straffemyndighed, men at der dog
kan vaere nuanceforskelle.

Bopal vil som udgangspunkt skulle forstds som szdvanligt
opholdssted, dvs. det sted, hvor en person saedvanligvis op-
holder sig, hvis den pagealdende ikke af sarlige grunde op-
holder sig et andet sted. Dette vil navnlig skulle afggres ud
fra de faktiske omstaendigheder, men der er tale om en sam-
let vurdering, hvori ogsa den péageldendes hensigt med et
ophold og adkomst til ophold kan indga.

En person har dermed som udgangspunkt bopel der, hvor
den pagaldende bor, eventuelt sammen med sin familie, og
normalt opholder sig. Begrebsmaessigt er der ikke noget til
hinder for, at en person samtidig har bopal i to forskellige
lande. | praksis er det dog normalt sddan, at nar en person
har etableret en bopel i den beskrevne forstand i en given
stat, er det, der derefter skal vurderes, om der er indtradt sa-
danne @ndringer i de faktiske forhold eller den pageeldendes
intentioner, at bopalen er opgivet, eventuelt, men ikke ngd-
vendigvis, sddan at der er etableret en ny bopal i en anden
stat.

Et midlertidigt ophold uden for bopalslandet medfarer nor-
malt ikke en opgivelse af den eksisterende bopel eller etab-
lering af en ny bopal. Dette gaelder, uanset om formalet med
det midlertidige ophold uden for bopalslandet er ferie, stu-
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dier eller arbejde. | vurderingen af, om et ophold er midlerti-
digt, indgar bade opholdets hidtidige og planlagte leengde.
Det har ogsé betydning for bopalsspargsmalet, om den pa-
gldende fortsat rader over en bolig i sit bopzlsland, om
den pageldendes familie fortsat bor i bopelslandet, og i
hvilket omfang den pageldende opholder sig i bopzlslandet.

Af det anfarte falger, at en person, der har bopeel i udlandet,
som udgangspunkt ikke far bopal i Danmark ved at opholde
sig her midlertidigt for at studere eller arbejde. Hvis en per-
son opgiver sin bopeel i udlandet i forbindelse med, at perso-
nen tager midlertidigt ophold i Danmark for at studere eller
arbejde, ma den pageldende imidlertid anses for at have bo-
pel i Danmark, hvis det faktiske eller planlagte ophold i
Danmark ikke er helt kortvarigt. Det samme galder, hvis
den pagaldende under opholdet i Danmark opgiver sin bo-
peel i udlandet.

En person, der ansgger om opholdstilladelse som flygtning,
jf. udleendingelovens 8 7, vil i praksis normalt kunne anses
for at have opgivet sin bopzl i den stat, som den pagelden-
de er flygtet fra. En sadan asylansgger vil pa den baggrund
normalt kunne anses for at have bopal i Danmark, nar op-
holdet i Danmark faktisk har haft en varighed, der ger, at det
ikke er helt kortvarigt. Dette geelder, uanset om ansggningen
imgdekommes eller ej, jf. ogsa straks nedenfor om udlaen-
dinge pa talt ophold og udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark.

Personer, der opholder sig i Danmark uden at have bopeel i
udlandet, og som er udvist eller af andre grunde ikke ma op-
holde sig her, men som efter udleendingelovens § 31 ikke
kan udsendes (udlzndinge “pa talt ophold™), og personer,
der opholder sig ulovligt i Danmark uden at have bopal i
udlandet, ma anses for at have bopzl i Danmark, hvis det
faktiske ophold i Danmark ikke er helt kortvarigt.

Som narmere omtalt nedenfor skal tilknytningen til Dan-
mark i form af dansk indfgdsret eller bopel foreligge pa ger-
ningstidspunktet, for at bestemmelsen skal finde anvendelse.
Det betyder bl.a., at en udenlandsk statsborger, som ikke
leengere har bopel i Danmark, ikke er omfattet af det fore-
slaede forbud mod tilslutning til en vabnet styrke, som
kaemper mod den danske stat. Det betyder endvidere, at for-
buddet mod at hverve eller offentligt tilskynde til tilslutning
til en sadan styrke ikke omfatter hvervning af eller tilskyn-
delse til en udenlandsk statsborger, som ikke laengere har
bopeel i Danmark.

Det er derfor veesentligt at fastsld, hvad der skal til, for at en
bopzl i Danmark ma anses for at vaere ophgrt. Dette afggres
efter de samme principper, som er beskrevet ovenfor med
hensyn til at erhverve bopal i Danmark. Af serlig praktisk
betydning i forhold til den foresldede forbudsbestemmelse
vil det veere, under hvilke omstendigheder en udrejse med
henblik pa at tilslutte sig en fjende af Danmark i en veebnet
konflikt indebzerer, at den pagaldende ma anses for at have
opgivet sin bopel i Danmark.

| praksis vil dette ofte afheenge af grundlaget for bopealen i
Danmark. Hvis den pageldende f.eks. har en bolig i Dan-
mark, hvor den pagldende bor med sin familie, vil en ud-
rejse for at keempe mod Danmark ikke i sig selv medfare, at
bopelen er opgivet. Hvis en sadan person skal anses for at
have opgivet sin bopal, mé der kraeves et sikkert grundlag
for at fastsld, at den pagaldende har opgivet sin bopeel i
Danmark. Heri ligger i det mindste, at den pageldende en-
degyldigt er fraflyttet sin hidtidige bolig, dvs. har brudt med
sin familie i det mindste i boligmassig henseende. Det er
imidlertid ikke tilstreekkeligt til, at bopelen i Danmark er
opgivet, at den pagaldende beviseligt har opgivet sin hidti-
dige bolig. | en situation, hvor en person har haft fast bopel
i Danmark, ma det yderligere kreeves, enten at den pagel-
dende har etableret en ny bopel i et andet land eller i det
mindste endegyldigt er udvandret fra Danmark.

Hvis den pagealdendes bopal i Danmark er etableret gennem
et midlertidigt ophold f.eks. med henblik pa studier eller ar-
bejde (fordi den pagaeldende ikke har en bopal i noget andet
land, jf. ovenfor), skal der mindre til, for at bopelen i Dan-
mark kan anses for ophgrt. | princippet er det afggrende per-
sonens hensigt, altsd om den pagaldende har til hensigt at
afbryde opholdet i Danmark midlertidigt eller har til hensigt
endegyldigt at forlade Danmark. | praksis ma der imidlertid
ogsa legges vaegt pd mere objektivt konstaterbare forhold,
sdsom boligforhold, familiemassige forhold, studie- og ar-
bejdsmeessige forhold, de konkrete rejseforanstaltningers ka-
rakter mv.

Tilsvarende geelder i princippet for asylansggere, udlendin-
ge pa talt ophold og udlendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark. Ogsa her vil det principielle udgangspunkt veere
den pagaldendes hensigt, altsd om den pagealdende har til
hensigt senere at vende tilbage til Danmark og forsgge at vi-
derefgre sin opholdsstatus som asylansgger, udlending pa
talt ophold eller udleending uden lovligt ophold (om ngdven-
digt ved at sgge at hemmeligholde udrejsen for de danske
myndigheder), eller om den pageldende har til hensigt en-
degyldigt at forlade Danmark. Og ogsa her ma der i praksis
ogsé leegges veegt pd mere objektivt konstaterbare forhold,
sasom boligforhold, familiemassige forhold, studie- og ar-
bejdsmassige forhold, de konkrete rejseforanstaltningers ka-
rakter mv.

I mangel af konkrete holdepunkter ma vurderingen ngdven-
digvis blive mere skansmaessig. Forestiller man sig f.eks., at
en enlig asylansgger, der bor pé et asylcenter, udrejser af
Danmark for at keempe mod danske styrker og senere ven-
der tilbage til Danmark, vil det bero pa et samlet skan, om
den pagaldende kan anses for at have bevaret sin bopel i
Danmark under opholdet i udlandet. Der ma herved bl.a.
leegges veaegt pa lengden af det tidligere ophold i Danmark,
den pageldendes tilknytning i gvrigt til Danmark og til an-
dre lande og lengden og karakteren af den pageeldendes op-
hold i udlandet, far den pagealdende vendte tilbage til Dan-
mark.
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Den danske stat omfatter Danmark, Fargerne og Grgnland.
Den foresléede bestemmelse omfatter sdledes ogsa personer,
der pa gerningstidspunktet har den navnte tilknytning til
Feergerne eller Grgnland. En anvendelse af den foreslaede
bestemmelse i sadanne tilfelde vil forudsatte, at sagen pa-
dgmmes i Danmark. Hvis sagen pademmes pa Fargerne el-
ler i Grgnland, vil straffeloven geldende for Faergerne hen-
holdsvis den grgnlandske kriminallov finde anvendelse.

Henvisningen i den foreslaede § 101 a til at have dansk ind-
fadsret eller bopal i den danske stat er en materiel afgraens-
ning af bestemmelsens personelle raekkevidde. Tilknytnin-
gen til den danske stat i form af indfadsret eller bopzl skal
saledes foreligge pé gerningstidspunktet (fuldbyrdelsestids-
punktet), for at bestemmelsen kan finde anvendelse. Heraf
folger bl.a., at der ikke kan straffes for forsgg pa overtreedel-
se af stk. 1, hvis den pagaldende kan og vil bringe tilknyt-
ningen til Danmark i form af statsborgerskab og/eller bopeel
til opher, far den pageeldende tilslutter sig en vaebnet styrke.
Tilsvarende kan der kun straffes for overtreedelse af stk. 2,
hvis den, der hverves til eller offentligt tilskyndes til at til-
slutte sig en vaebnet styrke, pa tidspunktet for hvervningen
eller tilskyndelsen har den navnte tilknytning til Danmark.

Det er et herfra forskelligt spgrgsmal, om gerningen er un-
dergivet dansk straffemyndighed efter de almindelige regler
herom i straffelovens §§ 6-12. Det fremgar i den forbindelse
af § 8, nr. 1, at handlinger, som foretages uden for den dan-
ske stat, hgrer under dansk straffemyndighed, uden hensyn
til hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar handlingen
kreenker den danske stats selvsteendighed, sikkerhed, forfat-
ning eller offentlige myndigheder eller en embedspligt mod
staten.

Tilknytningskravet i den foresldede § 101 a angar den per-
son, der realiserer gerningsindholdet i stk. 1, dvs. tilslutter
sig en vabnet styrke, eller er genstand for hvervning eller
offentlig tilskyndelse som naevnt i stk. 2. Nar tilknytnings-
kravet er opfyldt for denne person, kan medvirken til over-
traedelse af stk. 1 straffes efter den almindelige regel i straf-
felovens § 23, selv om den medvirkende ikke har den naevn-
te tilknytning til den danske stat, ligesom stk. 2 kan overtree-
des af enhver.

Den foresldede § 101 a finder anvendelse under vabnede
konflikter, i hvilken den danske stat er part. Det er en forud-
setning for anvendelsen af stk. 1, at der samtidig med, at
gerningsmanden er tilsluttet en vaebnet styrke, pagar en
veaebnet konflikt, og at den danske stat er part i den pagel-
dende konflikt. Det er tilsvarende en forudseatning for an-
vendelsen af stk. 2, at der pa det tidspunkt, hvor hvervnin-
gen eller den offentlige tilskyndelse sker, pagar en vaebnet
konflikt, og at den danske stat er part i den pagaldende kon-
flikt.

Henvisningen til vabnet konflikt og part i en veebnet kon-
flikt i den foresldede § 101 a skal forstas i overensstemmelse
med den humanitzere folkeret.

Det folger af den humanitere folkeret, at vaebnede konflik-
ter omfatter bade internationale og ikke-internationale veeb-
nede konflikter.

En international vaebnet konflikt eksisterer som udgangs-
punkt, hvor en stat bruger veebnet magt eller erklarer krig
mod en anden stat. Ogsa enkeltstdende tilfeelde af magtan-
vendelse mellem stater kan etablere eksistensen af en inter-
national vaebnet konflikt mellem disse stater, idet en ubety-
delig graensehandelse mellem to staters veebnede styrker
dog falder under taersklen for vaebnet konflikt.

Vurderingen af, hvorvidt der foreligger en international
veebnet konflikt, baseres primert pa den faktiske forekomst
af magtanvendelse mellem stater. Selv om stater i hovedsa-
gen ikke lengere afgiver krigserkleringer, vil tilkendegivel-
ser fra statsrepreesentanter om indtreeden i eller pabegyndel-
se af en veaebnet konflikt med en anden stat dog efter om-
steendighederne kunne etablere en tilstand af veebnet kon-
flikt mellem de to stater. Erklerer en stat eksempelvis, at
den tilslutter sig en koalition af stater, der udkeemper en in-
ternational veebnet konflikt mod en anden stat, vil tidspunk-
tet for denne erklering efter omstendighederne veere at anse
som starttidspunktet for denne stats deltagelse i den vabne-
de konflikt.

Om en international veebnet konflikt er afsluttet, herunder
tidspunktet for dette, afgeres ligeledes pd grundlag af de
faktiske omstendigheder. Fredsaftaler eller mere langvarige
vabenhviler kan indikere parternes hensigt om at afslutte
den veebnede konflikt, men vil ikke have denne effekt, hvis
vabnet magtanvendelse fortsatter mellem parterne.

Betegnelsen ikke-international vaebnet konflikt anvendes om
en vabnet konflikt, der finder sted mellem en eller flere sta-
ter og en eller flere ikke-statslige aktarer, eksempelvis en
oprarsgruppe, eller mellem to eller flere ikke-statslige aktg-
rer. Definitionen tager udgangspunkt i feelles artikel 3 i Ge-
néve-konventionerne som anvendt i folkeretlig praksis. Det
bemaerkes, at den foresldede § 101 a ikke vil vare relevant i
ikke-internationale veebnede konflikter, som alene udkem-
pes mellem ikke-statslige aktarer, eftersom det efter bestem-
melsen er et krav, at den danske stat er part i den veebnede
konflikt.

Intensitetsteersklen for, at der foreligger en ikke-internatio-
nal vabnet konflikt, er hgjere, end hvad der er tilfeldet for
internationale vabnede konflikter. Der skal vare tale om
militeere kamphandlinger af en vis intensitet, hvor den ikke-
statslige aktgr er underlagt en vis organisation. Sporadiske
voldshandlinger som led i interne optgjer og demonstratio-
ner er ikke tilstraekkeligt. Der vil vare tale om en konkret
vurdering af en raekke faktorer, herunder bl.a. antallet af
konfrontationer, deres geografiske og tidsmassige udstraek-
ning, hvor mange personer der deltager i kampene, med
hvilke typer styrker samt antallet af dede og omfanget af
fordrevne. Vurderingen af eksistensen af en ikke-internatio-
nal vaebnet konflikt er i det hele faktuelt baseret. Modsat in-
ternationale vaebnede konflikter kendes krigserkleringer ik-
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ke for sa vidt angar ikke-internationale konflikter. En modi-
fikation heraf kan dog antages at galde i relation til en stats
indtreeden i en allerede eksisterende ikke-international veeb-
net konflikt for eksempelvis at bista veertsstaten i en vaebnet
konflikt mod en ikke-statslig aktgr. Offentlige tilkendegivel-
ser om en stats indtreeden i en sadan eksisterende konflikt
samtidig med, at der gennemfgres konkrete forberedelses-
skridt, som eksempelvis deployering af kampfly til konflikt-
omradet, vil kunne fremrykke indtraedelsestidspunktet i kon-
flikten, og dermed for den foresldede bestemmelses anven-
delse, til tidspunktet for en sadan erklering.

Det bemeerkes, at der ikke i Danmark findes en formaliseret
procedure for konstatering af, hvorvidt Danmark er i vaebnet
konflikt, eller hvilken karakter en sddan konflikt matte have.
Der vil efter omstendighederne kunne vare taget stilling
hertil i den relevante folketingsbeslutning, hvorved Folke-
tingets samtykke til magtanvendelse indhentes, jf. grundlo-
vens § 19, stk. 2. Der gares i den sammenhang opmarksom
pa, at konfliktens karakter og parter kan @ndre sig i lgbet af
konflikten. Der vil i praksis skulle vere et sikkert grundlag
for at antage, at Danmark deltager i en veebnet konflikt, far
straf for overtreedelse af den foresléede bestemmelse kan
komme pa tale.

Som eksempel kan nzvnes, at Folketinget den 19. marts
2011 meddelte samtykke til, at et dansk militeert bidrag blev
stillet til radighed for en international militeer indsats i Liby-
en med henblik pa at beskytte civilbefolkningen i landet, jf.
FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1973 (2011) og 1970
(2011). I hvert fald fra det tidspunkt, hvor Danmark indsatte
F-16 fly i Libyen, var Danmark part i en international veeb-
net konflikt mod Libyen.

Som et andet eksempel kan navnes, at Folketinget den 27.
august 2014 meddelte samtykke til, at et dansk militeert bi-
drag efter anmodning fra den irakiske og den amerikanske
regering blev stillet til radighed for den internationale ind-
sats til stgtte for Iraks militere indsats mod terrorbeveegel-
sen ISIL og for at bistd myndighederne i Irak med at beskyt-
te civilbefolkningen mod alvorlige overgreb. Det fremgik af
bemaerkningerne til beslutningsforslaget, at bidraget konkret
ville bestd i et transportfly samt personel (jf. beslutningsfor-
slag nr. B 122 fremsat den 25. august 2014). Den 2. oktober
2014 meddelte Folketinget samtykke til, at et yderligere mi-
litzert bidrag blev stillet til raddighed til samme formal. Det
fremgik af bemaerkningerne til beslutningsforslaget, at bi-
draget konkret ville bestd i bl.a. F-16 kampfly (jf. beslut-
ningsforslag nr. B 123 fremsat den 30. september 2014). |
hvert fald fra det tidspunkt, hvor Danmark indsatte F-16 fly
i offensive luftoperationer mod ISIL-mal i Irak, indtradte
Danmark i den ikke-internationale veebnede konflikt mellem
ISIL og en rekke andre stater, jf. herved udenrigsministe-
rens besvarelse af 1. oktober 2014 af spargsmal nr. 17 fra
Folketingets Forsvarsudvalg vedrgrende beslutningsforslag
nr. B 123.

Det bemeerkes, at vaebnede konflikter kan dakke flere sta-
ters territorium. Det geelder selvsagt internationale vaebnede

konflikter, men ikke-internationale veebnede konflikter er
heller ikke ngdvendigvis begranset til én stats territorium.
Eksempelvis kan territorialstaten, der er i konflikt med en
ikke-statslig aktar, stgttes af en anden stat eller af en koaliti-
on af stater. Tilsvarende kan der vere tilfelde, hvor en op-
rarsgruppe, der er part i en konflikt, fysisk bevager sig mel-
lem territorialstaten og en nabostat og maske endda udfarer
angreb pa territorialstaten fra denne nabostat. Udgangspunk-
tet er, at konflikten ikke dermed skifter karakter fra en ikke-
international veebnet konflikt til en international vebnet
konflikt, da der fortsat er tale om, at konfliktens ene part er
en ikke-statslig aktgr. Hvis der fra nabostaten udgves en sa-
dan effektiv kontrol med oprarsstyrkerne, at disses handlin-
ger skal henregnes til denne, vil konflikten dog overga til at
skulle karakteriseres som en international vaebnet konflikt.

Det foresldede § 101 a, stk. 1, kriminaliserer — nar de oven-
for beskrevne betingelser vedrgrende tilknytning til den dan-
ske stat i form af indfadsret eller bopal og vedrarende eksi-
stensen af en veebnet konflikt, i hvilken den danske stat er
part, er opfyldt — at vaere tilsluttet en vaebnet styrke for en
part, som keemper mod den danske stat. Stk. 1 kriminaliserer
saledes bade at tilslutte sig en vaebnet styrke og at bevare sin
tilknytning til en vabnet styrke, som man tidligere har til-
sluttet sig.

Betingelsen vedrgrende eksistensen af en vabnet konflikt, i
hvilken den danske stat er part, indebeerer bl.a., at stk. 1 ikke
kan anvendes, hvis tilslutningen sker pa et tidspunkt, hvor
der ikke foreld en veebnet konflikt, og bringes til ophar se-
nest samtidig med, at den veebnede konflikt opstar. Tilsva-
rende geelder, hvor der ved tilslutningen nok forela en veab-
net konflikt, men hvor Danmark endnu ikke var indtradt i
den pageldende vaebnede konflikt, og tilslutningen bringes
til ophgr senest samtidig med, at Danmark indtraeder i den
veebnede konflikt.

Stk. 1 omfatter at veere tilsluttet en veebnet styrke for en
part, som kaemper mod den danske stat. Det afggrende er
alts, at man er tilsluttet en vaebnet styrke, der tilhgrer en
part, som kemper mod den danske stat. Det er dermed ikke
et krav, at den eller de enheder i den fjendtlige veebnede
styrke, som man er tilsluttet, konkret keemper mod den dan-
ske stat.

Vaebnet styrke skal forstds som en bevabnet gruppe med en
vis organisering, som tilhgrer en part i en veebnet konflikt.
Forstéelsen af begrebet “vaehnet styrke” tager udgangspunkt
i den humaniteere folkeret. Begrebet omfatter sdvel statslige
som ikke-statslige veebnede styrker.

For sa vidt angar statslige styrker fastslar artikel 43, stk. 1, i
Tilleegsprotokol 1 til Genéve-konventionerne vedrgrende in-
ternational vabnet konflikt, at vabnede styrker tilhgrende
en part i en konflikt bestdr af alle organiserede vabnede
styrker, grupper og enheder, som er under en kommando,
der over for denne part er ansvarlig for de underordnedes
handlemade, ogsé selv om denne part er repraesenteret af en
regering eller en myndighed, der ikke anerkendes af en
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modpart. Sddanne vaebnede styrker skal vaere underkastet et
internt disciplinzert system, som bl.a. skal handhzve over-
holdelsen af de folkeretlige regler under vaebnede konflikter.
Denne definition af statslige vaebnede styrker finder ogsa
anvendelse for statslige veebnede styrker under ikke-interna-
tional vaebnet konflikt. Det bemarkes, at kravet om handhee-
velse af de folkeretlige regler skal forstas sdledes, at de eksi-
sterede kommandostrukturer skal muliggere et sadan disci-
plingert system, men derimod ikke ngdvendigvis, at reglerne
i praksis handhaves.

Begrebet vaebnet styrke i den foresldede bestemmelse an-
vendes som anfert ligeledes om ikke-statslige styrker, der
deltager i ikke-internationale vaebnede konflikter, jf. felles
artikel 3 i Geneve-konventionerne. | Tillegsprotokol 11 til
Genéve-konventionerne betegnes sadanne ikke-statslige
veebnede styrker som “fjendtlige vaebnede styrker” eller "an-
dre organiserede vaebnede grupper”. Fjendtlige veebnede
styrker (’dissident armed forces”) omfatter i hovedsagen
veebnede styrker, der har tilhgrt et lands statslige styrker,
men har udskilt sig herfra og nu keemper mod disse. Identifi-
kation af medlemmerne af sadanne “fjendtlige veabnede
styrker” er generelt at sammenligne med identifikation af
statslige vaebnede styrker, idet kommandostrukturer ofte vil
veere intakte selv efter udskillelsen fra de statslige vaebnede
styrker.

For sa vidt angar “andre organiserede veaebnede grupper” er
disse ofte vanskeligere at identificere. De omfatter irregulae-
re vaebnede grupper, der har en vis organisationsgrad og
kommandostruktur. Sadanne grupper har derimod sjaldent
formaliserede regelseet for tilslutning, og medlemmerne kan
ofte ikke identificeres gennem ydre karakteristika som uni-
former, marker, id-kort mv. Medlemskab af sadanne ikke-
statslige vaebnede styrker vil saledes kun i visse tilfeelde fin-
de udtryk i formelle eller faktiske skridt mod egentlig tilslut-
ning i form af nermere procedure for tilslutning. Tilslutning
vil ofte finde udtryk i de funktioner, vedkommende vareta-
ger for den ikke-statslige veebnede styrke.

I den humanitare folkeret er fokus for sd vidt angér ikke-
statslige vaebnede styrker i den forbindelse navnlig pa vare-
tagelse af kampfunktioner. Stk. 1 omfatter imidlertid tilslut-
ning til en vaebnet styrke, uanset hvilken funktion den pa-
geldende har i den vaebnede styrke. Det er dermed ikke et
krav, at tilslutningen er med henblik pa at deltage i kamp-
handlinger, eller at vedkommende rent faktisk har deltaget i
kamphandlinger. Ogsa tilslutning med henblik pa at fungere
som eksempelvis sanitetspersonale eller feltpraest er omfat-
tet, nar disse organisatorisk er en del af den vaebnede styrke.

Tilsvarende vil varetagelse af andre stattefunktioner for en
veebnet styrke, som er direkte knyttet til gennemfarelsen af
denne styrkes militere operationer, understgtte, at vedkom-
mende er tilsluttet den vaebnede styrke. Der tilsigtes hermed
en ensartethed i behandlingen af personer, der yder stotte-
funktioner til statslige veebnede styrker og ikke-statslige
styrker, der er i veebnet konflikt med Danmark. Det ville sa-
ledes vaere uhensigtsmaessigt, hvis en person, der tilslutter

sig en statslig modstanders veebnede styrke for at varetage
sadanne stattefunktioner, skulle stilles ringere end en per-
son, der tilslutter sig en ikke-statslig modstanders veebnede
styrke for at yde stattefunktioner, blot fordi kriterierne for
tilslutning formelt typisk er Klarere i tilfelde af statslige
veebnede styrker.

Det bemzrkes, at den beskrevne forstaelse af, hvornar en
person er tilsluttet en vaebnet styrke ikke er relateret til eller
pavirker spgrgsmalet om, hvorvidt den pagaldende lovligt
kan gares til genstand for direkte militeere angreb i henhold
til den humanitzere folkeret. Der vil saledes kunne tenkes
tilfaelde, hvor en tilslutning vil veere strafbar efter den fore-
sldede bestemmelse, uden at den pagaldende vil veere et
lovligt militeert mal efter den humaniteere folkeret.

Stk. 1 omfatter som navnt tilslutning til en veebnet styrke,
uanset hvilken funktion den pagealdende har i den veebnede
styrke, herunder tilslutning med henblik pa at fungere som
eksempelvis sanitetspersonale eller feltpraest, nar disse orga-
nisatorisk er en del af den vaebnede styrke.

Det er imidlertid et krav, at tilslutningen er til en vabnet
styrke. Tilslutning af anden karakter til en modpart til Dan-
mark i en vaebnet konflikt er ikke omfattet af bestemmelsen.
Eksempelvis er ansettelse i en fjendtlig stats civile admini-
stration ikke omfattet af bestemmelsen. | forhold til visse ik-
ke-statslige aktgrer kan afgrensningen mellem aktagrens
vabnede styrker og andre organer efter omstaendighederne i
praksis veere mindre klar. Hvis en oprgrsgruppe har organer,
der varetager opgaver eksempelvis pa det sociale, sundheds-
massige eller undervisningsmassige omrade, og som orga-
nisatorisk er adskilt fra oprersgruppens vabnede styrker, vil
en tilslutning til sddanne andre organer imidlertid ikke vaere
omfattet af bestemmelsen.

Tilslutning til en uafhaengig gruppe eller organisation, der
ikke er part i den vaebnede konflikt, vil heller ikke veere om-
fattet. Dette geelder, selv om gruppen eller organisationen —
og eventuelt den pagealdende selv — yder eksempelvis huma-
niteer bistand til bl.a. Danmarks modpart i den veebnede kon-
flikt. Tilslutning til en organisation som Rgde Kors/Rade
Halvmane, der altid er upartisk og neutral i vaebnede kon-
flikter, og som er naevnt i Genéve-konventionerne, kan der-
med aldrig vere omfattet af den foresldede bestemmelse.
Tilslutning til andre organisationer, der er almindeligt aner-
kendt for at veere upartiske og neutrale i vaebnede konflikter,
eksempelvis Leaeger uden Graenser, falder ogsa uden for den
foresldede bestemmelse. Tilslutning til humaniteere organi-
sationer mv. vil i det hele taget kun kunne falde inden for
bestemmelsens anvendelsesomrade, hvis den pégaldende
organisation mv. reelt ma anses for at veere en del af en
veebnet styrke.

Forbrydelsen er fuldbyrdet, nér nogen under de beskrevne
omstaendigheder har tilsluttet sig en vaebnet styrke, dvs. en-
ten faktisk er indtradt eller har aftalt med nogen, der reprae-
senterer den pagealdende veebnede styrke, at ville indtreede
heri. Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor den pageeldende ifal-
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ge aftalen farst skal begynde sit virke i den vaebnede styrke
pé et senere tidspunkt. Det afgarende er sdledes i givet fald
det tidspunkt, hvor aftalen indgas, og ikke det tidspunkt,
hvor den pageldendes deltagelse i den veebnede styrkes ak-
tiviteter ifglge aftalen skal begynde eller faktisk begynder.

Dette kan vaere, men er ikke ngdvendigvis, sammenfaldende
med det tidspunkt, hvor en person efter den humanitaere fol-
keret bliver tilsluttet en vabnet styrke og — hvis der er tale
om statslige styrker — far status af kombattant. Det bemaer-
kes herved, at den folkeretlige vurdering af tilslutningen til
en statslig vaebnet styrke tager udgangspunkt i den pagel-
dende stats nationale lovgivning, mens det er hensigten, at
det foreslaede § 101 a, stk. 1, som udgangspunkt skal anven-
des pa samme made, uanset hvilken statslig eller ikke-stats-
lig vaebnet styrke der er tale om at tilslutte sig.

| forhold til tilslutning til en statslig veebnet styrke vil den
pagzldende stats procedurer for indrullering dog i praksis
kunne have betydning. Eksempelvis er der i forhold til den
foreslaede bestemmelse forskel pa at indga i en ansggnings-
procedure, som kan involvere forskellige prever mv., og at
aftale faktisk at indgd i en vaebnet styrke. Farstnevnte vil
alene kunne udggre forsgg. Indrullering pa prave vil imid-
lertid ogsa veere en tilslutning i den foreslaede bestemmelses
forstand, sa der er granser for, hvor omfattende en ansgg-
ningsprocedure kan vere, uden at den pagzldende ved at
deltage heri har tilsluttet sig den veebnede styrke.

Stk. 1 omfatter den, som under de beskrevne omstaendighe-
der "er tilsluttet” en veebnet styrke. Ud over at blive tilsluttet
en vaebnet styrke er det séledes ogsa kriminaliseret at forbli-
ve tilsluttet.

Dette har navnlig selvsteendig betydning i de tilfeelde, hvor
et eller flere af de gvrige gerningselementer ikke var opfyldt
pa det tidspunkt, hvor den pagzldende tilsluttede sig den
vaebnede styrke. Det galder bade kravene til den pageelden-
des tilknytning til Danmark i form af statsborgerskab eller
bopeel, kravet om, at der skal pagéa en veebnet konflikt, kra-
vet om, at Danmark skal veere part i den vaebnede konflikt,
og endelig kravet om, at tilslutningen skal vare til en vab-
net styrke for en part, som kemper mod den danske stat.
Hvis en eller flere af disse betingelser ikke er opfyldt pa det
tidspunkt, hvor en person tilslutter sig en vaebnet styrke,
foreligger der ingen overtreedelse af det foreslaede § 101 a,
stk. 1, men hvis betingelserne senere bliver opfyldt, og den
pageeldende forbliver tilsluttet den vaebnede styrke, vil den
pageeldende fra dette tidspunkt overtreede bestemmelsen.

At ogsa fortsat tilslutning er kriminaliseret, kan desuden ha-
ve betydning i tilfeelde, hvor betingelserne for strafansvar
nok objektivt set var opfyldt pa det tidspunkt, hvor en per-
son tilsluttede sig en veebnet styrke, men hvor det ikke kan
bevises, at den pagaldende pé dette tidspunkt havde forsat
med hensyn til samtlige gerningselementer. Hvis det kan be-
vises, at den pagaldende pa et senere tidspunkt far et sadant
kendskab til de relevante forhold, at den pagealdende fra det
tidspunkt har forset med hensyn til samtlige gerningsele-

menter, vil den pagealdende kunne straffes for overtreedelse
af den foresldede bestemmelse, hvis den pageldende forbli-
ver tilsluttet den vaebnede styrke efter dette tidspunkt.

Kriminaliseringen af fortsat tilslutning indebarer endvidere,
at forbrydelsen farst er ophart, nér tilslutningen ophgrer, el-
ler nar et eller flere af de gvrige gerningselementer opharer
med at veere opfyldt, eksempelvis fordi den vabnede kon-
flikt ophgrer, fordi Danmark ophgrer med at vaere part i den
vaebnede konflikt, eller fordi den pagaeldendes tilknytning til
Danmark i form af statsborgerskab eller bopzl ophgrer.
Forst pa det tidspunkt begynder foreeldelsesfristen at lgbe, jf.
straffelovens § 94, stk. 1.

Endelig har kriminaliseringen af fortsat tilslutning den prak-
tiske konsekvens, at den foreslaede bestemmelse kan anven-
des pa personer, der far bestemmelsens ikrafttreeden har til-
sluttet sig en veebnet styrke under de i bestemmelsen
beskrevne omstendigheder, og som forbliver tilknyttet efter
lovens ikrafttreeden, for sa vidt som betingelserne for straf-
ansvar efter bestemmelsen fortsat er opfyldt pa dette tids-
punkt. Der kraeves i den forbindelse alene forset med hen-
syn til de faktiske forhold, idet et eventuelt ukendskab til
selve den nye strafbestemmelse ikke er forseetsudelukkende.

I sddanne situationer vil en person, der tidligere har tilsluttet
sig en vabnet styrke, og hvis tilslutning ikke tidligere er op-
hert, i almindelighed skulle foretage sig noget aktivt for at
bringe tilslutningen til ophar, hvis den pagaldende ikke skal
kunne straffes efter den foreslaede bestemmelse.

Det vil afhange af de konkrete omstendigheder, hvad den
pagaldende i sadanne situationer skal foretage sig for at
undga strafansvar efter den foreslaede bestemmelse. Gene-
relt kan det siges, at den pagaldende skal foretage sig, hvad
der i situationen er muligt for at bringe tilslutningen til op-
har i faktisk og retlig henseende.

Hvis det ikke er muligt eller ikke uden varsel er muligt at
bringe tilslutningen til ophar i retlig henseende, vil den pa-
galdende skulle bringe tilslutningen til ophgr i faktisk hen-
seende og endvidere foretage de handlinger, som hurtigst
muligt bringer tilslutningen til ophgr i retlig henseende.
Hvis den pagaldende faktisk forlader den vabnede styrke,
er det saledes ikke afggrende, om den pagealdende efter den
nationale lovgivning pa det pdgaldende sted stadig anses
som medlem af den vabnede styrke, eksempelvis fordi der
efter denne lovgivning ikke er fri adgang til at udtreede af
den vaebnede styrke. Det er i sédanne tilfeelde heller ikke af-
ggrende, om den pagaldende i folkeretlig henseende eventu-
elt stadig kan anses som medlem af den veaebnede styrke. Det
er dermed heller ikke udelukket, at en person, der i den fore-
sldede bestemmelses forstand ikke leengere er tilsluttet den
vabnede styrke og dermed ikke kan straffes for overtraedel-
se heraf, kan behandles som krigsfange og herunder tilbage-
holdes som sadan.

I almindelighed pavirkes strafbarheden i sddanne situationer
ikke af, at den pageldende eventuelt risikerer straf eller an-
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dre repressalier, hvis den pageldende forlader den veaebnede
styrke. Hvis den pageldende ikke har realistiske muligheder
for at forlade den veebnede styrke uden at blive pagrebet og
straffet, vil det imidlertid ved strafudmalingen efter omstaen-
dighederne kunne tillegges betydning i formildende retning,
at den pagealdende i givet fald kunne forventes idgmt ek-
sempelvis en langvarig feengselsstraf. Det er herved forud-
sat, at den pagealdende til stadighed foretager de handlinger,
som er mulige, for at bringe tilslutningen til den vebnede
styrke til ophgr, herunder om muligt ved desertering og
flugt.

Det kan dog ikke udelukkes, at der kan foreligge en sé& eks-
traordinaer situation — eksempelvis alvorlig risiko for dgds-
straf og henrettelse — at fortsat tilslutning til den vaebnede
styrke, sa lenge situationen er sa ekstraordinzr, vil veere
straffri ud fra principper om ikkeforlangelighed (Nichtzu-
mutbarkeit).

Det bemerkes, at hvis en person bortvises eller afskediges
fra en veebnet styrke (og bortvisningen eller afskedigelsen er
reel), er den pagaldendes tilslutning til den vaebnede styrke
dermed ophert, og dette gaelder ogsa i tilfeelde, hvor bortvis-
ningen eller afskedigelsen sker mod den pagealdendes anske.

Endvidere bemaerkes, at det foresldede § 101 a, stk. 1, ikke
har til formal at kriminalisere fortsat tilknytning til en
fjendtlig veebnet styrke under den pageeldendes fangenskab,
herunder krigsfangenskab. En dansk statsborger eller herbo-
ende udlending, der er tilsluttet en fjendtlig vaebnet styrke,
og som tages til fange, herunder i givet fald som krigsfange,
kan dermed — hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt — straffes
for at have veeret tilknyttet den fjendtlige veaebnede styrke
frem til det tidspunkt, hvor den pagealdende blev taget til
fange, men kan ikke efter den foresldede bestemmelse straf-
fes for under sit fangenskab at bevare sin tilknytning til den
fiendtlige veebnede styrke. Hvis den pagaldende frigives el-
ler undviger og derefter fortsatter (eller genoptager) sin til-
slutning til den fjendtlige vaebnede styrke, vil den pageelden-
de — hvis den vaebnede konflikt stadig pagar og den pagel-
dende stadig er dansk statsborger eller har bopel i den dan-
ske stat — imidlertid i givet fald kunne straffes for efter frigi-
velsen eller undvigelsen at vare tilsluttet den fjendtlige
veebnede styrke.

I tilfeelde, hvor en herboende udleending er tilsluttet en vaeb-
net styrke for en part, som kommer i veebnet konflikt mod
Danmark, vil den pagzldende kunne undga at overtreede den
foreslaede bestemmelse ikke alene ved at bringe tilslutnin-
gen til den nu fjendtlige veebnede styrke til ophgr, men ogsa
ved at opgive sin bopal i Danmark. For pad denne made at
undga at blive omfattet af den foresldede bestemmelse vil
den pagzldende i givet fald meget hurtigt efter den veebnede
konflikts udbrud eller Danmarks indtreden i den veebnede
konflikt skulle opgive sin bopal i Danmark og forlade lan-
det. Hvis det ikke rent praktisk kan lade sig ggre hurtigt at
forlade landet, vil den pagaeldende for at undgé at overtraede
den foresldede bestemmelse vare ngdt til i stedet som be-
skrevet ovenfor at gare, hvad der er muligt for at bringe til-

slutningen til den fjendtlige veebnede styrke til opher i fak-
tisk og retlig henseende. Heraf falger bl.a., at hvis en sadan
herboende udlending i en sadan situation meget hurtigt for-
seger at forlade landet, men bliver pagrebet af danske myn-
digheder og interneret som krigsfange, vil der ikke opsta
spergsmal om straf for overtreedelse af den foresldede be-
stemmelse, eftersom bestemmelsen som navnt ikke krimi-
naliserer at opretholde sin tilslutning til en fjendtlig veebnet
styrke, efter at man er blevet taget til fange.

Tilsvarende gar sig geldende i tilfelde af, at en dansk stats-
borger, der ogsa er statsborger i et andet land og har bopael i
udlandet, gnsker at frasige sig sit danske statsborgerskab, ef-
ter at der er udbrudt veebnet konflikt. Hvis en sddan dansk
statsborger meget hurtigt efter den veebnede konflikts ud-
brud eller Danmarks indtraeden i den veebnede konflikt ind-
giver en ansggning om at blive lgst fra sit danske statsbor-
gerskab i medfgr af indfadsretslovens § 9, stk. 2, vedlagt re-
levant dokumentation, vil den pagaldende ikke kunne straf-
fes for overtreedelse af den foresldede bestemmelse ved at
vere tilsluttet en fjendtlig vaebnet styrke. Dette galder, selv
om en sddan person bevarer sit danske statshorgerskab, ind-
til de danske myndigheder har feerdigbehandlet ansggningen
og truffet afgerelse i medfar af indfadsretslovens § 9, stk. 2.

Tilskyndelse til, at en bestemt dansk statsborger eller person
med bopal i Danmark tilslutter sig de vabnede styrker for
Danmarks modpart i en verserende veebnet konflikt, vil kun-
ne straffes som medvirken til det foreslaede § 101 a, stk. 1,
jf. straffelovens § 23.

Medvirken i form af rad eller dad til en sadan tilslutning vil
ligeledes kunne straffes efter straffelovens § 23. Det geelder
eksempelvis rdd med hensyn til, hvor og hvordan den pa-
geeldende kan tilslutte sig de pagaeldende vabnede styrker,
eller med hensyn til rejseruter, finansiering mv. Det gelder
ogsa eksempelvis bistand bestdende i konkret hjeelp til til-
slutningen.

Dette geelder, uanset pa hvilken made tilskyndelse, rad eller
dad foregar. Vejledning og bistand, som gives via sociale
medier, vil saledes ogsad kunne veere omfattet. Det samme
geelder tilskyndelse mv., som finder sted i forbindelse med
mgder, herunder mgder i tilknytning til gudstjeneste, fre-
dagsbgn mv.

Det vil veere et krav, at den, som tilskyndes til eller i gvrigt
bistds med at tilslutte sig de vaebnede styrker for Danmarks
modpart, er dansk statsborger eller har bopel i den danske
stat. Dette tilknytningskrav vil derimod ikke galde for den
medvirkende.

Séadan tilskyndelse, rad eller dad vil kunne vare strafbar
som forsgg, hvis den person, som tilskyndes eller modtager
rad eller dad, ikke tilslutter sig den pageeldende veebnede
styrke. Straf for forsgg forudsatter et tilstraekkeligt konkreti-
seret forsaet til den fuldbyrdede handling. Det ma imidlertid
antages, at dette krav i praksis vil vaere opfyldt, hvis det kan
bevises, at en person har tilskyndet en eller flere bestemte
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personer til at tilslutte sig en bestemt vabnet styrke, som
kaemper mod danske styrker i en verserende vabnet kon-
flikt.

Medvirken til tilslutning, som har karakter af hvervning,
foreslas selvsteendigt kriminaliseret, jf. nedenfor om stk. 2.
Medvirken i form af hvervning vil derfor i givet fald skulle
straffes efter stk. 2 og ikke som medvirken til overtreedelse
af stk. 1.

Det foresldede § 101 a, stk. 2, kriminaliserer — nar betingel-
serne i stk. 1 vedrgrende eksistensen af en vaebnet konflikt, i
hvilken den danske stat er part, og vedrgrende en vebnet
styrke for en part, som kemper mod den danske stat, er op-
fyldt — at hverve en person med dansk indfadsret eller bopzl
i den danske stat til en sddan veebnet styrke eller offentligt at
tilskynde en sadan person til at tilslutte sig en sadan veebnet
styrke. Stk. 2 kriminaliserer sledes bade at hverve til og of-
fentligt at tilskynde til at tilslutte sig en veebnet styrke.

Betingelsen vedrgrende eksistensen af en vabnet konflikt, i
hvilken den danske stat er part, indebarer bl.a., at stk. 2 ikke
kan anvendes, hvis hvervningen eller tilskyndelsen sker pé
et tidspunkt, hvor der ikke foreligger en veabnet konflikt.
Tilsvarende geelder, hvor der ved hvervningen eller tilskyn-
delsen nok foreld en vebnet konflikt, men hvor Danmark
endnu ikke var indtradt i den pageldende vabnede konflikt
(eller omvendt var udtradt heraf).

Stk. 2 omfatter hvervning til eller tilskyndelse til at tilslutte
sig en veebnet styrke for en part, som keemper mod den dan-
ske stat. Det afgerende er altsa, at hvervningen eller tilslut-
ningen sker til en veebnet styrke, der tilhgrer en part, som
kaemper mod den danske stat. Det er dermed ikke et krav, at
den eller de enheder i den fjendtlige vaebnede styrke, som
hvervningen eller tilslutningen sker til, konkret keemper mod
den danske stat.

Stk. 2 omfatter hvervning til og tilskyndelse til at tilslutte
sig en vaebnet styrke, uanset hvilken funktion den hvervede
eller tilskyndede skal have i den vabnede styrke. Det er der-
med ikke et krav, at hvervningen eller tilslutningen er med
henblik pa at deltage i kamphandlinger. Ogsa hvervning og
tilslutning med henblik pa at fungere som sanitetspersonale
eller feltpraest er omfattet, nar disse organisatorisk er en del
af den vaebnede styrke.

Forbrydelsen er fuldbyrdet, nar nogen under de beskrevne
omstendigheder har hvervet en person med dansk indfads-
ret eller bopeel i den danske stat eller offentligt tilskyndet en
sadan person til at tilslutte sig en veebnet styrke.

Hvervning bestar i pd vegne af den pagaldende veabnede
styrke at aftale med nogen, at den pagaldende skal indtreede
heri. Dette geelder ogsa i tilfelde, hvor den pagaldende ifgl-
ge aftalen forst skal begynde sit virke i den vaebnede styrke
pa et senere tidspunkt. Det afgarende er sdledes det tids-
punkt, hvor aftalen indgas, og ikke det tidspunkt, hvor den
pageldendes deltagelse i den vabnede styrkes aktiviteter
ifglge aftalen skal begynde eller faktisk begynder.

Offentlig tilskyndelse kan ogsa omfatte offentliggarelse pa
sociale medier og udtalelser pa offentlige mader. For at ve-
re omfattet af bestemmelsen skal tilskyndelsen veere rettet
mod personer med dansk indfgdsret eller bopeel i den danske
stat. Dette vil skulle afggres ikke alene ud fra ordlyden af
udtalelser mv., men ud fra en samlet vurdering, hvori ogsa
indgar den sammenhang, i hvilken udtalelser mv. indgar, og
de omstendigheder i gvrigt, under hvilke udtalelser mv. er
fremkommet.

Tilskyndelse, der ikke sker offentligt, er ikke omfattet af det
foresldede stk. 2. Ikke-offentlig tilskyndelse til, at en be-
stemt dansk statsborger eller person med bopal i Danmark
tilslutter sig de vaebnede styrker for Danmarks modpart i en
verserende vabnet konflikt, vil imidlertid som navnt kunne
straffes som medvirken til overtreedelse af stk. 1.

Det bemerkes, at eftersom personkredsen af mulige ger-
ningsmeend for sa vidt angéar hvervning og offentlig tilskyn-
delse til tilslutning ikke er begreenset til danske statsborgere
eller personer med bopal i Danmark, kan der i relation til
gerningsmanden og dennes handlingers tilknytning til Dan-
mark i szrlige tilfelde teenkes at opsta situationer, hvor rets-
forfglgning ville veere folkeretlig betenkelig.

Searligt i relation til internationale vaebnede konflikter kan
neaevnes tilfelde, hvor en privat borger, der befinder sig i og
er statsborger i en stat i vabnet konflikt med Danmark, op-
fordrer egne statsborgere med bopeel i Danmark til at keem-
pe for denne anden stat. Udgvelse af dansk straffemyndig-
hed i sddanne tilfaelde ville kunne anses at udggre en uberet-
tiget indblanding i denne anden stats indre anliggender og
vare uforenelig med almene folkeretlige jurisdiktions- og
suverenitetsprincipper. Samme betragtninger gar sig geal-
dende, hvor eksempelvis statsrepraesentanter fra en stat i
vaebnet konflikt med Danmark foretager sddan hvervnings-
virksomhed af herboende udlendinge. For denne sidste
gruppe Vil ogsa spgrgsmal om statsimmunitet skulle overve-
jes af danske retsanvendende myndigheder, dvs. spgrgsma-
let om danske domstole lovligt under folkeretten kan straf-
forfalge andre staters repraesentanter for officielle handlin-
ger udfart pa vegne af staten.

Det bemeerkes i den sammenhzng, at hvor sadanne perso-
ner, hvis handlinger matte vaere omfattet af gerningsindhol-
det i den foreslaede kriminalisering, ikke gares til genstand
for dansk strafforfelgning, men befinder sig i danske myn-
digheders varetaegt under en international vabnet konflikt,
vil man under den humanitzre folkeret, sdfremt betingelser-
ne i gvrigt er opfyldt, kunne benytte regelsattene vedrgren-
de krigsfanger og internering af civile, jf. henholdsvis den
tredje og fjerde Genéve-konvention.

Der vil kunne straffes for overtreedelse af § 101 a i sammen-
stad med f.eks. straffelovens § 114 om terrorisme eller straf-
felovens § 114 ¢ om hvervning til terrorisme, hvis gernings-
indholdet i begge bestemmelser er opfyldt.
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Derimod absorberer § 101 a strafansvaret for overtreedelse
af straffelovens 8 128 om hvervning til fremmed krigstjene-
ste.

Det foreslas, at normalstrafferammen for overtraedelse af §
101 a skal veere faengsel indtil 10 ar. Dette gaelder bade for
stk. 1 og 2.

Det foreslas endvidere, at straffen for overtreedelse af § 101
a, stk. 1, under serligt skeerpende omstaendigheder skal kun-
ne stige til feengsel indtil pa livstid. Som serligt skeerpende
omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor den pagzlden-
de har deltaget i kamphandlinger. Det er ikke udelukket, at
der kan foreligge sarligt skerpende omstendigheder, selv
om den pagaldende ikke har deltaget i kamphandlinger,
men hovedanvendelsesomradet for den skeerpede straffe-
ramme vil veere tilfelde, hvor den pageeldende beviseligt har
deltaget i kamphandlinger.

Kamphandlinger omfatter navnlig umiddelbar anvendelse af
vaben, at baere vaben til eller fra stedet for en kamp, at ind-
samle efterretninger om modpartens vabnede styrker, at gi-
ve oplysninger om mal direkte for at lette et angreb pé& dem,
at transportere kombattanter til eller fra et sted, hvor fjendt-
lighederne finder sted, at transportere ammunition til et sted,
hvorfra det vil blive brugt til fjendtligheder, at forberede en
militer operation og at sende kombattanter til at udfare et
angreb.

Det foreslas endvidere, at straffen for overtreedelse af § 101
a, stk. 2, under serligt skeerpende omstaendigheder skal kun-
ne stige til feengsel indtil 16 ar. Som sarligt skeerpende om-
steendigheder anses navnlig tilfelde, hvor der er tale om
overtraedelser af systematisk eller organiseret karakter. Her-
ved sigtes bl.a. til tilfeelde, hvor der er tale om hvervning af
et stgrre antal personer.

Ved udmalingen af den konkrete straf for overtreedelse af
stk. 1 kan der bl.a. l&egges veegt pé varigheden og karakteren
af tilslutningen til den vaebnede styrke, herunder for den
skeerpede strafferammes vedkommende varigheden og ka-
rakteren af den pagaeldendes deltagelse i kamphandlinger og
falgerne heraf, herunder om danske soldater er blevet drabt
eller saret i kampe, som den pageldende har deltaget i. Det
bemarkes, at den konkrete straf, ogsd nar den skeerpede
strafferamme finder anvendelse, vil kunne udmales til min-
dre end strafmaksimum i normalstrafferammen pa faengsel i
10 ar. | relation til stk. 2 kan der ved strafudmalingen tilsva-
rende bl.a. leegges vaegt pa varigheden og karakteren af
hvervningen eller den offentlige tilskyndelse, herunder hvor
mange personer der er blevet hvervet eller tilskyndet til at
tilslutte sig den veebnede styrke, og i hvilket omfang disse
har deltaget aktivt i den vaebnede konflikt mod danske styr-
ker.

Det folger af indfadsretslovens § 8 B, at en dansk statsbor-
ger, der demmes for overtraedelse af en bestemmelse i straf-
felovens kapitel 12 og 13, herunder den foreslaede § 101 a,

ved dommen kan frakendes sin danske indfgdsret, medmin-
dre den pagezldende derved bliver statslgs.

Det falger af udlendingelovens § 22, nr. 6, og § 26, stk. 2,
at en udlending, der idemmes ubetinget faengsel for over-
treedelse af en bestemmelse i straffelovens kapitel 12 og 13,
herunder den foresldede § 101 a, skal udvises, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. Dette vil ogsa omfatte personer, der ved dommen fra-
kendes deres danske indfadsret.

Der kraeves forset til alle dele af gerningsindholdet i den
foresléede § 101 a, jf. straffelovens § 19.

Der kraeves saledes bl.a. forset med hensyn til betingelsen
vedrgrende tilknytning til Danmark i form af dansk indfgds-
ret eller bopal. Det vil formentlig veere sjeeldent forekom-
mende, at en person ikke har forsat med hensyn til sin egen
danske indfgdsret, men det kan dog ikke udelukkes, at f.eks.
en dansk statsborger, der er fadt og opvokset i udlandet, kan
vare ubekendt med sit danske statsborgerskab. Med hensyn
til bopeel i Danmark kraeves forseet med hensyn til de fakti-
ske forhold, som begrunder, at tilknytningen juridisk kvalifi-
ceres som bopel, og det vil neppe kunne forekomme i prak-
sis, at en person ikke har forsat med hensyn til sin egen til-
knytning af denne karakter. For medvirkende til overtraedel-
se af stk. 1 vil forsatskravet med hensyn til tilknytningen til
Danmark kunne have selvstendig betydning, da tilknyt-
ningskravet som navnt galder i forhold til den person, der
realiserer gerningsindholdet i form af tilslutning til en vaeb-
net styrke, og ikke i forhold til en eventuel medvirkende.
Tilsvarende geelder med hensyn til overtraedelse af stk. 2, da
tilknytningskravet som navnt geelder i forhold til den per-
son, der hverves eller tilskyndes til at tilslutte sig den veb-
nede styrke, og ikke i forhold til gerningsmanden.

Der kraeves ogsa forsaet med hensyn til, at der pa gernings-
tidspunktet eksisterer en veebnet konflikt, i hvilken den dan-
ske stat er part. Forsat vil foreligge, nar gerningsmanden
har forset med hensyn til de faktiske forhold, som begrun-
der, at situationen juridisk kvalificeres som en vabnet kon-
flikt, i hvilken den danske stat er part. Det ma antages, at en
offentlig tilkendegivelse fra regeringens side af, at Danmark
er indtradt som part i en given vabnet konflikt, i praksis vil
kunne gare det lettere at bevise en persons forset med hen-
syn til denne del af gerningsindholdet.

For s vidt angar stk. 2, 2. led, kraeves der ogsa forset med
hensyn til, at tilskyndelsen sker offentligt. Hvis straf for
overtraedelse af stk. 2, 2. led, er udelukket pa grund af man-
glende forsaet med hensyn til, at tilskyndelsen er sket offent-
ligt, vil der imidlertid kunne straffes for medvirken til over-
treedelse af stk. 1 (eller forsgg herpd), hvis den pagealdende
har (et tilstreekkeligt konkretiseret) forsaet med hensyn til de
gvrige gerningselementer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1-3.5 og 3.7 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 3
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Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det at indsztte en ny
bestemmelse i § 101 a om danskeres og danskbosattes til-
slutning til en vaebnet styrke for en part, som kemper mod
den danske stat, om hvervning hertil og om offentlig tilskyn-
delse til sddan tilslutning. Da den foresldede § 101 a i mo-
derniseret form viderefarer en del af gerningsindholdet i den
geldende § 102 om bistand til fjenden under krig eller be-
sattelse, foreslds det, at § 102 fremover alene skal omfatte
bistand til fjenden, der ikke er omfattet af den foreslaede §
101 a. § 102 vil saledes fremover alene omfatte anden bi-
stand til fjenden end tilslutning til fjendens vaebnede styrker,
hvervning hertil og offentlig tilskyndelse til tilslutning her-
til. Om den narmere forstaelse heraf henvises til bemark-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende.

Baggrunden herfor er, at da den narmere reekkevidde af
straffelovens § 102 kan give anledning til tvivl bl.a. med
hensyn til forstaelsen af ordene “krig” og “krigsmagt”, er
der behov for, at den foresldede lovaendring — med henblik
pa at fastsl, at hvervning af danske statsborgere og herbo-
ende udlendinge og disses tilslutning til vaebnede styrker,
der deltager i vaebnet kamp mod Danmark, udger en forbry-
delse mod statens selvsteendighed og sikkerhed — traeder i
kraft hurtigst muligt.

Der foreslas ingen sarlige overgangsbestemmelser, og de al-
mindelige regler i straffelovens § 3 finder derfor anvendelse.

Spgrgsmélet om strafbarhed og straf skal séledes som ud-
gangspunkt afgares efter den nye bestemmelse, dog at afge-

relsen ikke dermed ma blive strengere end efter den tidligere
galdende bestemmelse.

I det omfang en handling begaet for lovens ikrafttreeden og-
sa var strafbar efter den hidtil gaeldende § 102, kan den séle-
des efter lovens ikrafttreeden straffes efter § 101 a, dog séle-
des at straffen ikke kan overstige strafferammen i § 102.

I det omfang en handling begéet far lovens ikrafttraeden ikke
var strafbar efter den hidtil geldende § 102, kan den deri-
mod ikke straffes efter 8 101 a. Der er i en sddan situation
naturligvis ikke noget til hinder for at straffe for overtraedel-
se af andre bestemmelser i straffeloven, som forholdet matte
kunne henfgres under, eksempelvis bestemmelser om le-
gemsangreb eller terrorisme mv.

Handlinger begéet efter lovens ikrafttreeden kan uden be-
graensning straffes efter § 101 a.

Som eksempel herpé kan navnes, at en dansk statsborger el-
ler person med bopal i Danmark efter lovens ikrafttreeden
under en veebnet konflikt, i hvilken den danske stat er part,
“er tilsluttet” en veebnet styrke for en part, som kaemper mod
den danske stat. Hvis alle gerningselementer er opfyldt efter
lovens ikrafttreeden — herunder dansk statsborgerskab eller
bopal, eksistens af en veebnet konflikt, i hvilken den danske
stat er part, og tilslutning til en veebnet styrke for en part,
som kaemper mod den danske stat — omfatter kriminaliserin-
gen i § 101 a ogsa den, der pa et tidligere tidspunkt (fer lo-
vens ikrafttreeden) har tilsluttet sig den pageeldende veebnede
styrke, og som efter lovens ikrafttreeden forbliver tilsluttet
den vaebnede styrke.

Til§3

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed. Det fal-
ger heraf, at loven ikke gealder for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

12. kapitel
Forbrydelser mod statens selvsteendighed og sik-
kerhed

8 102. Den, som under krig eller besattelse yder
fjenden bistand ved rad eller dad eller til fremme
af fjendtlig interesse svaekker den danske stats el-
ler dens forbundsfeelles kampdygtighed, straffes
med fengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. Som bistand til fjenden anses séaledes fal-
gende forhold:

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 873 af 9.
juli 2015, foretages fglgende &ndringer:

1. Overskriften til 12. kapitel affattes saledes:

»12. kapitel
Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed«.

2. Efter § 101 indsaettes:

»8 101 a. Den, der har dansk indfgdsret eller bo-
pel i den danske stat, og som under en veebnet
konflikt, i hvilken den danske stat er part, er til-
sluttet en vaebnet styrke for en part, som keemper
mod den danske stat, straffes med feengsel indtil
10 ar. Under sarligt skeerpende omstendigheder
kan straffen stige til feengsel indtil pa livstid. Som
seerligt skeerpende omstendigheder anses navnlig
tilfelde, hvor den pageldende har deltaget i
kamphandlinger.

Stk. 2. Den, der hverver en person med dansk
indfgdsret eller bopel i den danske stat til en vaeb-
net styrke under de omstendigheder, der er be-
skrevet i stk. 1, eller som offentligt tilskynder en
sadan person til at tilslutte sig fjendtlige styrker i
sadanne konflikter, straffes med fengsel indtil 10
ar. Under serligt skeerpende omstendigheder kan
straffen stige til feengsel indtil 16 ar. Som sarligt
skeerpende omstaendigheder anses navnlig tilfeel-
de, hvor der er tale om overtreedelser af systema-
tisk eller organiseret karakter.«

3. 1 8§ 102, stk. 1, ®ndres »Den, som« til: »Den,
som uden for de tilfelde, der er nevnti § 101 a,«.
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1) Hvervning til eller tjenstgering i fjendtlig krigs-
eller beseettelsesmagts vaebnede styrker eller i
tilknytning til disse virkende militeere eller po-
litimaessige korps eller lignende korps eller or-
ganisationer.

2) Udfarelse af hverv som civil funktionar under
fjendtlig krigs- eller besattelsesmagts politi- el-
ler fengselsvaesen, for sa vidt hvervet omfatter
deltagelse i afhgring eller bevogtning af fanger.

3) Angiveri eller lignende medvirken til, at nogen
af fjendtlig myndighed eller dermed samarbej-
dende organisation eller person anholdes eller
udseettes for anholdelse eller overlast.

4) Propaganda til fordel for fjendtlig krigs- eller
besattelsesmagt, herunder virksomhed som ud-
giver, redaktar eller forretningsfarer ved dag-
blad, tidsskrift, forlag eller pressebureau, der
arbejder til fremme af fjendtlig interesse.

5) Ydelse af vaesentlig gkonomisk statte til frem-
me af propaganda af den under nr. 4 naevnte art
eller til parti eller organisation, der pa utilbarlig
made samarbejder med den fjendtlige krigs- el-
ler beszettelsesmagt eller virker til fremme af
dennes interesser.

Stk. 3. Har angiveri, jf. stk. 2, nr. 3, fundet sted
under sadanne omstendigheder, at gerningsman-
den har indset, at nogen derved blev udsat for
overhangende fare for at miste livet, lide alvorlig
skade pa legeme eller helbred, blive fart ud af lan-
det eller blive bergvet friheden i laengere tid, eller
er overtreedelse af 88 245, 246 eller 250 begaet for
derved at fremtvinge forklaring eller tilstaelse el-
ler i gvrigt som led i mishandling af fanger, kan
feengsel pa livstid idemmes.

82

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen
i Lovtidende.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.



