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Lov om &ndring af lov om luftfart

(Regulering af mindre droner, justering af arbejdsmiljgregler samt afgifter og gebyrer)

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1036 af 28.
august 2013, som &ndret ved lov nr. 1114 af 29. december
1997, 8 5i lov nr. 542 af 8. juni 2006, § 6 i lov nr. 736 af
25. juni 2014, § 9 i lov nr. 742 af 1. juni 2015 og lov nr.
1896 af 29. december 2015, foretages fglgende e&ndringer:

1. 1840 c @&ndres »1-4« til: »1-9«.
2.1840d, stk. 1, og § 40 e, stk. 1, @ndres »5« til: »10«.

3. 1840 d, stk. 1, &ndres »sikkerhedsrepreaesentant« til: »ar-
bejdsmiljereprasentant«.

4.1 8 40 d, stk. 2, ®ndres »sikkerhedsreprasentantens« til:
»arbejdsmiljgrepraesentantens«.

5.1 8 40 d, stk. 2-4, &ndres »sikkerhedsreprasentantenc til:
»arbejdsmiljgrepraesentanten.

6. 1 § 40 d, stk. 5, endres »Sikkerhedsrepraesentanten« til:
»Arbejdsmiljgreprasentantenc.

7. 1840 e, stk. 1, @ndres »et sikkerhedsudvalg« til: »en ar-
bejdsmiljgorganisation«.

8. 1840 e, stk. 2, 1. pkt., stk. 3 og 4, &ndres »Sikkerhedsud-
valget« til: »Arbejdsmiljgorganisationen.

9.1840e, stk. 2, 1. pkt., § 40 f, 1. pkt., og § 40 g, stk. 2,
&ndres »sikkerhedsreprasentanter« til: »arbejdsmiljorepree-
sentanter«.

10. 1 § 40 e, stk. 2, 2. pkt., endres »Det enkelte sikkerheds-
udvalg« til: »Den enkelte arbejdsmiljgorganisation«.

11. 1 § 40 f, 1. pkt., @ndres »sikkerhedsudvalget« til: »ar-
bejdsmiljgorganisationen.

Transport- og Bygningsmin., j.nr. 2015-7537

12. 1 8 40 g, stk. 2, eendres »sikkerhedsudvalg« til: »arbejds-
miljgorganisationer«, og »udvalgets« andres til: »arbejds-
miljgorganisationens.

13. Efter kapitel 9 indseettes:

»Kapitel 9 a
Regulering af mindre droner

Definition

§ 126 b. Ved en drone forstas et ubemandet luftfartg;.

Stk. 2. Ved en mindre drone forstas et ubemandet luftfar-
tej, som ligger inden for den gvre veegtgrense, som er fast-
sat i medfer af stk. 3.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fastsatter neer-
mere bestemmelser om en gvre vegtgraense for, hvad der
forstas ved en mindre drone.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan fastsette be-
stemmelser om, at mindre droner under en narmere fastsat
minimumsgrense helt eller delvist undtages fra reglerne i
denne lov.

Operative flyveregler

§ 126 c. Flyvning med mindre droner skal udfgres pa en
sddan méde, at andres liv og ejendom ikke udsattes for fare
eller anden ungdig ulempe.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner ma alene ske uden for
flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sikringsmaessigt
kritiske omrader og serligt falsomme naturomrader, med-
mindre andet fglger af bestemmelser fastsat i medfar af stk.
40095,008126i.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fastseatter neer-
mere bestemmelser om operative flyveregler.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren fastsatter neer-
mere bestemmelser om flyvning over flyvesikkerhedsmaes-
sigt kritiske omrader og serligt falsomme naturomrader
med mindre droner, jf. stk. 2.

CHO000178



Stk. 5. Transport- og bygningsministeren kan efter for-
handling med justitsministeren fastsette nsermere bestem-
melser om flyvning over sikringsmassigt kritiske omrader
med mindre droner, herunder droner under en narmere fast-
sat minimumsgraense, samt bestemmelser, der har til formal
at sikre privatlivets fred.

Flyvning uden for bymassigt omrade

8 126 d. Flyvning med mindre droner uden for bymaessigt
omrade kraever, at fareren af dronen har erhvervet dronetegn
udstedt af transport- og bygningsministeren, medmindre fg-
reren af dronen er medlem af en anerkendt modelflyveorga-
nisation. Dronetegnet skal fremvises til politiet pa forlan-
gende.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner uden for bymaessigt
omrade kraever, at ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsik-
ring i henhold til § 130.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fastsetter neer-
mere bestemmelser om de forhold, der er ngvnt i stk. 1 og
2, herunder nermere bestemmelser om erhvervelsen af dro-
netegn.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan fastsatte
nermere bestemmelser om, at flyvning uden for bymaessigt
omrade med mindre droner, som grundet dronens konstruk-
tion eller veegt indebearer en gget flyvesikkerhedsmeessig ri-
siko, alene ma ske, hvis fareren er fyldt 16 ar.

Flyvning i bymaessigt omrade

§ 126 e. Flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade
ma alene ske i professionelt gjemed, og hvis
1) fereren af dronen har erhvervet dronebevis udstedt af
transport- og bygningsministeren,
2) fareren af dronen er fyldt 18 ar,
3) ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsikring i henhold
til § 130,
4) dronen kan identificeres, og
5) dronen er registreret hos Trafik- og Byggestyrelsen.
Stk. 2. Dronebeviset skal fremvises til politiet pa forlan-
gende.
Stk. 3. Transport- og bygningsministeren kan fastsatte
neermere bestemmelser om betingelserne i stk. 1.

Flyvning, som er forbundet med en forhgjet
flyvesikkerhedsmaessig risiko

8§ 126 f. Flyvning med mindre droner, som er forbundet
med en forhgjet flyvesikkerhedsmassig risiko, herunder
blandt andet droneflyvning over omrader, hvor et stgrre an-
tal mennesker er samlet i fri luft, kreever tilladelse af trans-
port- og bygningsministeren.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fastsetter neer-
mere bestemmelser om tilladelse og om flyvning, der er for-
bundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, jf.
stk. 1.

Flyvning under pavirkning af spiritus,
bevidsthedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

§ 126 g. Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre
droner i bymassigt omrade eller flyvning, hvortil der kree-
ves tilladelse efter § 126 f, ma ikke finde sted, hvis fareren
af dronen har indtaget spiritus i et sddant omfang, at
1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter fly-
vningen overstiger 0,50 promille eller alkoholkoncen-
trationen i udandingsluften under eller efter flyvningen
overstiger 0,25 mg pr. liter luft, eller

2) foreren i gvrigt ikke kan fgre dronen pa fuldt betryg-
gende made.

Stk. 2. Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre dro-
ner i bymassigt omrade eller flyvning, hvortil der kraeves
tilladelse efter § 126 f, ma ikke finde sted, hvis farerens
blod under eller efter flyvningen indeholder bevidsthedspa-
virkende stoffer, som efter regler fastsat af transport- og
bygningsministeren er klassificeret som farlige for flyvesik-
kerheden, og som ikke er indtaget i henhold til en lovlig re-
cept. 1. pkt. geelder tilsvarende for stoffer, som den pagel-
dende har indtaget i henhold til en lovlig recept, hvis indta-
gelsen ikke er sket i overensstemmelse med recepten.

Stk. 3. Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre dro-
ner i bymassigt omrade eller flyvning, hvortil der kraeves
tilladelse efter 8 126 f, ma endvidere ikke finde sted, hvis
fareren af dronen pa grund af sygdom, svaekkelse, overan-
strengelse, mangel pa sgvn, pavirkning af opstemmende el-
ler bedgvende midler eller af lignende arsager befinder sig i
en sadan tilstand, at denne er ude af stand til at fare dronen
pé fuldt betryggende méde.

Stk. 4. Politiet kan til enhver tid kreeve, at fgreren af en
mindre drone afgiver udandings-, spyt- eller svedprgve eller
lader sine gjne besigtige.

Stk. 5. Politiet kan fremstille en fgrer af en mindre drone
til udtagelse af blod- og urinprgve, hvis der er grund til at
antage, at vedkommende har overtradt stk. 1, 2 eller 3, eller
vedkommende nagter at medvirke til en udandingsprave,
spytprave, svedprave eller gjenbesigtigelse. Angéar mistan-
ken andre forhold end spirituspavirkning, kan politiet tillige
fremstille den pageldende til undersagelse af en lege. Det
samme gelder ved mistanke om spirituspavirkning, nar ser-
lige omstaendigheder taler derfor.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette bestemmelser om
de praver og undersggelser, der er navnt i stk. 4 og 5.

Trafikinformation samt konstruktion, udstyr og
vedligeholdelse

8§ 126 h. Transport- og bygningsministeren kan udover de
forhold, der er naevnt i §8 126 b-126 g fastsatte bestemmel-
ser om serlige tekniske forhold for mindre droner, herunder
om trafikinformation i forbindelse med flyvning med droner
samt konstruktion, udstyr og vedligeholdelse.

Politi og redningsberedskab

8 126 i. Transport- og bygningsministeren kan efter for-
handling med forsvarsministeren fastsatte bestemmelser om



serlige forhold for mindre droner, der anvendes i forbindel-
se med redningsberedskabet.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med trans-
port- og bygningsministeren fastsatte bestemmelser om sger-
lige forhold for politiets anvendelse af mindre droner.«

14. § 148 affattes saledes:

»8§ 148. For udfarelse af Trafik- og Byggestyrelsens opga-
ver vedrgrende civil luftfart betales afgifter og gebyrer i
overensstemmelse med stk. 2-7. Afgiften dekker omkost-
ninger forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med
civil luftfart, herunder tilsyn med aktarer, der ikke er palagt
afgiften i medfgr af stk. 2, men hvis aktivitet har betydning
for luftfartspassagerernes sikkerhed.

Stk. 2. For udfarelse af Trafik- og Byggestyrelsens opga-
ver vedrgrende tilsyn med den civile luftfart betaler et luft-
fartsselskab en afgift p& 5,50 kr. for hver passager, som sel-
skabet befordrer. Afgiften betales for passagerer, som rejser
med et luftfartgj, der er godkendt til mere end 10 passa-
gersader, eller som har en maksimal startveegt pd mere end
5.700 kg, og som afgar fra en dansk flyveplads, hvis benyt-
telse til flyvning star aben for offentligheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Afgiften naevnt i stk. 2 betales ikke for passagerer
under 2 ar, transit- og transferpassagerer samt luftfartssel-
skabets personale pa tjenesterejse.

Stk. 4. Afgiften i stk. 2 reguleres én gang érligt med 2 pct.
tillagt tilpasningsprocenten for det pagealdende finansar, jf.
lov om en satsreguleringsprocent, og fratrukket passager-
vaekstprocenten mellem de to perioder pd 12 maneder, der
begyndte henholdsvis 36 og 24 méneder far det pagaldende
finansar. Det herefter fremkomne belgb afrundes til nzerme-
ste 25 gre. Transport- og bygningsministeren bekendtger re-
guleringen hvert ar.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren fastsatter geby-
rerne for Trafik- og Byggestyrelsens gvrige opgaver vedrg-
rende civil luftfart, herunder tiltreedelseskontrol og kursus-
virksomhed i henhold til denne lov eller feellesskabsretlige
regler pa luftfartsomradet.

Stk. 6. Betales afgiften efter stk. 2 og gebyrerne efter stk.
5 ikke rettidigt, tillegges renter i overensstemmelse med
rentelovens § 5.

Stk. 7. Transport- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om opkraevning m.v. af afgiften efter stk. 2 og geby-
rer fastsat i medfer af stk. 5, herunder regler om betaling for
erindringsskrivelser m.v.«

15. 1 § 149 indsettes som stk. 16 og 17:

»Stk. 16. Overtraedelse af § 126 ¢, stk. 1 og 2, § 126 e, stk.
1og2, 098126 f, stk. 1, straffes med bade.

Stk. 17. Overtraedelse af § 126 g, stk. 1-3, straffes med bg-
de. Straffen kan stige til feengsel indtil 1 ar, hvis fgreren tid-
ligere er dgmt efter § 126 g, stk. 1-3.«

16. § 149, stk. 16, affattes saledes:

»Stk. 16. Overtreedelse af § 126 c, stk. 1 og 2, § 126 d,
stk. 1 0g 2, § 126 e, stk. 1 og 2, og § 126 f, stk. 1, straffes
med bgde.«

17. 1 § 150 indseettes som stk. 10-22:

»Stk. 10. Fareren af en mindre drone skal betinget fraken-
des retten til i professionelt gjemed at fgre en mindre drone i
bymassigt omrade eller til at fare en mindre drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, hvis
1) fareren har gjort sig skyldig i overtredelse af § 126 g,

stk. 1, der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 1,

2) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af § 126 g,
stk. 2, 2. pkt., eller en overtraedelse af § 126 g, stk. 3,
der ikke er omfattet af stk. 12, nr. 2, eller

3) foreren af dronen under tilsidesattelse af veesentlige
hensyn til flyvesikkerheden har voldt skade pa person
eller ting eller fremkaldt fare herfor.

Stk. 11. Betinget frakendelse efter stk. 10, sker pa vilkar,
at den pageeldende i en prevetid pa 3 ar fra endelig dom ikke
ferer en mindre drone under sddanne omstendigheder, at
retten til at fgre en mindre drone skal frakendes. Ved betin-
get frakendelse udseettes fastseettelsen af frakendelsestiden.

Stk. 12. Fgreren af en mindre drone skal ubetinget fraken-
des retten til i professionelt gjemed at fgre en mindre drone i
bymassigt omrade eller til at fare en mindre drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter 8§ 126 f, stk. 1, for et tidsrum af
mellem 2 og 10 ar, hvis
1) fareren har gjort sig skyldig i overtredelse af § 126 g,

stk. 1, med en alkoholkoncentration i blodet under eller
efter flyvningen over 1,20 promille, eller en alkohol-
koncentration i udandingsluften under eller efter flyv-
ningen over 0,60 mg pr. liter luft,

2) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse af § 126 g,
stk. 2, 1. pkt., eller under skeerpende omstendigheder
har gjort sig skyldig i overtreedelse af § 126 g, stk. 3,

3) fareren af dronen forsatligt har voldt skade pa andres
person eller ting, forsatligt har fremkaldt naerliggende
fare herfor eller i gvrigt har fart en mindre drone pa
seerlig hensynslgs made,

4) fareren har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for
sig er omfattet af stk. 10,

5) fareren tidligere er betinget frakendt retten til at fgre en
mindre drone og har begaet et nyt forhold omfattet af
stk. 10 i prgvetiden, eller

6) fareren tidligere er frakendt retten til at fgre en mindre
drone ubetinget og har begaet et nyt forhold, der er om-
fattet af nr. 1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af
frakendelsestiden.

Stk. 13. Under serligt formildende omstendigheder kan
der ske betinget frakendelse i tilfeelde, hvor frakendelse efter
stk. 12 ellers skulle ske ubetinget.

Stk. 14. Skenner Trafik- og Byggestyrelsen, at betingel-
serne for ubetinget frakendelse af retten til at fare en mindre
drone eller retten til at fgre en mindre drone, hvortil der krae-
ves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, foreligger, kan Trafik- og
Byggestyrelsen midlertidigt inddrage retten til at fgre en
mindre drone eller retten til at fare en mindre drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1. Trafik- og Bygge-
styrelsen skal i forbindelse hermed vejlede fgreren om pre-
velsesretten, jf. stk. 15.

Stk. 15. Den, hvis ret til at fare en mindre drone eller ret
til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter



8 126 f, stk. 1, er midlertidigt inddraget, kan forlange ind-
dragelsen provet af retten. Retten treeffer ved kendelse afgg-
relse om inddragelsen.

Stk. 16. Det tidsrum, hvori retten til at fgre en mindre dro-
ne eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves
tilladelse efter § 126 f, stk. 1, har veeret inddraget, fradrages
i frakendelsestiden.

Stk. 17. Anke af en dom, hvorved der er sket ubetinget
frakendelse, efter at retten til at fgre en mindre drone eller
ret til at fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter § 126 f, stk. 1, har veeret inddraget i medfgr af stk. 14,
har ikke opsettende virkning for dommens bestemmelse om
frakendelse, medmindre andet bestemmes af byretten ved
kendelse. | andre tilfeelde kan byretten pa begeering af ankla-
gemyndigheden ved kendelse bestemme, at anke ikke skal
have opsettende virkning.

Stk. 18. Afsiges der i en sag, hvori retten til at fgre en
mindre drone eller retten til at fgre en mindre drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, er inddraget efter
stk. 14, frifindende dom med hensyn til spgrgsmalet om fra-
kendelse, eller sker frakendelsen betinget, skal dronebeviset
eller tilladelsen efter § 126 f, stk. 1, udleveres, selv om dom-
men ankes.

Stk. 19. Er retten til at fare en mindre drone eller retten til
at fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, i henhold til denne lov frakendt nogen for laen-
gere tid end 3 ar, kan spargsmalet om generhvervelse af ret-
ten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domstole-
ne. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens 8 78, stk.
3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 3 ar af fra-
kendelsestiden. Retten kan kun gengives, nar ganske sarlige
omstendigheder foreligger. Har retten til at veere forer tidli-
gere veeret frakendt vedkommende ubetinget, kan gengivel-
se af retten til at fare en mindre drone eller retten til at fare
en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f,

stk. 1, inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent undtagel-
sesvist, og indbringelsen kan tidligst finde sted, nar der er
forlgbet 6 ar af frakendelsestiden.

Stk. 20. Safremt der inden udlgbet af frakendelsestiden er
sket fornyet frakendelse af retten til at fgre en mindre drone
eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves til-
ladelse efter § 126 f, stk. 1, regnes de i stk. 19 naevnte frister
for indbringelse af spgrgsmalet om generhvervelse for dom-
stolene fra datoen for den seneste dom, hvorved farerretten
er frakendt den pégeeldende.

Stk. 21. Reglerne i kapitel 93 a i lov om rettens pleje fin-
der anvendelse pa krav om erstatning for frakendelse eller
inddragelse af retten til at fare en mindre drone eller retten
til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
8 126 f, stk. 1, i anledning af strafforfglgning.

Stk. 22. § 150, stk. 1-9, samt §8§ 150 a-150 d finder ikke
anvendelse ved frakendelse af retten til i professionelt gje-
med at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade eller retten
til at fare en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
§ 126 f, stk. L.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2016, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 13 og 15-17. Mi-
nisteren kan herunder bestemme, at forskellige dele af disse
numre treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning seettes helt eller delvist i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Droneteknologien udvikler sig med hgj hastighed i disse
ar, hvilket giver et stort vaekstpotentiale og mange erhvervs-
og anvendelsesmuligheder. En drone er et ubemandet luft-
fartgj, som harer til i kategorien af »luftfartgjer som ikke har
farer ombord; dvs. et farerlgst fly eller helikopter som ty-
pisk fjernstyres af en person pa jorden. Det er iser de min-
dre droner — dvs. droner pa hgjest 25 kg, og som flyver i lav
hgjde (under 150 m) — der er populre hos savel erhvervsliv
og myndigheder som hos privatpersoner.

Droner har en hgj nytteveerdi for samfundet, fordi de kan
lgse en lang reekke opgaver billigere, hurtigere og mere mil-
jo- og klimavenligt pa grund af deres lave energiforbrug og
CO»-udledning sammenlignet med traditionelle fly og heli-
koptere.

Droner vil séledes kunne anvendes til bade at effektivisere
og lette eksisterende opgaver, men ogsa til at udfere arbejde,
der ikke udferes i dag.

Mulighederne og opgaverne er mangeartede. Der er navn-
lig potentiale inden for landbruget i forbindelse med over-
vagning af marker bl.a. med henblik pa analyse af jord-

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

bunds- og planteforhold, ved indsamling af geodata til brug
for opmalinger og kortleegning af eksempelvis kyststraeknin-
ger, ved inspektioner af vejnet, ledningsnet og bygningskon-
struktioner eksempelvis broer samt pa beredskabsomradet til
forbedring og koordinering af indsatsen ved ulykker og til at
skabe overblik over rednings- og eftersggningsaktioner.

Formalet med lovforslaget er at sikre droneomradet en
tidssvarende og sterkere forankring i luftfartsloven. De geel-
dende regler er primert malrettet sikkerhedshensyn vedrg-
rende den rekreative flyvning med traditionelle modelfly,
der ikke vejer mere end 25 Kkg.

I lighed med andre nye teknologier er der ogsa udfordrin-
ger forbundet med anvendelse af droner. Droneteknologien
giver navnligt udfordringer for flyve- og personsikkerhed,
hensynet til privatlivets fred og sikringshensyn (terrorbe-
kaempelse, smugling og anden ulovlig anvendelse). Droner
kan let flyve over fysiske forhindringer i form af mure og
hegn, og droner kan ikke umiddelbart identificeres og tilba-
geholdes, mens de flyver.

Forslaget indeholder en balanceret og sammenhangende
reguleringsramme, som tager hgjde for de seerlige hensyn og



forhold, der ger sig geldende ved flyvning med droner. Da
droner kan medtage kamera eller lignende og ofte en vis
last, skal der tages hgjde for flere samfundsmessige hensyn
end ved traditionelle modelfly. Hensigten er blandt andet at
gere det muligt at stille krav til brug af droner med henblik
pa at modvirke ulovlig brug, herunder brug i strid med reg-
lerne, som sikrer privatlivets fred. | dag varetager kravene
vedrgrende droner primeert hensyn til flyvesikkerheden.

Det foreslas, at reguleringen af droneomradet gares risiko-
baseret og ikke blot duplikerer den meget detaljerede luft-
fartsregulering, der typisk retter sig mod at undgé katastro-
fale ulykker. Endvidere foreslas en regulering, som er sim-
pel og let forstaelig, da den retter sig mod en meget bred
brugergruppe. En risikobaseret og simpel regulering vil
samtidig skabe klare rammer for erhvervslivets udnyttelse af
droneteknologien.

Da der endnu ikke er udviklet standarder m.v. til betryg-
gelse af droners luftdygtighed, leegger forslaget op til pri-
meert at regulere mindre droner ved at stille krav til, hvor de
ma flyve (operative krav), og hvad fgreren skal kunne (kom-
petencekrav og ansvar).

Lovforslaget omfatter alene de civile droner. Militere dro-
ner henhgrer under Forsvarsministeriets ressortomrade.

Regeringen nedsatte i 2013 en tveerministeriel arbejds-
gruppe med reprasentanter for det daveerende Transportmi-
nisterium, nu Transport- og Bygningsministeriet, den davee-
rende Trafikstyrelsen, nu Trafik- og Byggestyrelsen (for-
mand), Justitsministeriet (herunder Politiets Efterretningstje-
neste og Rigspolitiet), Erhvervs- og Veakstministeriet (re-
preesenteret ved Erhvervsstyrelsen), Forsvarsministeriet (re-
preesenteret ved Forsvarets Efterretningstjeneste og Forsva-
rets Materiel- og Indkebsstyrelse). Arbejdsgruppen fik til
opgave at undersgge og vurdere behovet for en mere tids-
svarende regulering af droneomradet. Arbejdet har resulteret
i en rapport om »Fremtidens regulering af civile droner« fra
2015, som indeholder en raeekke anbefalinger til en samlet re-
gulering af droneomradet. Arbejdsgruppens anbefalinger er
med justeringer efter en offentlig haring afspejlet i lovfor-
slaget.

Internationalt er der taget skridt til at regulere de stagrre
droner, der skal flyve i luftrummet blandt andre fly. Den in-
ternationale civile luftfartsorganisation under FN, ICAO (In-
ternational Civil Aviation Organization) har etableret et eks-
pertpanel, det sékaldte »RPAS Integration Panel« (Remotely
Piloted Aircraft Systems), der har til opgave at udvikle de
ngdvendige standarder, anbefalinger, procedurer og vejled-
ningsmateriale, som skal sikre en sikker og effektiv integra-
tion af civile droner i det almindelige luftrum pa det interna-
tionale plan. Europa-Kommissionen har i 2013 udarbejdet
en kareplan for integration af civile droner i europaisk luf-
trum — den sakaldte Roadmap. Kareplanen er fulgt op af
Europa-Kommissionens og Europa-Parlamentets meddelelse
af 8. april 2014 (COM(2014) 207 final) med titlen — »En ny
era for luftfarten - Luftfartsmarkedet &bnes for civil anven-
delse af fjernstyrede luftfartgjssystemer pa en sikker og
holdbar méde«.

Regulering af de mindre droner i luftrummet under 150
meter er i dag et nationalt anliggende. Det europziske luft-
fartssikkerhedsagentur, EASA (European Aviation Safety
Agency), har i dag kun mandat til at foresla regulering af
droner, der vejer mere end 150 kg. Dette forventes sndret
med Europa-Kommissionens luftfartspakke, som blev frem-
lagt ultimo 2015, hvorved EASA ogsa vil kunne tage initia-
tiv til regulering af droner med lavere vagt.

En overordnet introduktion til de falles EU-regler for dro-
ner, som EASA forventes at foresla, blev den 31. juli 2015
sendt i hgring af EASA med titlen »Advance Notice of Pro-
posed Amendment 2015-10 - Introduction of a regulatory
framework for the operation of drones«. EASA ligger her op
til, at droneoperationer opdeles i tre forskellige kategorier
(Aben, Specifik og Certificeret) fastsat p& baggrund af risi-
ko, og at der arbejdes med opdeling af geografiske zoner i
fri flyvning, begranset flyvning og ingen flyvning, hvor det
enkelte land definerer zonerne. Ligeledes foreslas elektro-
nisk identifikation af den enkelte drone og sakaldt geoheg-
ning. Ved geohegning programmeres geografiske begrans-
ninger i den enkelte drone, hvorved dronen forbliver inden
for de tilladte flyveomrader.

Der vurderes at veere overensstemmelse mellem grund-
ideerne i EASAs forslag og de foresldede bestemmelser i
luftfartsloven. De foreslaede bestemmelser forventes derfor
at kunne rumme de kommende overordnede EU-regler, hvis
de i store treek ender med at blive, som EASA foreslar.

Det kommende udspil til feelles EU-regler for mindre dro-
ner forventes at blive overordnet, hvorefter konkrete rege-
ludkast skal forhandles. Baseret pé erfaringer fra andre EU-
luftfartsregler kan nye EU-regler forventes at treede i kraft
om ca. 3 ar. Det vil sige, at de konkrete udfordringer for er-
hvervet og samfundet ikke lgses af EU-regler pa kortere
sigt. Med den kraftige fremvakst af mindre droner og den i
dag utidssvarende regulering er der derfor et snarligt behov
for at endre luftfartslovens nuveerende bestemmelser i rela-
tion til mindre droner. En simpel og klar dansk regulering
kan endvidere med stagrre veegt pavirke den falleseuropee-
iske regulering, nar en sadan skal konkretiseres og forhand-
les. Med den foreslaede danske regulering, som pa et over-
ordnet niveau forventes at svare til EU-reguleringen, forven-
tes den danske branche derfor at kunne fé et forspring i for-
hold til at kunne tilpasse sig og drage nytte af den fremtidige
EU-regulering. En raekke andre europaiske lande er tilsva-
rende i gang med at gennemfgre national regulering af (min-
dre) droner.

Med den foresldede danske regulering, som pa et overord-
net niveau forventes at svare til EU-reguleringen, vil den
danske branche fa et forspring i forhold til at kunne tilpasse
sig og drage nytte af den fremtidige EU-regulering.

Forslaget indebaerer desuden en justering af den nuveren-
de model for finansieringen af Trafik- og Byggestyrelsens
tilsynsvirksomhed og gvrige opgaver pa luftfartsomradet.

Trafik- og Byggestyrelsens finansiering af funktionstilsyn,
tiltreedelseskontrol og kursusaktivitet sker i dag ved fuld
brugerbetaling, hvilket ogsé fremover vil vere tilfeldet. Fi-



nansieringen sker dels gennem opkravning af en afgift (sa-
fety-bidrag) for hver passager, der rejser med luftfartsselska-
ber fra danske lufthavne, dels gennem opkravning af geby-
rer hos virksomheder, personer, luftfartgjer, anleeg, m.v. for
Trafik- og Byggestyrelsens tiltreedelseskontroller m.v.

Da det igennem de seneste ar ikke har vaeret muligt alene
med den geldende lovs indbyggede reguleringsmekanisme
for safety-bidraget at opna den gnskede balance mellem ind-
teegterne og omkostningerne, fastsattes satsen til 5,50 kr.
Det er en nedsattelse i forhold til den nuveerende sats pé
6,00 kr. Safety-bidraget vil dekke den del af tilsynsopgaver-
ne, der vedrarer funktionstilsyn og forhandsdialog forud for
tiltreedelseskontrol.

Derudover foreslas praciseret, at afgiften deekker omkost-
ninger forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med
civil luftfart i bred forstand, herunder ogsé de aktarer, der
ikke er palagt afgifter, men hvis aktivitet har betydning for
luftfartspassagerernes sikkerhed. Det barende hensyn er sa-
ledes til luftfartspassagerernes sikkerhed.

Endvidere foreslas justeringer af de galdende bestemmel-
ser om finansiering Trafik- og Byggestyrelsens opgaver i
forhold til gebyrfastsattelsen for tiltreedelseskontroller. Det
preeciseres i den forbindelse i loven, at Trafik- og Byggesty-
relsen kan opkraeve gebyr for kurser i relation til security og
luftfartsomradet generelt. Disse gebyrer vil blive fastsat ef-
ter de i staten almindeligt gaeldende regler for gebyrer af ik-
ke-fiskal karakter.

Endelig indeberer forslaget en e&ndring af luftfartslovens
bestemmelser om luftfartsselskabernes tilretteleeggelse af ar-
bejdsmiljearbejdet. Tilretteleeggelsen af arbejdsmiljgarbej-
det i luftfartsselskaberne er i dag underlagt forskellige regel-
st alt efter, om der er tale om tjeneste ombord pa luftfartej-
er eller pa landjorden. Med lovforslaget foreslas luftfartslo-
vens regler om organisering af sikkerheds- og sundhedsar-
bejdet for besatningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartgj-
er tilpasset til de generelle bestemmelser i arbejdsmiljglov-
givningen, sdledes at virksomhederne far ensartede regler
for, hvornar der skal oprettes arbejdsmiljgorganisationer,
uanset om der er tale om tjeneste ombord pa luftfartgjer eller
pa landjorden.

Derudover foreslas luftfartslovens arbejdsmiljaretlige ter-
minologi moderniseret og tilpasset terminologien i de gene-
relle bestemmelser i arbejdsmiljglovgivningen.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Regulering af mindre droner

2.1.1. Transport- og Bygningsministeriets generelle over-
vejelser, herunder arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppens rapport »Fremtidens regulering af civile
droner« fra 2015 indeholder en reekke anbefalinger til en
samlet regulering af rammerne for droneomradet. Det anbe-
fales, at det alene er mindre droner, der anvendes professio-
nelt, som ma flyve i bymaessigt omrade, og at der ved fly-
vning i et sddant omrade indfares serlige regler, herunder

operationelle flyveregler og serlige uddannelseskrav m.v.
Det anbefales endvidere, at sddanne droner af hensyn til pri-
vatlivets fred og terrorbekeempelse skal kunne identificeres
med en form for elektronisk nummerplade ved flyvning i
bymassigt omrade. For flyvninger uden for bymaessigt om-
rade anbefaler arbejdsgruppen, at der indfagres lempeligere
regler, bade i relation til flyvning i professionelt gjemed og i
relation til fritidsflyvning, ligesom der anbefales en lempeli-
gere regulering af droner, der anvendes til beredskabsformal
og af politiet. Endelig anbefales det, at der indfgres en baga-
telgrense for de helt sma droner, der vejer under 250 g - mi-
krodroner, herunder legetgjsdroner - af hensyn til den lille
flyve- og personsikkerhedsmassige risiko.

Transport- og Bygningsministeriet kan tilslutte sig ar-
bejdsgruppens anbefalinger og vurderer, at der er behov for,
at droneomradet far en mere tidssvarende og staerkere juri-
disk forankring i luftfartsloven, end tilfeeldet er i dag, hvor
reguleringen primeert er rettet mod den rekreative flyvning
(modelfly), og hvor professionelles anvendelse af droner er
baseret pé en staerkt stigende anvendelse af dispensationer.

Lovforslaget indeholder derfor en raekke helt nye bestem-
melser (88 126 b - 126 i), som skaber klare rammer for pro-
fessionelles og privates anvendelse af droner, og som samti-
dig sikrer de ngdvendige samfundsmaessige hensyn til per-
sonsikkerheden, privatlivets fred, terrorbekempelse m.v.
Med forslaget sikres tillige en reguleringsramme, der er ba-
lanceret og simpel og med en risikobaseret tilgang, dvs. en
regulering, som afspejler de flyvesikkerhedsmaessige risici,
der er forbundet med at flyve den pégzldende type drone
over den pageldende lokalitet.

Med den risikobaserede tilgang til reguleringen foreslas
primeart indfart regler, der er ngdvendige i forhold til per-
sonsikkerheden og handhzavelse af reglerne. | lyset af den ri-
vende teknologiske udvikling pd omradet og et ventet EU-
regelseet vurderer arbejdsgruppen, at det inden for 2-3 ar kan
vise sig ngdvendigt endnu en gang at opdatere luftfartslo-
vens regulering af flyvning med mindre droner. Hensigten
er saledes at skabe en reguleringsmaessig ramme, hvorefter
reglerne kan tilpasses og udvikles i takt med den teknologi-
ske udvikling og konkrete tiltag fra EU og i internationalt
regi.

Transport- og Bygningsministeriet patenker at gare en ak-
tiv indsats for at udbrede kendskabet til de grundleeggende
regler, der er relevante i forbindelse med droneflyvning,
hvorved ogsa farere af de helt sma droner far kendskab til
de operative flyveregler, restriktionsomrader, herunder sik-
ringsmaessigt kritiske omrader, og regler, der sikrer privatli-
vets fred m.v.

De befgjelser, som transport- og bygningsministeren tilde-
les i medfar af de foresldede bestemmelser, patenkes dele-
geret til Trafik- og Byggestyrelsen.



2.1.2. Defintion af mindre droner

2.1.2.1. Geldende ret

Flyvning med droner er i dag reguleret i en bekendtgarel-
se udstedt efter luftfartslovens § 151, som bl.a. bemyndiger
transport- og bygningsministeren til at fastsatte naermere
regler for »luftfartgjer, som ikke har fagrer ombord«. Der er
tale om de sakaldte Bestemmelser for Civil Luftfart, BL 9-4,
3. udgave af 9. januar 2004, Bestemmelser om luftfart med
ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer over 25 kg. Model-
fly er i dag omfattet af reglerne i BL 9-4.

Da Trafik- og Byggestyrelsen ikke har udstedt en BL for
flyvning med droner over 25 kg, folger det af luftfartslovens
§ 151, at sadanne starre droner er omfattet af luftfartslovens
almindelige bestemmelser for luftfartgjer og piloter, der
opererer disse luftfartgjer. Dette indebarer, at droner over
25 kg i udgangspunktet skal opfylde luftfartslovgivningens
almindelige bestemmelser om luftfartgjers luftdygtighed,
lufttrafikregler (feerdselsregler), bemanding, forsikring mv.,
medmindre der konkret er givet en dispensation.

2.1.2.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Ved en drone forstas i dette lovforslag et ubemandet luft-
fartgj, som hgrer til i kategorien af »luftfartgjer, som ikke
har fagrer ombord, jf. § 151. At luftfartgjet er ubemandet er
ensbetydende med, at det opereres eller er beregnet til at bli-
ve opereret uden fagrer om bord. Fgreren befinder sig typisk
pé jorden, hvorfra denne enten direkte kan fjernstyre dronen
eller forprogrammere dronen til at navigere uafhengigt af
fareren - en sékaldt autonom drone. Teknologien i droner og
modelfly vil gradvist flyde mere sammen, hvilket umuligger
en meningsfuld sondring mellem de to kategorier. Derfor er
ogsa de sakaldte traditionelle modelfly omfattet af lovfor-
slagets dronebegreb.

Forslaget omfatter alene de mindre droner. Det har veeret
overvejet, om der i selve loven burde indsettes en gvre
veegtgrense til afgrensning af, hvornar der er tale om en
mindre drone. | lyset af den teknologiske udvikling pd omré-
det sammenholdt med en risikobaseret tilgang til regulerin-
gen samt for at undgé fremtidig overregulering er det fundet
mest hensigtsmaessigt at foresla en viderefarelse af princip-
perne i den geldende ordning, hvorefter det overlades til
transport- og bygningsministeren i en bekendtgarelse at fast-
seette den gvre veegtgraense for, hvad der forstas ved en min-
dre drone.

Den gvre vegtgrense for reglernes anvendelsesomréade
pétenkes i medfar af den foreslaede § 126 b, stk. 3, i farste
omgang fastsat til 25 kg, hvilket er en viderefarelse af geel-
dende bestemmelser i BL 9-4 og i overensstemmelse med
arbejdsgruppens anbefaling. Det er tilteenkt, at denne gvre
veegtgraense for, hvad der forstds ved en mindre drone, vil
kunne &ndres administrativt i en bekendtgarelse, hvis den
teknologiske udvikling p& droneomradet gar det flyvesikker-
hedsmaessigt forsvarligt, ligesom graensen administrativt kan
endres til en anden malestok.

Der er hensigten at fastsatte en veegtmaessig bagatelgreen-
se for regulering. Da teknologien pé& droneomradet er under
stadig udvikling, foreslas det, at bestemmelsen om en mini-
mumsgranse for regulering i § 126 b, stk. 4, fastseettes som
en bemyndigelsesbestemmelse til transport- og bygningsmi-
nisteren, sdledes at vegtgreensen ved bekendtggrelse vil
kunne &ndres i takt med den flyvesikkerhedsmassige ud-
vikling pd omradet. Med den tilgaengelige viden patenkes
minimumsgransen i fgrste omgang fastsat til 250 g. For dro-
ner under veagtgreensen pa 250 g (mikrodronerne) vurderes
der kun at vare behov for at faststte fa begraensninger.
Transport- og bygningsministeren bemyndiges til helt eller
delvist at undtage mikrodronerne fra bestemmelserne. Be-
myndigelsen patenkes eksempelvis anvendt til at tillade fly-
vning med mikrodroner pa steder, hvor det i dag ikke er til-
ladt, herunder i parker eller lignende i bymassigt omrade.
Forslaget indebzrer saledes en lempelse i forhold til de nu-
galdende operative regler i BL 9-4.

Flyvning med de helt sma droner, de sakaldte mikrodro-
ner, herunder legetgjsdroner, vurderes i flyvesikkerheds-
maessig henseende ikke at udgere nogen naevnevardig risiko
for tredjemand eller ejendom. Pa grund af den begraensede
risiko er det forventningen, at mikrodroner vil kunne omfat-
tes af almindelige husstandsforsikringer.

For at sikre overholdelse af regler, der sikrer privatlivets
fred, som fremgar af anden lovgivning, herunder tv-over-
vagningsloven, persondataloven og straffeloven, er det hen-
sigten, at der indsattes hjemmel til, at der fremadrettet kan
ske regulering af droner, som barer kamera, herunder dro-
ner under bagatelgraensen (som pataenkes fastsat til 250 g)
med kamera. Det er endvidere hensigten, at der udarbejdes
materiale, som oplyser om regler, som sikrer privatlivets
fred.

Det er hensigten, at det i konkrete tilflde skal vaere mu-
ligt ved en dispensation at have den fastsatte minimums-
vagtgraense, hvis ansgger kan dokumentere, at dronen er
ufarlig, eksempelvis pa grund af dens materiale eller ud-
formning og lignende.

Det er endvidere hensigten, at det efter en konkret vurde-
ring - og hvor det findes flyvesikkerhedsmeessigt forsvarligt
- skal veere muligt i konkrete tilfeelde at udstede en dispensa-
tion fra reglerne i bekendtgarelsen, séledes at det bliver mu-
ligt at flyve med en drone efter de serlige droneregler, selv-
om dronen vejer mere end 25 kg.

P& nuvaerende tidspunkt vurderes det ikke hensigtsmaes-
sigt at foresla en @ndring af reglerne for droner over 25 kg,
hvormed de fortsat er omfattet af luftfartslovens almindelige
bestemmelser for luftfartgjer og piloter, der opererer disse
luftfartajer. Sadanne starre droner forventes generelt at skul-
le certificeres i EU- og international regulering. Omfanget af
ansggninger om flyvning med sterre droner forventes i de
kommende &r at veere sa beskedent, at de kan handteres indi-
viduelt. Dog kan teknologiske landvindinger og ny viden pa
omradet i fremtiden medfare, at det vil veere flyvesikker-
hedsmaessigt forsvarligt generelt i en bekendtgarelse at hae-
ve den gvre vagtgraense for, hvad der forstas ved en mindre
drone.



2.1.3. Operative flyveregler

2.1.3.1. Geldende ret

Flyvning med droner er i dag reguleret i en bekendtgarel-
se udstedt efter luftfartslovens § 151, som bl.a. bemyndiger
transport- og bygningsministeren til at fastsatte naermere
regler for »luftfartgjer, som ikke har fagrer ombord«. Der er
tale om de sakaldte Bestemmelser for Civil Luftfart, BL 9-4,
3. udgave af 9. januar 2004, Bestemmelser om luftfart med
ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer over 25 kg, udstedt
af Trafik- og Byggestyrelsen (efter delegation).

Efter de gzldende bestemmelser i BL 9-4 ma man kun
flyve med droner, som ikke vejer over 25 kg, og som ud-
gangspunkt ma der ikke flyves i byomrader. Uden for byom-
rader skal dronen holde en afstand pd mindst 150 m til by-
massig bebyggelse og til stgrre offentlig vej ligesom den
hgjeste flyvehgjde over terren er 100 m. Omrader, hvor et
sterre antal mennesker er samlet i fri luft ma ikke overfly-
ves. Desuden ma de sarligt falsomme naturomrader, der er
naevnt i BL 7-16, ikke overflyves, og der ma ikke flyves teet-
tere pa en civil flyveplads end 5 km og 8 km fra en militeer
flyveplads. Hvis dronen vejer mere end 7 kg eller anvender
jetturbinemotor til fremdrift, er der endvidere krav om ra-
diostyringsanleg og ansvarsforsikring, ligesom der kun ma
flyves fra serlige godkendte modelflyvepladser.

BL 9-4 giver Trafik- og Byggestyrelsen mulighed for at
dispensere fra reglerne, nar det skennes foreneligt med de
forhold, der ligger til grund for de pageeldende bestemmel-
ser. | lyset af de seneste &rs ggede interesse for at benytte
droner professionelt har Trafik- og Byggestyrelsen udarbej-
det en vejledning til luftfartsbranchen — en sakaldt AIC —
Aeronautical Information Circular (nr. B 08/14) om de krite-
rier, som styrelsen laegger veegt pa ved vurderingen af, om
der i de konkrete tilfeelde vil kunne gives dispensation til
bl.a. flyvning i bymaessigt omrade, nar droner anvendes pro-
fessionelt.

Der bliver saledes som vilkar i hver enkelt dispensation
stillet en reekke krav, herunder krav om at flyvningen skal
udfgres inden for dronefarerens synsvidde og inden for et pa
forhand planlagt flyve- og sikkerhedsomrade, ligesom det
omgivende luftrum skal overvages, sa flyvningen omgéende
kan afbrydes, hvis et andet luftfartgj nermer sig omradet.
Endvidere stilles der krav om, at dronens flyvehgjde over
terreen hgjest ma veere 100 meter, ligesom flyvningen skal
udfares i overensstemmelse med en driftshdndbog, der er
godkendt af Trafik- og Byggestyrelsen og i gvrigt forega sa-
dan, at en rekke naermere fastsatte afstandskrav til feengsler,
jernbaner, hovedveje, civile og militere flyvepladser m.v.
overholdes. Der bliver desuden stillet krav om, at fgreren af
dronen besidder tilstreekkelige kvalifikationer til at fare den
pageeldende type drone, ligesom udfarte flyvninger skal do-
kumenteres i en logbog. Endelig bliver der stillet krav om, at
dronen skal veere meaerket med ejerens/brugerens navn og te-
lefonnummer samt dronens registreringsnummer og krav
om, at ejeren/brugeren skal veere forsikret.

I situationer, hvor der métte opstd behov for at kunne ud-
fare flyvning uden for fagrerens synsvidde, i farste omgang

til brug for test af sddanne operationer, stiller Trafik- og
Byggestyrelsen i dag i en dispensation skarpede krav i for-
hold til dronen, fgrerens kvalifikationer m.v., ligesom sa-
danne flyvninger kun ma udfares i et serligt reserveret luf-
trum.

Overtreedelse af bestemmelserne i BL 9-4 kan straffes
med bgde. Ogsa virksomheder og selskaber vil kunne idem-
mes bgder.

Spgrgsmaél om kraenkelse af privatlivets fred m.v. ved an-
vendelse af droner, som er udstyret med kamera eller lignen-
de, saledes at dronen kan fotografere, videooptage, transmit-
tere eller pa anden made indsamle data, er reguleret af anden
lovgivning, herunder tv-overvagningsloven, persondatalo-
ven og straffeloven.

2.1.3.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Reglerne i BL 9-4 stammer fra en tid, hvor der ikke var
teenkt pa droner, som de kendes i dag med deres avancerede
teknologi, kameraer og nyttelast. Bestemmelserne er udar-
bejdet med henblik pa flyvning med modelfly m.v. og er ik-
ke rettet mod den professionelle brug af droner, som ofte
finder sted i bymaessigt omrade.

I de senere ar har Trafik- og Byggestyrelsen pa baggrund
af retningslinjerne i AIC B 08/14 og efter en konkret vurde-
ring udstedt et steerkt stigende antal dispensationer. Ved ud-
gangen af 2014 var det samlede antal dispensationer 51, og i
2015 blev der udstedt 150 dispensationer til virksomheder til
brug af droner.

Udgangspunktet i den foresléede regulering er, at flyvning-
en skal udfgres pa en sddan made, at andres liv og ejendom
ikke udsettes for fare, og saledes at omgivelserne péfares sa
ringe ulempe som muligt, altsé en risikobaseret tilgang. For-
slaget indeholder derfor i § 126 c, stk. 1, en generel bestem-
melse, som i udgangspunktet geelder for alle former for fly-
vning med mindre droner. En sédan overordnet bestemmelse
er vigtig som fast princip for fortolkningen af reguleringen,
idet droneteknologien og de konkrete risici vil &ndre sig be-
tydeligt over tid.

Af sikringsmaessige hensyn indeholder lovforslaget en be-
stemmelse om, at det ikke bar veere tilladt at flyve med min-
dre droner over sikringsmassigt kritiske omrader sasom
kongehusets ejendomme, politistationer, feengsler og arrest-
huse, militere installationer m.v. Derudover tillades fly-
vning ikke neer flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader sa-
som omrader nzr flyvepladser. Endelig vurderes det af hen-
syn til stgjfalsomme fugle og pattedyr ngdvendigt, at serligt
falsomme naturomrader ikke ma overflyves. Disse restrikti-
oner er en fortszttelse af geldende praksis, som med dette
forslag lovfaestes. De konkrete forbudszoner fastleegges ved
bekendtgarelse i et samarbejde mellem de pagealdende myn-
digheder.

Det foreslas desuden, at transport- og bygningsministeren
bemyndiges til i en bekendtgarelse at fastsaette neermere be-
stemmelser om operative flyveregler. Denne bemyndigelse
patenkes udnyttet til generelt at viderefare de eksisterende
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operative regler for droneflyvning. Dette indebzrer, at der
som i dag vil blive fastsat regler om afstanden til banerne pa
henholdsvis en offentlig flyveplads og en militeer flyvestati-
on, afstandskrav til bymassigt omrade, jernbaner, stgrre of-
fentlig vej og sikringsmassigt kritiske omrader, maksimal
tilladt flyvehgjde, hastighedsbegraensning m.v.

2.1.4. Flyvning uden for bymeaessigt omrade

2.1.4.1. Geldende ret

Droneflyvning uden for byomrader er i dag reguleret af
BL 9-4. Det falger heraf, at dronen skal holde en afstand pé
mindst 150 m til bymassig bebyggelse og til starre offentlig
vej ligesom den hgjeste flyvehgjde over terreen er 100 m.
Omrader, hvor et stgrre antal mennesker er samlet i fri luft
ma ikke overflyves. Desuden ma sarligt falsomme naturom-
rader ikke overflyves, og der ma ikke flyves tettere pa en ci-
vil flyveplads end 5 km og 8 km fra en militeer flyveplads.
Hvis dronen vejer mere end 7 kg eller anvender jetturbine-
motor til fremdrift, er der endvidere krav om radiostyrings-
anleeg og ansvarsforsikring, ligesom der kun ma flyves fra
serlige godkendte modelflyvepladser. Traditionelle model-
fly er ligeledes omfattet af BL 9-4.

2.1.4.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Hvis en drone flyver uden for bymassigt omrade, er det
Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at risikoen
for skadeforvoldelse og brud pa reglerne, som sikrer privat-
livets fred, er vaesentlig mindre end i bymaessigt omrade.

Efter forslaget til § 126 d kan der derfor uden for bymaes-
sigt omrade som udgangspunkt flyves med mindre droner
bade i professionelt gjemed og til fritidsbrug, uden at der
stilles seerlige kompetencekrav til fareren i form af et drone-
bevis. Der kraeves dog tilladelse til flyvning, som indebarer
en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, eksempelvis hvis
der skal flyves over en starre forsamling af mennesker, jf.
forslaget til § 126 f samt afsnit 2.1.6. Afgerende for, om
droneflyvningen anses for at forega uden for bymassigt om-
rade, er selve dronens placering og ikke hvor fareren af dro-
nen befinder sig.

Da bestemmelserne i forslaget retter sig mod en meget
bred brugerkreds, der rekker ud over den traditionelle luft-
fartsbranche, foreslas det, at der stilles krav om, at fareren
har et grundleeggende kendskab til regler om flyvning med
droner. Dette basiskendskab kan sikres ved, at der stilles
krav om, at fgreren af en drone erhverver sig et sakaldt dro-
netegn. De nermere regler ved dronetegnet patenkes fastsat
ved bekendtggrelse. Dronetegnet patenkes erhvervet i for-
bindelse med en simpel computerbaseret selvbetjeningstest i
reglerne for flyvning. Dronetegnet har udelukkende til for-
mal at sikre grundleeggende kendskab til flyvereglerne og
reglerne om privatlivets fred, herunder kendskab til forbud-
det mod at flyve i bymassigt omrade, ner flyvepladser,
samt forbuddet mod at videooptage andre personer osv.
Dronetegnet tjener udelukkende til at oplyse dronefgrere om
flyvereglerne og er saledes et oplysningsredskab. Derfor er

dronetegnet mgntet pa droner over bagatelgreensen, men un-
der den gvre grense pa 25 kg (jf. neermere herom i afsnit
2.1.2. angaende definitionen af mindre droner). Da drone-
tegnet er et oplysningsredskab, patenkes der ikke registre-
ring af dette. Dronetegnet skal fremvises til politiet pa for-
langende.

Et medlem af en anerkendt modelflyveorganisation (mo-
delflyveklub) forudsattes i kraft af sit medlemsskab at have
det forngdne kendskab til reglerne om flyvning med mindre
droner, hvorfor medlemsskab af en anerkendt modelflyveor-
ganisation fritager fra kravet om dronetegn.

Lovforslaget medfarer en lempelse i forhold til de tilladte
flyveomrader uden for bymaessigt omréde, idet de store mo-
delfly fra 7-25 kg ikke lengere vil vaere begreenset til kun at
matte flyve fra sarlige godkendte modelflyvepladser, sa
leenge de i gvrigt overholder afstandskravene til eksempelvis
bymaessigt omrade, sikringsmaessigt kritiske omrader m.v.,
herunder de operative flyveregler m.v., der fastsattes ved
bekendtggarelse i medfar af loven.

Generelt vurderes risikoen ved flyvning med mindre fri-
tidsdroner pé et par kilo uden for bymaessigt omréade at veere
lav. Barn og unge vil med et dronetegn kunne flyve relativt
frit. Af flyvesikkerhedsmassige hensyn foreslds dog, at
transport- og bygningsministeren kan fastsatte naermere be-
stemmelser om, at flyvning uden for bymaessigt omrade med
mindre droner, som indebeerer en gget flyvesikkerhedsmaes-
sig risiko, alene ma forega, hvis fareren er fyldt 16 ar. Den-
ne aldersgrense svarer til aldersgreensen for erhvervelse af
karekort til lille knallert. Afgraensningen af, hvilken type
drone der indeberer en gget flyvesikkerhedsmassig risiko,
foreslas fastsat af transport- og bygningsministeren i en be-
kendtgarelse. Afgreensningen patenkes primart at veere dro-
nens veegt, men vil ogsa kunne relatere sig til dronens kon-
struktion, eksempelvis dronens anvendelse af jetturbinemo-
tor. Ud fra en risikobaseret tilgang er hensigten lgbende at
tilpasse afgraensningen til den teknologiske udvikling pa
omradet og derved undgé overregulering.

Det er hensigten ved bekendtgarelse at fastsaette regler
om, at bgrn og unge under 16 ar stadig vil have adgang til at
flyve med mindre droner, som indebzrer en gget flyvesik-
kerhedsmaessig risiko, safremt flyvningen foregér fra seerli-
ge godkendte modelflyvepladser og i det dertil knyttede luf-
trum.

Veagtgreensen patenkes i forste omgang fastsat til 7 kg,
saledes at fareren af en drone skal vaere fyldt 16 ar, hvis dro-
nen vejer mere end 7 kg. Denne veagtgraense er en parallel til
vagtgraensen i de geldende bestemmelser i BL 9-4, hvori
der er fastsat serlige krav til flyvning med denne starrelse
drone. Hvis dronen vejer mere end 7 kg eller anvender jet-
turbinemotor til fremdrift, ma der i henhold til BL 9-4 kun
flyves fra sarlige godkendte modelflyvepladser. | lighed
med flyvning inden for bymassigt omrade foreslas det, at
der ogsd ved flyvning uden for bymassigt omréade stilles
krav om, at der skal veere tegnet ansvarsforsikring. Selvom
risikoen for personskade uden for bymassigt omrade er be-
grenset, kan en nedfalden drone volde betydelig skade pa
ejendom. Med lovforslaget udvides forsikringspligten til og-
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sa at omfatte droner fra 7 kg og ned til den vaegtmaessige mi-
nimumsgranse, som patenkes fastsat til 250 g. Ansvarsfor-
sikring indgar i dag som en del af medlemskabet i en model-
flyveorganisation, hvorfor denne udvidelse af forsikrings-
pligten ikke forventes at indebzre naevneverdige byrder.

2.1.5. Flyvning i bymaessigt omrade

2.1.5.1. Geldende ret

De geeldende bestemmelser i BL 9-4 omfatter droner, som
ikke vejer over 25 kg, og som udgangspunkt ma der efter
disse bestemmelser ikke flyves med droner i byomrader. BL
9-4 giver dog Trafik- og Byggestyrelsen mulighed for at dis-
pensere fra reglerne, nar det skennes foreneligt med de for-
hold, der ligger til grund for de pagaldende bestemmelser.
Trafik- og Byggestyrelsen har udarbejdet en vejledning til
luftfartsbranchen om de kriterier, som styrelsen laegger veegt
pé ved vurderingen af, om der i de konkrete tilfeelde vil kun-
ne gives dispensation til bl.a. flyvning i bymassigt omrade,
nar droner anvendes professionelt, jf. afsnit 2.1.3.1. om
Aeronautical Information Circular (nr. B 08/14).

Som vilkar bliver der eksempelvis i hver enkelt dispensa-
tion stillet en reekke kompetencekrav, som dog ikke er stan-
dardiserede. Endvidere kraeves, at virksomheden kun mé gg-
re brug af precist de dronefarere og den type drone, som er
omfattet af dispensationen. Derudover stiller Trafik- og
Byggestyrelsen som betingelse for at fa en dispensation fra
de geeldende bestemmelser i BL 9-4 i dag krav om, at der pa
droner til professionel brug skal anbringes et fysisk marke
med det formal at kunne identificere dronen og dens ejer,
hvis dronen bortkommer, eller hvis der sker en ulykke.

2.1.5.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Flyvning i bymaessigt omrade indebarer forgget risiko for
bl.a. skadeforvoldelse og overtraedelse af regler om privatli-
vets fred samt ggede udfordringer for handhavelse af regle-
rne, da en dronefarer er vanskelig at identificere. Derfor
foreslas begraensninger og standardiserede krav til alminde-
lige bymaessige flyvninger, f.eks. ejendomsinspektioner m.v.

Det foreslas i § 126 e, at der over bymaessigt omrade alene
ma flyves med droner, der anvendes i professionelt gjemed.
Dette krav kan ved bekendtggrelse fraviges for s& vidt angér
droner under den veegtmaessige bagatelgraense, jf. den fore-
sldede § 126 b, stk. 4. Droner er ikke dokumenteret luftdyg-
tige. Denne risiko imgdegas iser ved, at der til fareren af
dronen stilles kompetencekrav, saledes at en flyvning f.eks.
kan bringes sikkert til standsning. Kompetencekravet patzen-
kes opfyldt ved at stille uddannelsesmaessige krav til fareren
af dronen i form af erhvervelse af et dronebevis. De naerme-
re regler vedrgrende dronebeviset fastsettes ved bekendtgg-
relse.

Med henblik pa forenkling foreslas det nugealdende sy-
stem standardiseret, saledes at godkendelsen i stedet knyttes
til den professionelle dronefarers kompetencer i form af ud-
stedelse af et dronebevis. Godkendelsen vil fremover ikke
leengere veere knyttet op pé flyvning for en specifik virk-

somhed, ligesom godkendelsen heller ikke vil veere knyttet
til en bestemt drone. Som pa vejtrafikomradet patenkes
kompetencekravene til erhvervelse af dronebeviset kategori-
seret efter dronens risiko, dvs. stgrrelse (vaegt) og karakter
(fastvinget eller rotor). Forslaget indebzrer en forenkling,
idet virksomheder fremover ikke skal have en egentlig god-
kendelse til at flyve med mindre droner, da godkendelsen i
stedet rettes mod den enkelte dronefgrer. Med sit dronebevis
vil dronefgreren fremover veere godkendt til i professionelt
gjemed at fare en bestemt kategori af mindre droner i by-
massigt omrade for en hvilken som helst virksomhed.

En teoretisk uddannelse og/eller en praktisk prave patsn-
kes at veere en forudsatning for erhvervelse af dronebeviset.
Endelig kan det vise sig relevant for udstedelse af dronebe-
vis til visse dronetyper og operationer fortsat at foretage en
individuel vurdering af den enkelte dronefarers kompetencer
- navnlig set i lyset af, at droneteknologien er under stadig
udvikling. Dronebeviskurset patenkes forestdet af skoler
godkendt af Trafik- og Byggestyrelsen.

For sa vidt angar kravet om dronebevis er det hensigten, at
der indfgres en overgangsordning for dronefgrere, der ved
lovens ikrafttreeden allerede har en dispensation til drone-
flyvning efter de nugaldende regler.

I lighed med reglerne pé faerdselsomradet foreslas det, at
retten til at fare drone i bymaessigt omrade under visse om-
steendigheder kan frakendes, hvis fareren af dronen har ind-
taget spiritus. Det samme gelder, hvis flyvningen er forbun-
det med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, og der
derfor kraeves en egentlig tilladelse, eksempelvis ved fly-
vning over omrader, hvor et starre antal mennesker er for-
samlet i fri luft (dyrskuepladser, festivaller, badestrande
m.v.).

Endvidere foreslas det, at der stilles krav om ansvarsfor-
sikring, idet en drone ved tab af kontrol og/eller nedfald i
bymaessigt omrade kan forvolde betydelig skade pa ejendom
og i visse tilfelde mennesker. Dette er en viderefgrelse af
geeldende praksis. Henset til den forggede risiko for skade-
forvoldelse foreslas desuden indfart en aldersgraense pa 18
ar for flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade for
at sikre, at dronefgreren besidder en vis modenhed.

Efter Transport- og Bygningsministeriets vurdering vil der
ikke vaere behov for en egentlig godkendelse af virksomhe-
der, som benytter mindre droner i professionelt gjemed. Det
er ligeledes Transport- og Bygningsministeriets vurdering,
at der pa nuveerende tidspunkt ikke er behov for at fastsztte
regler om, at virksomheden skal have en egentlig tilladelse
til at flyve med droner i professionelt gjemed, herunder for-
handsgodkendelse af, at formalet med virksomheders fly-
vning med mindre droner kan anses for at vaere et »professi-
onelt gjemed«. Det foreslas i stedet, at virksomheden, som
ejer dronen, registreres som ejer og ansvarlig for, at der er
tegnet forngden ansvarsforsikring. Kravet om ansvarsforsik-
ring og registrering af droner, der fgres i professionelt gje-
med, er en viderefarelse af eksisterende praksis.

De n&rmere krav til, hvordan en drone skal kunne identi-
ficeres fremover, fastseettes ved bekendtgarelse. | farste om-
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gang er det hensigten at viderefgre kravet om identificering i
form af fysisk markning. Det er hensigten, at droner til pro-
fessionel brug i bymaessigt omrade i fremtiden skal baere en
elektronisk identifikation (»nummerplade«), nar teknologien
hertil er udviklet. Dette vil muligggre identifikation af dro-
nen, mens den flyver, og saledes gere det tydeligt for myn-
digheder og borgere, hvem der flyver hvor. Derved mé det
forventes, at der skabes starre tryghed hos borgerne, starre
ansvarlighed hos droneejere/-fgrere og starre barrierer for at
anvende droner ulovligt. EASAs oplag til kommende EU-
regler foreslar ogsa elektronisk identifikation for droner.

Teknologien til elektronisk identifikation er under udvik-
ling i disse ar, og der pagér ogsa danske forsggsprojekter pa
omradet. Dansk erhvervsliv har vasentlige kompetencer pa
omradet. Indtil teknologien er pa plads, finder Transport- og
Bygningsministeriet det ngdvendigt at fastholde kravet om
fysisk maerkning af droner til bymaessig flyvning. Det er
hensigten at indfgre krav om elektronisk identifikation og
gvrige tekniske krav til droner i takt med udviklingen af
europziske standarder pad omradet. Ved eventuel indfarelse
af krav om elektronisk identifikation er det hensigten samti-
dig at indfare en overgangsordning for eksisterende droner.

Det skal bemzrkes, at spgrgsmalet om kraenkelse af pri-
vatlivets fred m.v. ved anvendelse af droner, som er udstyret
med kamera eller lignende, saledes at dronen kan fotografe-
re, videooptage, transmittere eller pa anden made indsamle
data, er reguleret af anden lovgivning, herunder tv-overvag-
ningsloven, persondataloven og straffeloven. Det er hensig-
ten, at der indsettes hjemmel til, at der fremadrettet kan stil-
les krav til brug af droner med henblik pa at modvirke ulov-
lig brug, herunder brug i strid med regler, som sikrer privat-
livets fred. Herved teenkes pa regler i anden lovgivning, her-
under tv-overvagningsloven, persondataloven og straffelo-
ven. Det er hensigten, at dette vil kunne ske efter forhand-
ling med de involverede ressortministerier.

Transport- og Bygningsministeriet patenker at gare en ak-
tiv indsats for at udbrede kendskabet til de grundleeggende
regler, der er relevante i forbindelse med droneflyvning,
hvorved ogsa farere af droner under minimumsgraensen far
kendskab til de operative flyveregler, restriktionsomrader,
herunder sikringsmaessigt kritiske omrader, og regler, der
sikrer privatlivets fred m.v.

2.1.6. Flyvning, som er forbundet med en forhgjet flyve-
sikkerhedsmaessig risiko

2.1.6.1. Geeldende ret

Flyvning, som indebarer en forhgjet flyvesikkerhedsmaes-
sig risiko, kraever i dag dispensation fra bestemmelserne i
BL 9-4. Der kan gives dispensation fra reglerne, nar det
skagnnes foreneligt med de forhold, der ligger til grund for
de pagaeldende bestemmelser. Trafik- og Byggestyrelsen har
udarbejdet en vejledning til luftfartsbranchen om de kriteri-
er, som styrelsen leegger vaegt pa ved vurderingen af, om der
i de konkrete tilfeelde vil kunne gives dispensation til bl.a.
flyvning i bymeessigt omrade, nar droner anvendes professi-

onelt, jf. afsnit 2.1.3.1. om Aeronautical Information Circu-
lar (nr. B 08/14).

2.1.6.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Visse droneoperationer er forbundet med en forhgjet fly-
vesikkerhedsmaessig risiko - eksempelvis som fglge af, at
operationen foregér over omréader, hvor et stgrre antal men-
nesker er samlet i fri luft - pa gader, pa strande, ved festival-
ler osv., eller operationen foregér inden dgre, hvortil der er
adgang for publikum. Ligeledes vil flyvning i en hgjde, hvor
luftrummet deles med andre brugere (over 150 m), eller som
falge af, at dronen flyver uden for farerens synsvidde, inde-
beere en forhgijet risiko.

Det vurderes, at denne type operationer er i overensstem-
melse med den af EASA foreslaede kategori »Specifike,
hvor der netop skal foretages individuel sagsbehandling og
risikovurdering. Derfor foreslas det, at flyvning med mindre
droner, der er forbundet med en forhgjet flyvesikkerheds-
maessig risiko, kraver tilladelse af transport- og bygnings-
ministeren. Det foreslas endvidere, at ministeren bemyndi-
ges til i en bekendtgarelse at fastsatte serlige bestemmelser
for sadanne droneoperationer.

De farste forsgg med flyvning uden for synsvidde i Dan-
mark er efter dispensation gennemfert i 2015. Disse typer
flyvning er i dag pa teststadiet og vil for nuvaerende krave
individuel behandling af den enkelte sag. Nar indhgstede er-
faringer og den teknologiske udvikling pa droneomradet gar
det flyvesikkerhedsmaessigt forsvarligt, er det hensigten, at
flyvning uden for synsvidde ud fra en risikobaseret tilgang
vil kunne overga til standardiserede betingelser.

For s vidt angar flyvning inden dare, er der konstateret
en stigende interesse for at anvende droner i forbindelse
med indendgrsarrangementer, hvortil der er aben adgang for
publikum (sportshaller, koncertsale, restauranter m.v.). Det
er derfor fundet ngdvendigt af hensyn til publikums sikker-
hed at kunne fastseette nermere regler om flyvning inden
dare, hvilket der efter de geeldende bestemmelser ikke vur-
deres at veere klar hjemmel til. Flyvning i private hjem eller
anvendelse af droner som arbejdsredskab i virksomhedsbyg-
ninger, hvortil der ikke er aben publikumsadgang, er deri-
mod ikke omfattet af luftfartsloven. Anvendelse af droner til
indendgrsarrangementer til eksempelvis firmafester pa pri-
vate og offentlige arbejdspladser, foreslds dog ogsa omfattet
af bestemmelsen, hvorefter der kraeves tilladelse, selvom der
ikke er aben publikumsadgang, da sikkerheds- og beskyttel-
seshensynet til medarbejderne er det samme som til publi-
kum, der deltager i et arrangement, hvortil der er aben publi-
kumsadgang.

Herudover kan almennyttige formal begrunde, at myndig-
hederne for visse kategorier af droneoperationer, eksempel-
vis droner, der anvendes i beredskabsgjemed, vil kunne ac-
ceptere en noget hgjere flyvesikkerhedsmassig risiko med
det sigte at redde eller beskytte liv og ejendom. Pa denne
baggrund foreslas det, at transport- og bygningsministeren
bemyndiges til efter forhandling med forsvarsministeren i en
bekendtgarelse at fastsette sarlige regler for redningsbered-



13

skabets anvendelse af droner, og at justitsministeren efter
forhandling med transport- og bygningsministeren bemyndi-
ges til at fastsaette seerlige regler for sa vidt angér politiets
anvendelse af droner.

2.2. Betaling for Trafik- og Byggestyrelsens opgaver ve-
drgrende civil luftfart

2.2.1. Geeldende ret

Brugerfinansieringen af tilsynet med den civile luftfart er
reguleret i luftfartslovens § 148, der fik sit nuvaerende ind-
hold ved lov nr. 655 af 12. juni 2013. Herved indfartes pr. 1.
juli 2013 en ny model for finansieringen af Trafik- og Byg-
gestyrelsens tilsyn med den civile luftfart. Denne model
geelder indtil videre kun for Danmark og Faergerne, men kan
ogsa settes i kraft for Grgnland, hvis selvstyret i Grgnland
matte gnske dette.

Efter luftfartslovens § 148, stk. 1, finansieres tilsynet for
Danmark saledes nu af en afgift (safety-bidraget) pé 6,00 kr.
(efterfalgende reguleret til 6,25 kr. for 2015 og 6,00 kr. for
2016), der opkraeves hos luftfartsselskaberne for alle passa-
gerer, der anvender de danske lufthavne til afrejse med luft-
fartgjer, som kan medtage mere end 10 passagerer, eller som
vejer over 5.700 kg. Undtaget fra afgiften er ifglge § 148,
stk. 2, passagerer under 2 &r, transit- og transferpassagerer
og luftfartsselskabernes tjenestegarende personale.

Safety-bidraget deekker Trafik- og Byggestyrelsens om-
kostninger ved den del af tilsynsvirksomheden, der udgares
af funktionstilsyn (lgbende tilsyn). Funktionstilsynet er det
tilsyn, Trafik- og Byggestyrelsen udfarer, som har til formal
at konstatere, om de krav, der var en forudsetning for den
oprindelige godkendelse (tiltreedelseskontrollen), og eventu-
elle senere tilkomne krav, fortsat er opfyldt.

Endvidere opkraeves for Danmark i medfgr af luftfartslo-
vens § 148, stk. 6, udstedelsesgebyrer, som er dekningen af
Trafik- og Byggestyrelsens omkostninger til godkendelser,
licenser, tilladelser m.v. (tiltreedelseskontrol). Gebyrerne op-
kreeves pa baggrund af timebetaling eller som faste gebyrer.

Trafik- og Byggestyrelsens tiltreedelseskontrol skal sikre,
at alle virksomheder, personer, luftfartgjer, anleeg, m.v. (til-
synsobjekter) opfylder lovgivningens krav, inden de far ad-
gang til at indga i nogen form for operationel drift inden for
luftfart.

Satserne for safety-bidraget reguleres, og udstedelsesge-
byrerne fastsettes arligt for det efterfalgende ar i en be-
kendtgarelse. Den pr. 1. januar 2016 geldende bekendtgg-
relse er bekendtggrelse nr. 1370 af 25. november 2015 om
Trafik- og Byggestyrelsens gebyrer og afgifter pa luftfart-
somradet mv.

Reguleringen af satsen for safety-bidraget sker i henhold
til luftfartslovens § 148, stk. 3, i forhold til tilpasningspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og tager samti-
dig hgjde for passagerudviklingen, séledes at de samlede
indteegter for safety-bidraget ikke andres vaesentligt fra ar til
ar i forhold til branchens aktivitetsniveau. Satsen var i 2015
6,25 kr. pr. afrejsende passager og i 2016 6,00 kr.

Selve beregningen af passagerveakstprocenten sker pé et
helt objektivt grundlag pa baggrund af statistiske indberet-
ninger til Trafik- og Byggestyrelsen fra starre og mellemsto-
re danske lufthavne vedrgrende antallet af afrejsende passa-
gerer.

Efter luftfartslovens § 148, stk. 4, er der oprettet en opspa-
ringskonto til at handtere et eventuelt overskud eller under-
skud i forbindelse med opkraevning af safety-bidraget, séle-
des at der tilstreebes en balance over en 4-érig periode. Hvis
der over en 4-arig periode ikke kan forventes en balance, vil
der veere behov for at &ndre satsen for safety-bidraget, hvil-
ket kun kan ske ved lov.

Fastseettelsen af udstedelsesgebyrerne i henhold til luft-
fartslovens § 148, stk. 6, sker saledes, at gebyrerne skal va-
re omkostningsdaekkende ud fra makspris-beregninger. Det
vil sige, at gebyrprisen maksimalt ma fastsattes til omkost-
ningsniveauet i de seneste 3 lukkede regnskabsar. Gebyr-
fastseettelsen afviger herved fra de generelle regler for fast-
seettelse af gebyrer i staten, hvor gebyret skal fastszttes, s&
der tilstreebes en balance mellem indtaegter og omkostninger
over en 4-rig periode.

For luftfartsomréadet indregnes der i gebyr- og afgiftsfast-
settelsen kalkulatoriske poster, som tilbagebetales til Staten
i form af en negativ bevilling. Kalkulatoriske poster vedrg-
rer den moms og regnskabsfaring, som Trafik- og Byggesty-
relsen som statsinstitution ikke betaler sammenlignet med
private virksomheder.

Brugerbetalingen, der vedrgrer safety-bidraget fastsat i
luftfartslovens § 148, stk. 1, udgjorde i 2014 ca. 76,9 mio.
kr. Trafik- og Byggestyrelsens omkostninger pa det samlede
lgbende tilsynsomrade udgjorde i 2014 ca. 55,7 mio. kr.
Dertil kommer negativ bevilling (kalkulatoriske poster) for
5,5 mio. kr. Dette indebeerer, at der blev genereret et over-
skud pa ca. 15,7 mio. kr.

Brugerbetalingen vedragrende udstedelsesgebyrerne fastsat
i henhold til luftfartslovens § 148, stk. 6, udgjorde i 2014 ca.
13,4 mio. kr. Trafik- og Byggestyrelsen omkostninger i for-
bindelse med tiltreedelseskontrol udgjorde i 2014 ca. 14,9
mio. kr., dertil kommer negativ bevilling (kalkulatoriske po-
ster) for 1,4 mio. kr. Det indebarer et underskud pa ca. 3,0
mio. kr.

Brugerbetaling for gvrige opgaver - herunder kurser og af-
gifter og arsgebyrer i relation til Grgnland og Fergerne -
som ikke var omfattet af safety-bidraget i 2014 som falge af,
at lov nr. 655 af 12. juni 2013 ikke var sat i kraft der pa det
tidspunkt (hvilket den dog er nu for Feergerne), udgjorde 6,5
mio. kr. Trafik- og Byggestyrelsens omkostninger i forbin-
delse med opgaverne udgjorde i 2014 ca. 4,5 mio. kr., dertil
kommer negativ bevilling (kalkulatoriske poster) for 0,3
mio. kr. Det indebarer et overskud pa ca. 1,6 mio. kr.

2.2.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Transport- og Bygningsministeriet har konstateret et be-
hov for justering af de nuvaerende bestemmelser om finan-
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siering af Trafik- og Byggestyrelsens tilsynsvirksomhed og
gvrige opgaver.

Séledes foreslas satsen for safety-bidraget @ndret i loven
for bedre at opné en balance mellem indtaegterne og omkost-
ningerne. Satsen a&ndres fra 6,00 kr. til 5,50 kr.

I den nuvarende bestemmelse i luftfartsloven om safety-
bidraget kan satsen saledes kun reguleres med tilpasnings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent og passager-
udviklingen. Det har med udviklingen gennem de seneste ar
konkret betydet, at Trafik- og Byggestyrelsen har faet langt
flere indteegter end de tilsvarende omkostninger. Det er
Transport- og Bygningsministeriets gnske, at safety-bidra-
gets omkostninger og indteegter balancerer. Det betyder
bl.a., at de indtaegter, Trafik- og Byggestyrelsen far fra safe-
ty-bidraget, kun kan bruges til formalet, og indtegter, der
overstiger omkostningerne, skal fgres tilbage til branchen,
via nedsettelse af safety-bidragssatsen. Transport- og Byg-
ningsministeriet foreslar derfor, at luftfartslovens bestem-
melse om safety-bidraget endres séledes, at satsen for safe-
ty-bidraget nedseettes fra 6,00 kr. til 5,50 kr.

Trafik- og Byggestyrelsen far Igbende henvendelser fra
aktarer i luftfartsbranchen, herunder forud for eventuelle til-
treedelseskontroller. Denne forhandsdialog har vist sig van-
skelig at fakturere til brugerne i form af udstedelsesgebyrer.
Da det relaterer sig bredt til Trafik- og Byggestyrelsens op-
gaver som myndighed inden for tilsyn med civil luftfart, er
det Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at for-
handsdialogen ogsa kan finansieres af safety-bidraget og sa-
ledes er omfattet af hjemmelen i den foreslaede bestemmel-
se om safety-bidrag.

Ved forslaget @ndres der ikke ved, at safety-bidraget deaek-
ker Trafik- og Byggestyrelsens omkostninger ved den del af
tilsynsvirksomheden, der udggres af funktionstilsyn (lgben-
de tilsyn). Ved funktionstilsynet vurderer Trafik- og Bygge-
styrelsen, om de krav, der var en forudsatning for den op-
rindelige godkendelse (tiltreedelseskontrollen), og eventuelle
senere tilkomne krav, fortsat er opfyldt.

Formalet med tilsynet med den civile luftfart er at sikre, at
luftfart i dansk luftrum og flyvning med danske luftfartgjer
foregar i overensstemmelse med de geeldende regler pd om-
radet. Tilsynsindsatsen baserer sig er i hgj grad pa internati-
onale forpligtelser. De hgje internationale krav til flyvesik-
kerheden og dermed til tilsynsindsatsen skyldes isar hensy-
net til sikker passagertransport, der desuden udger langt
starstedelen af den civile luftfart.

Safety-bidraget dekker derfor alle omkostninger til tilsy-
net med civil luftfart. Det geelder ogsa for den gruppe af ak-
tarer, der ikke betaler safety-bidrag, men som har betydning
for flyvesikkerheden. Det drejer sig f.eks. om luftfartselska-
ber, der alene udfgrer godstransport, private aktarer, svaeve-
flyvere, mindre fly, piloter, flyveledere, teknisk personale,
veerksteder, flyvepladser, flyvesikringstjeneste, dronefarere
m.fl. Safety-bidraget vil dermed fortsat finansiere tilsyn med
civil luftfart i bred forstand.

Det gares i forslaget klart, at afgiften daekker omkostnin-
ger forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med ci-

vil luftfart i bred forstand, herunder ogsé de aktarer, der ikke
er palagt afgifter i medfar af stk. 2, men hvis aktivitet har
betydning for luftfartspassagerernes sikkerhed. Det berende
hensyn er saledes til luftfartspassagerernes sikkerhed.

Efter den nuveerende gebyrhjemmel i luftfartsloven op-
kreeves betaling for Trafik- og Byggestyrelsens gvrige opga-
ver, hvilket farst og fremmest omfatter tiltreedelseskontrol.
Trafik- og Byggestyrelsen udbyder ogséa kurser i relation til
security og luftfartsomradet generelt. Transport- og Byg-
ningsministeriet foreslar, at det praeciseres i lovens foreslae-
de gebyrhjemmel, jf. § 148, stk. 5, at der fastsattes gebyrer
for kurserne, tilsvarende gebyrerne for tiltreedelseskontrol-
lerne. Hidtil er opkraevning af honorar for kursusaktivitet
sket pé& baggrund af en hjemmel i finansloven.

Gebyrer, der ikke har fiskal karakter, skal som udgangs-
punkt balancere over 4 ar. Det foreslas derfor, at satser for
gebyrerne for tiltreedelseskontrol fastsattes med henblik pa
at sikre en 4 arig balance. Det er tilsvarende de regulerings-
metoder, der anvendes til Trafik- og Byggestyrelsen gvrige
gebyrer, og som fglger af Budgetvejledningen for 2016, af-
snit 2.3.1.2 og Vejledning til prisfastsattelse (begge udgivet
af Finansministeriet). Det er en &ndring af den nuveerende
praksis, hvor gebyrprisen maksimalt mé fastseettes til om-
kostningsniveauet i de seneste 3 lukkede regnskabsar.

Transport- og Bygningsministeriet ser ikke en faglig be-
grundelse for, at gebyrer pa omradet skal afvige fra de gene-
relle regler om at tilstreebe 4 arige balance, og Transport- og
Bygningsministeriet foreslar derfor, at beregningerne frem-
adrettet faglger kravet fra Budgetvejledningen. | szrlige til-
feelde kan der afviges fra en 4 arig balance, men det skal
saerskilt begrundes i forbindelse med hgringen over de pa-
teenkte fastsatte satser, og indarbejdes som sarlige bevil-
lingsbestemmelser i finansloven.

De foresléede lovandringer har ingen betydning for Tra-
fik- og Byggestyrelsens omkostningsniveau.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemaerkninger til de
enkelte bestemmelser.

2.3. Samarbejde om sikkerhed og sundhed pa luftfar-
tajer

2.3.1. Geeldende ret

De geeldende regler i luftfartslovens kapitel 4 A om ar-
bejdsmiljgforhold for beseetningsmedlemmer under tjeneste
pé luftfartgj stiller i 88 40 d og 40 e krav om, at der skal op-
rettes et sikkerhedsudvalg bestaende af arbejdsmiljgreprae-
sentanter fra arbejdsgiver- og arbejdstagerside, nar der i
virksomheden er 5 ansatte eller derover, som ger tjeneste
som besetningsmedlemmer pa luftfartgj. | virksomheder
med 1-4 ansatte, der ger tjeneste som besatningsmedlem-
mer pa luftfartgj, skal der efter § 40 ¢ derimod ikke ske en
formel organisering af sikkerheds- og sundhedsarbejdet. |
disse virksomheder skal arbejdet for sikkerhed og sundhed i
stedet udfares ved lgbende personlig kontakt og dialog mel-
lem arbejdsgiveren og de ansatte besatningsmedlemmer.
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Det fglger af de generelle bestemmelser i arbejdsmiljglov-
givningen, at samarbejdet om sikkerhed og sundhed i virk-
somheder med 1-9 ansatte skal ske ved lgbende direkte kon-
takt og dialog mellem arbejdsgiveren, de ansatte og eventu-
elle arbejdsledere, jf. 8 6 i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1072 af 7. september 2010 med senere a&n-
dringer. | virksomheder med mellem 10 og 34 ansatte skal
samarbejdet om sikkerhed og sundhed derimod organiseres i
en arbejdsmiljgorganisation, jf. 8 6 a i lov om arbejdsmiljg.

2.3.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Transport- og Bygningsministeriet foreslar, at luftfartslo-
vens regler om organisering af sikkerheds- og sundhedsar-
bejdet for besatningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartgj
tilpasses de generelle bestemmelser i arbejdsmiljglovgivnin-
gen, hvorefter der forst stilles krav om oprettelse af en ar-
bejdsmiljgorganisation, hvis der er 10 ansatte eller derover i
virksomheden. Herved sikres en mere enkel og smidig tilret-
teleggelse af arbejdsmiljgarbejdet i virksomhederne, som
far ensartede regler i relation til arbejdsmiljgorganisationer-
ne, uanset om der er tale om tjeneste ombord pa luftfartgjer
eller om arbejde pa landjorden. | praksis vil der vere tale
om en lempelse.

/Endringen af luftfartslovens regler om organisering af
sikkerheds- og sundhedsarbejdet indeberer saledes en har-
monisering med de nuvarende generelle bestemmelser i ar-
bejdsmiljglovgivningen om samarbejdsformen i sma virk-
somheder med 1-9 ansatte.

Transport- og Bygningsministeriet foreslar endvidere en
&ndring og modernisering af terminologien anvendt i for-
bindelse med sikkerheds- og sundhedsarbejdet for besat-
ningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartg;.

Formalet med @ndringerne vedrgrende terminologien er
udelukkende at tilpasse terminologien til de generelle be-
stemmelser i arbejdsmiljglovgivningen, hvor betegnelserne
blev @ndret ved lov nr. 508 af 19. maj 2010 om @&ndring af
lov om arbejdsmiljg (Samarbejde om sikkerhed og sundhed
m.v.). Der er saledes ikke tale om nogen realitetsendring,
men alene en sproglig modernisering.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemarkninger til de
enkelte bestemmelser.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det forventes, at de nye regler pd droneomradet ikke vil
medfare ggede omkostninger for stat, kommune eller regio-
ner af betydning.

De nye regler pa droneomradet vurderes ikke i sig selv at
have administrative konsekvenser for staten, udover at den
forventede sterkt ggede brug af droner i samfundet kan fa
konsekvenser for indsatsen for at handheeve reglerne; ho-
vedsageligt for politiet, men ogsa i begraenset omfang for
Trafik- og Byggestyrelsen.

Reglerne om elektronisk identifikation af mindre droner
kan have gkonomiske konsekvenser for det offentlige, men

det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at opgare dette. |
forbindelse med eventuel udstedelse af bekendtgarelse med
krav om elektronisk identifikation vil bekendtgarelsen og de
gkonomiske konsekvenser heraf blive sendt i offentlig he-
ring.

Idet reglerne for adgang til myndigheders brug af droner
til beredskab m.v. forenkles, forventes pd dette punkt en
mindre administrativ lettelse for det offentlige.

Det forventes ikke, at de nye regler pa droneomradet vil
have administrative konsekvenser for kommuner eller regio-
ner.

De foreslaede andringer pa arbejdsmiljgomradet vurderes
ikke at indebzre gkonomiske og administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes samlet set at medfare en lempelse
for erhvervslivet, serligt grundet lettelser af administrative
byrder for erhvervslivet pa droneomradet.

For sa vidt angar forslaget om finansiering af Trafik- og
Byggestyrelsens opgaver vedrgrende civil luftfart har lov-
forslaget ingen administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. De foreslaede andringer pé arbejdsmiljgomradet vurde-
res at indebzre en mindre administrativ lettelse for er-
hvervslivet. Da der ikke laengere vil blive stillet krav om, at
mindre luftfartsselskaber med mellem 5-9 ansatte skal opret-
te sikkerhedsudvalg, vil disse selskaber opleve en lettelse.

P& droneomradet indeberer forslaget, at forudseetningen
for at opna tilladelse/ret til at udfere professionel flyvning
med mindre droner i bymaessigt omrade andres fra en god-
kendelse af den enkelte virksomheds driftshandbog og kom-
petencer til at veere baseret pd dronefgrerens kompetencer.
Uddannelsen til dronefgrere bliver et standardiseret kompe-
tencegivende kursus i modsatning til den nuvaerende ord-
ning, hvor kompetencekravene til droneflyvning er individu-
elle. Dette vil medfare en lettelse af den administrative og
gkonomiske byrde for erhvervslivet, da det i dag er forbun-
det med en ikke ubetydelig omkostning i savel tid som i res-
sourcer at udarbejde og vedligeholde en driftshandbog, og
idet den enkelte dronefgrers godkendelse til flyvning med
droner i dag er baseret pa, at virksomheden kan godkendes.

Erhvervslivets besparelser/meromkostninger, der falger af
de administrative konsekvenser, vurderes at veere under ba-
gatelgraensen pd 4 mio. kr. Der forventes administrative be-
sparelser pa droneomradet pa ca. 3,7 mio. kr. pr. ar, som fal-
ge af, at der ikke laengere vil stilles krav om driftshandbog.
Heraf forventes ca. 2,3 mio. kr. sparet pa omkostninger til
konsulentvirksomheders udarbejdelse af driftshandbog,
mens ca. 1,5 mio. kr. forventes sparet pd medarbejderes tids-
forbrug til udarbejdelse af driftshandbogen for nye selskaber
og til vedligeholdelse af handbager for eksisterende selska-
ber. Det forventes dog, at mange virksomheder ogsa frem-
over vil udarbejde driftshandbager trods ophgr af kravet ved
flyvning i bymaessigt omrade. Handbggerne forventes dog
ikke at veere sa detaljerede som i dag.
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I 2015 blev der udstedt 150 dispensationer til virksomhe-
der til brug af droner. Tilsvarende blev der registreret mere
end 300 droner. Der er regnet med 1,5 dronefgrer pr. virk-
somhed, hvilket er en gennemsnitshetragtning pa baggrund
af interviews med repreaesentanter fra branchen. Der er pa
nuveerende tidspunkt to udbydere af dronekurser. Da virk-
somhederne fremover som udgangspunkt ikke vil skulle be-
tale gebyr for udstedelse af dispensation, forventes branchen
at spare ca. 0,6 mio. kr.

Omvendt skal alle dronefgrere, der skal fare mindre dro-
ner i professionelt gjemed i bymassigt omrade, have drone-
bevis. Gebyrerne for udstedelse af dronebeviset giver en
mindre omkostning for dronefarerne, nar Trafik- og Bygge-
styrelsen modtager oplysningerne om bestéet kursus fra ud-
byderne heraf - dog samlet under 0,1 mio. kr. Omkostnin-
gerne til udstedelse og registrering af dronebevis samt til re-
gistrering af droner finansierer Trafik- og Byggestyrelsens
aktivitet pd omradet.

Forslaget om pa sigt at indfare elektronisk ID ved profes-
sionel flyvning i bymaessigt omrade vil i sig selv medfare let
ggede administrative byrder for erhvervslivet.

For at fa et dronebevis skal man have gennemgaet et dro-
nekursus, hvilket forventes at medfare omkostninger for
dronefgrerne pd i alt ca. 2,7 mio. kr. arligt. Det vil dog mod-
svares af de omkostninger, som virksomhederne tidligere
har haft ved i hgj grad at benytte sig af de ikke-obligatoriske
uddannelser, hvorfor den reelle meromkostning vil vere
langt mindre. Udgiften til erhvervelse af et dronebevis gar
dog til udbyderne af dronekurser, hvorfor disse vil fa en til-
svarende indtaegt pa op til ca. 2,7 mio. kr. pr. ar. Omkostnin-
gerne til dronebevis-kurset finansierer udelukkende de pri-
vate udbydere af dronekurser.

Det gaeldende krav om ansvarsforsikring for professionel-
le dronefarere viderefares.

De gvrige efterlevelseskonsekvenser vurderes at veere un-
der bagatelgraensen pa 10 mio. kr.

Der falger ingen nye direkte produktionsmuligheder pa
droneomradet med lovgivningen, da det tidligere har veeret
muligt at udfgre samme opgaver med en dispensation. Der
@ndres saledes i udgangspunktet ikke ved, hvor man mé fly-
ve, men alene pa de kompetencekrav, der stilles til dronefg-
rere.

Der forventes en stigende dronerelateret erhvervsaktivitet,
men dette skyldes hovedsageligt den teknologiske udvikling
og er kun i ubetydelig grad en fglge af den administrative
lettelse, da aktiviteten ogsd med den nuveerende lovgivning
er stigende.

Det forventes at have erhvervsgkonomiske adfeerdsvirk-
ninger, at en dronevirksomhed har mulighed for at leje dro-
ner eller at anvende freelance dronefarere til enkeltstdende
opgaver uden farst at fa det godkendt som en endring til
driftshdndbogen. Herved abnes der ligeledes for nye virk-
somhedsformer pad droneomrédet — uddannelsesvirksomhe-
der, virksomheder, der udlejer droner, freelance dronefarere
m.v.

For sa vidt angér lovforslagets afledte effekter pa sam-
fundsniveau vurderes det i rapporten fra den tvaerministeri-
elle arbejdsgruppe, at der er store muligheder for brug af
droner i erhvervslivet, hvilket vil affgde nye arbejdspladser
og indtegter pa omrader som f.eks. landbrug, skovbrug, op-
maling, fotoflyvning, miljgovervagning og beredskab.

BNP-effekterne af de andringer, som lovforslaget inde-
beerer, vurderes at vaere under 100 mio. kr., og de direkte er-
hvervsgkonomiske konsekvenser er vurderet til at veere la-
vere end 50 mio. kr.

De foresldede andringer pé arbejdsmiljgomréadet vurderes
ikke at indebzre gkonomiske og administrative konsekven-
ser for stat, kommuner eller regioner.

5. Administrative konsekvenser for borgere

For fritidsbrugere af droner vil lovforslaget medfare gge-
de administrative konsekvenser i forbindelse med, at der
stilles krav om ansvarsforsikring. Der vil dog veere en baga-
telgreense pd 250 g, hvor der ikke vil vaere krav om drone-
tegn og ansvarsforsikring, og hvor ansvaret eventuelt vil
kunne sikres af eksisterende familieforsikringer.

Dronetegnet forventes udbudt pa en reekke hjemmesider
pé baggrund af en fast bruttoliste af spgrgsmal, der er god-
kendt af Trafik- og Byggestyrelsen. Det er forventningen, at
en reekke hjemmesider vil kunne udbyde dronetegnet gratis
for brugerne.

Forslaget om betaling for Trafik- og Byggestyrelsens op-
gaver vedrgrende civil luftfart har ingen administrative kon-
sekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget om indfarelse af nye regler pa droneomradet
vurderes ikke at indebere miljgmaessige konsekvenser.

Forslaget om betaling for Trafik- og Byggestyrelsens op-
gaver vedrgrende civil luftfart har ingen miljgmaessige kon-
sekvenser.

De foreslaede andringer pé arbejdsmiljgomréadet vurderes
ikke at indebzre miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Som anfgrt ovenfor er regulering af mindre droner, der
flyver i luftrummet under 150 m, i dag et nationalt anliggen-
de. EASA har i dag kun mandat til at foresla regulering af
droner med en vagt pa over 150 kg. Dette forventes dog
@ndret inden for de kommende éar, idet Europa-Kommissio-
nen og EASA har taget initiativ til regulering af alle droner
uanset veegt.

Det kommende udspil til feelles EU-regler for mindre dro-
ner forventes dog tidligst at veere vedtaget og implementeret
om ca. 3 ar. Det vil sige, at de aktuelle udfordringer for er-
hvervet og samfundet ikke lgses af EU-regler pa kort sigt.
Med den kraftige fremveekst af mindre droner og den i dag
utidssvarende regulering er der derfor behov for at &ndre
luftfartslovens nuveerende bestemmelser i relation til mindre
droner. En simpel og klar dansk regulering kan endvidere



17

med starre veegt pavirke den felleseuropziske regulering,
nar en sadan skal konkretiseres og forhandles i de falgende
ar. Ud fra samme tankegang er en raeekke andre europiske
lande tilsvarende i gang med at gennemfgre national regule-
ring af (mindre) droner pa et vaesentlig hgjere detaljeringsni-
veau end de forventede EU-regler.

Danmark arbejder for, at kravet om elektronisk ID bliver
et felleseuropeisk krav, og dette er tillige i trad med EA-
SAs oplag til kommende EU-regler pa omradet.

Forslaget om betaling for Trafik- og Byggestyrelsens op-
gaver vedrgrende civil luftfart er ikke EU-reguleret og hen-
harer saledes under medlemslandenes nationale regulering.

Den foresldede @ndring pa arbejdsmiljgomradet er ikke
EU-reguleret og er derfor omfattet af medlemslandenes nati-
onale regulering.

8. Hagrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. decem-
ber 2015 til den 12. januar 2016 veret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation
(AC), Airline Operators Committe for Denmark (AOC),
AOPA, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmiljora-
det for Luftfart, Billund Lufthavn, Brancheforeningen
Dansk Luftfart, Brancheforeningen Danske Advokater, Ca-
bin Attendants Union, Danish Airline Pilots Association,
Danish Business Travel Association, Danmarks Rejsebureau

9. Sammenfattende skema

Forening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Erhvervsfremme, Dansk Flyvelederforening, Dansk
Handicap Forbund, Dansk Industri (DI), Dansk Metal,
Dansk Motorflyverunion, Dansk Standard, Dansk Transport
og Logistik (DTL), Dansk UL-Flyver Union, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Regioner, Danske Svaveflyver
Union, Det Centrale Handicaprad, DI Transport, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning, Esbjerg Lufthavn, Fagligt
Feelles Forbund (3F), Flyvebranchens Personale Union
(FPU), FOA, Forbrugerradet, Foreningen af Rejsearrangarer
i Danmark, Forsikring & Pension, Funktionarernes og Tje-
nestemandenes Fellesrdd, Feergernes Landsstyre ved Rigs-
ombudsmanden for Faergerne, Grgnlands Lufthavne, Grgn-
lands Selvstyre, Handverksradet, HK Stat, HK Trafik og
Jernbane, Ingenigrforeningen (IDA), Institut for menneske-
rettigheder, Karup Lufthavn, KL, Kongelig Dansk Aero-
klub, KZ & Veteranfly Klubben, Kgbenhavns Lufthavne
AJS, Landbrug og Fadevarer, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Modelflyvning Danmark (MDK), Offentligt An-
sattes Organisationer (OAQ), Pakkerejseankenavnet, Rejse-
arranggrer i Danmark, Rejsegarantifonden, Rigspolitichefen,
Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik, Ser-
viceforbundet, Syddansk Universitet, Sgnderborg Lufthavn,
Teknisk Landsforbund, Teknologisk Institut, Trafikforbun-
det, UAS Denmark, Vernsfelles Forsvarskommando, Aal-
borg Lufthavn, Aalborg Universitet og Aarhus Lufthavn.

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen af betydning

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Den del af lovforslaget, der vedrarer
droneomradet, vil indebaere en mindre
lettelse for erhvervslivet som falge af, at
der som udgangspunkt ikke lengere
skal betales gebyr for udstedelse af dis-
pensation til flyvning med droner.

Den del af lovforslaget, der vedrarer
droneomradet, vil indebzere mindre om-
kostninger til betaling af dronebeviskur-
sus. Pa sigt vil krav om elektronisk ID
indebaere begraensede merudgifter.

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Den del af lovforslaget, der vedrarer
droneomradet, vil indebaere en mindre
lettelse for erhvervslivet som falge af, at
der ikke leengere vil blive stillet krav
om driftshandbog og kompleks godken-
delse af drone/virksomhed/farer.

Ingen af betydning

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen

Ingen af betydning

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Til nr. 1-2

Det foreslas, at der farst stilles krav om oprettelse af ar-
bejdsmiljgorganisation, hvis der i virksomheden er 10 ansat-
te eller derover, som gar tjeneste som besatningsmedlem-
mer pa luftfartgj. Med denne &ndring tilpasses luftfartslo-
vens regler om organisering af sikkerheds- og sundhedsar-
bejdet for besatningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartgj
de generelle bestemmelser i arbejdsmiljglovgivningen. | lig-
hed med de generelle arbejdsmiljgregler geldende for arbej-
de pé landjorden vil arbejdet for sikkerhed og sundhed i de
sma virksomheder med 1-9 ansatte, som ger tjeneste som
besatningsmedlemmer pa luftfartgj, fremover ikke ske ved
formel organisering, men i stedet blive udfert ved lgbende
personlig kontakt og dialog mellem arbejdsgiveren og de an-
satte besaetningsmedlemmer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.

Til nr. 3-12

Forslaget indebarer en @&ndring af terminologien, saledes
at betegnelserne »arbejdsmiljgorganisation« og »arbejdsmil-
jorepraesentant« foreslds anvendt i stedet for de nuveerende
betegnelser »sikkerhedsudvalg« og »sikkerhedsrepraesen-
tant«. Med andringerne er ikke tilsigtet nogen realitetsen-
dring, men alene en sproglig modernisering.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.

Til nr. 13

Det foreslas, at der i luftfartsloven indsattes et kapitel 9 a,
hvori bestemmelserne om regulering af mindre droner pla-
ceres.

Det forslés i § 126 b, stk. 1, at der ved en drone forstés et
ubemandet luftfartgj. At luftfartgjet er ubemandet er enshe-
tydende med, at det opereres eller er beregnet til at blive
opereret uden farer om bord.

| § 126 b, stk. 2, foreslas det, at der ved en mindre drone
forstas et ubemandet luftfartgj, som ligger inden for den gv-
re vaegtgrense, som er fastsat i medfer af stk. 3.

| § 126 b, stk. 3, foreslas det, at transport- og bygningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsette nermere bestemmelser
om en gvre vaegtgraense for, hvad der forstds ved en mindre
drone. Det har veeret overvejet, om der i selve loven burde
indszttes en gvre vagtgrense for, hvornar der er tale om en
mindre drone. | lyset af den teknologiske udvikling pd omré-
det sammenholdt med en risikobaseret tilgang til regulerin-
gen samt for at undga fremtidig overregulering, er det fundet
mest hensigtsmaessigt at foresla en viderefarelse af princip-
perne i den geeldende ordning, hvorefter det overlades til
transport- og bygningsministeren i en bekendtgarelse at fast-
seette den gvre vaegtgraense for, hvad der forstas ved en min-
dre drone. Ved en mindre drone forstas séledes en drone, der
ligger inden for de vaegtgraenser, som fastsettes af transport-
og bygningsministeren ud fra en risikobaseret tilgang. Den

gvre vegtgrense for reglernes anvendelsesomrade patenkes
i forste omgang fastsat til 25 kg, hvilket er en viderefarelse
af geldende bestemmelser i BL 9-4 og i overensstemmelse
med arbejdsgruppens anbefaling. Det er tilteenkt, at denne
gvre vegtgrense for, hvad der forstas ved en mindre drone,
vil kunne &ndres administrativt i en bekendtgarelse, hvis
den teknologiske udvikling pd droneomradet ger det flyve-
sikkerhedsmaessigt forsvarligt, ligesom graensen administra-
tivt kan &ndres til en anden mélestok som eksempelvis kine-
tisk energi (0gsé benavnt bevaegelsesenergi).

| § 126 b, stk. 4, foreslas det, at der kan fastsettes regler
om, at droner under en nermere fastsat minimumsgraense i
begranset omfang skal veere omfattet af reglerne for mindre
droner. Bemyndigelsen teenkes anvendt med henblik pé at
undtage de helt smé droner (mikrodroner), herunder lege-
tejsdroner, der udgar en begraenset flyverisiko eller en ube-
tydelig risiko for tredjemand og tredjemands ejendom. Be-
myndigelsen taenkes eksempelvis anvendt til at tillade fri-
tidsflyvning med mikrodroner i bymaessigt omrade. Mini-
mumsgransen relaterer sig med den givne viden til dronens
veegt. Droner under denne veegtgreense pétenkes undtaget
fra de fleste flyvesikkerhedsmaessige krav. | de situationer,
hvor vigtige samfundsmaessige forhold eller hensynet til den
offentlige trafiksikkerhed ger sig geeldende, vil der dog fort-
sat kunne vare et behov for, at de sma droner under bagatel-
graensen omfattes af eksempelvis regler om flyvning i neer-
heden af offentlige flyvepladser.

Minimumsgraensen patenkes fastsat til 250 g, men graen-
sen kan e&ndres i takt med den teknologiske udvikling af
droneomradet. Det patenkes, at der i konkrete tilfaelde vil
kunne dispenseres fra vaegtgraensen, hvis det kan dokumen-
teres, at en konkret dronetype er designet pa en sddan made,
at den er ufarlig.

Vegtgrensen pétaenkes at gelde bade for mindre droner,
der anvendes i professionelt gjemed, og for mindre droner,
der anvendes til privat flyvning.

Det kan endvidere af sikringsmassige arsager eller af hen-
syn til privatlivets fred vere ngdvendigt, at der fastsettes
regler for droner under minimumsgreansen, jf. det foreslaede
8 126 c, stk. 5. Bestemmelsen sikrer blandt andet, at trans-
port- og bygningsministeren efter forhandling med justitsmi-
nisteren kan fastsaette yderligere regler med henblik pa at
sikre overholdelse af regler i anden lovgivning, som sikrer
privatlivets fred, herunder regler for droner, der barer kame-
ra eller lignende.

Det foreslas i § 126 c, stk. 1, at flyvning med mindre dro-
ner skal udfares pa en sddan made, at andres liv og ejendom
ikke udseettes for fare eller anden ungdig ulempe. Der er tale
om en generel bestemmelse, der som udgangspunkt gelder
for alle former for flyvning med mindre droner og droner
under minimumsgraensen, jf. det foreslaede § 126 b, stk. 4,
og uanset om der er tale om flyvning i professionelt gjemed
eller fritidsflyvning.

| § 126 c, stk. 2, foreslas det, at flyvning med mindre dro-
ner alene ma ske uden for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske
omrader, sikringsmassigt kritiske omrader og serligt fol-
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somme naturomrader, medmindre andet fglger af de bestem-
melser fastsat i medfer af de foresldede stk. 4 og 5, og de
foreslaede § 126 i.

Ved flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader forstas om-
rader, hvor der er sarligt stor risiko for sammenstgd med
andre luftfartgjer, som vil kunne resultere i et havari, eksem-
pelvis omrader nar flyvepladser.

Ved sikringsmassigt kritiske omrader forstds omrader,
hvor hensynet til at undga terrorhandlinger, smugling, ulov-
lig aflytning m.v. tilsiger, at offentligheden ikke har fri ad-
gang til at overflyve omradet, eksempelvis kongehusets
ejendomme, politistationer, feengsler og arresthuse og mili-
teere installationer. Bestemmelser om flyvning over eller naer
sikringsmaessigt kritiske omrader fastsettes af transport- og
bygningsministeren efter forhandling med justitsministeren,
jf. den foreslaede § 126 c, stk. 5.

Afstandskravene til de pagaldende omrader og den ner-
mere definition af begreberne vil blive fastsat i en bekendt-
gerelse.

Ved sarligt falsomme naturomrader forstds de omrader,
der fremgar af bekendtggrelsen »BL 7-16, Bilag 1 til BL 7-
serien, Seerligt falsomme naturomrader«. Der er tale om om-
rader med vigtige tilholdssteder for fugle og pattedyr, der er
fglsomme over for stgj fra luftfartgjer, og som derfor kreever
serlig beskyttelse, og hvor overflyvning af vildtets tilholds-
steder selv i ringe omfang kan veere kritisk.

Restriktionerne patsenkes i vidt omfang ogsé at gaelde for
mikrodroner under den vagtmassige minimumsgranse.
Dog pétenkes bemyndigelsen i den foresléede § 126 c, stk.
4, anvendt til at tillade flyvning over serligt falsomme natu-
romrader med mindre droner, der afgiver meget begraenset
lyd.

Droner, der anvendes til redningsberedskabs- eller politi-
massige opgaver, kan undtages fra restriktionerne, jf. § 126
i.

Det foreslas i § 126 c, stk. 3, at transport- og bygningsmi-
nisteren kan fastsaette neermere bestemmelser om operative
flyveregler.

Pa baggrund af denne bemyndigelse pétsenkes fastsat ope-
rative flyveregler (ferdselsregler) for flyvning savel i som
uden for bymaessigt omrade.

Regelseettet for flyvning med mindre droner uden for by-
maessigt omrade patenkes primert at bygge pa de eksister-
ende bestemmelser i bekendtgarelsen BL 9-4, hvorimod re-
gelsaettet for flyvning med mindre droner i bymaessigt omra-
de primeert patenkes at bygge pa retningslinjerne i AIC B
08/14, der er neermere beskrevet i forslagets almindelige be-
maerkninger, afsnit 2.1.3.1. Der vil herved i vidt omfang vee-
re tale om en viderefgrelse af eksisterende regler og praksis.

Dette indebarer, at der som i dag vil blive fastsat regler
om afstanden til banerne pa henholdsvis en offentlig flyve-
plads og en militer flyvestation, afstandskrav til bymaessigt
omrade, jernbaner, starre offentlig vej og sikringsmassigt
kritiske omrader, maksimal tilladt flyvehgjde, hastighedsbe-
greensning m.v.

| § 126 c, stk. 4, foreslas det, at transport- og bygningsmi-
nisteren fastsatter neermere bestemmelser om flyvning over
flyvesikkerhedsmeessigt kritiske omrader og serligt falsom-
me naturomrader. Med hjemmel i denne bemyndigelse pa-
teenkes fastsat en naermere afgrensning af omraderne.

Der vil med hjemmel i bestemmelsen kunne fastsettes
regler om, at mindre droner pa visse neermere fastsatte betin-
gelser ma overflyve sarligt falsomme naturomrader, hvis
dronen vurderes ikke at veere til gene for fugle og pattedyr,
eksempelvis hvis dronen er sarligt stgjsvag, eller hvis fly-
vningen foregar pa arstider, hvor flyvningen med den pa-
galdende type drone ikke er til gene for fugle og pattedyr.

Derudover kan droneflyvning, der tjener et serligt almen-
nyttigt formal, tilsige, transport- og bygningsministeren til-
lader flyvningen over flyvesikkerhedsmassigt kritiske om-
rader og serligt falsomme naturomrader. Hjemmelen pateen-
kes eksempelvis anvendt til at tillade operationer, der er
ngdvendige af hensyn til naturbeskyttelse, naturovervag-
ning, naturoptagelser, indsamling af geodata til brug for op-
malinger, kortleegning af eksempelvis naturomrader, byg-
ningsinspektion m.v. og andre serlige formal.

Det foreslas i § 126 c, stk. 5, at transport- og bygningsmi-
nisteren bemyndiges til efter forhandling med justitsministe-
ren at fastsatte nermere bestemmelser om flyvning over
sikringsmaessigt kritiske omrader med mindre droner under
en nermere fastsat minimumsgraense samt bestemmelser,
der har til formal at sikre privatlivets fred. De bestemmelser,
der patenkes udstedt med henblik pa at sikre privatlivets
fred, vil udelukkende gé pa at sikre overholdelse af bestem-
melser til sikring af privatlivets fred, som fremgar af anden
lovgivning, herunder tv-overvagningsloven, persondatalo-
ven og straffeloven.

Bestemmelser udstedt i medfar af denne bestemmelse kan
bade vedrgre de mindre droner og droner under minimums-
grensen, jf. det foresldede § 126 b, stk. 4.

Visse typer af droner vil i fremtiden kunne give sikring-
smassige udfordringer i kraft af hgjoplaselige kameraer, lyt-
teudstyr m.v. Derudover kan der veere behov for at fastsatte
bestemmelser, der har til formal at sikre imod brug i strid
med regler, som sikrer privatlivets fred. Der indsettes sale-
des hjemmel til, at der fremadrettet kan ske regulering af
mindre droner og droner under minimumsgransen, der ba-
rer kamera eller lignende.

Bestemmelser om restriktioner for droner patenkes enten
at omfatte grupper som helhed, enkelte dronetyper eller ty-
per af operationer.

Det er hensigten, at der kan fastsattes bestemmelser om,
at der efter ansggning i serlige tilfelde kan gives tilladelse
til droneoperationer over sikringsmaessigt kritiske omrader.

Det foreslas i § 126 d, stk. 1, at flyvning med mindre dro-
ner uden for bymassigt omrade kreever, at fgreren har er-
hvervet et dronetegn udstedt af transport- og bygningsmini-
steren, medmindre foreren af dronen er medlem af en aner-
kendt modelflyveorganisation. Dronetegnet skal fremvises
til politiet pa forlangende.
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Dronetegnet er et oplysningsredskab, der udelukkende har
til formal at sikre grundleeggende kendskab til flyvereglerne
og reglerne om privatlivets fred. De nermere regler om det-
te basiskendskab fastseettes af transport- og bygningsmini-
steren, jf. den foreslaede bestemmelse i § 126 d, stk. 3.

Et medlem af en anerkendt modelflyveorganisation (mo-
delflyveklub) undtages fra kravet om dronetegn, da pagzl-
dende i kraft af sit medlemsskab forudsettes at have den
forngdne viden om og kendskab til reglerne om flyvning
med mindre droner. Ved en anerkendt modelflyveorganisati-
on forstds en organisation, som har til formal at drive fly-
vning med modelluftfartgjer pd amatarbasis i overensstem-
melse med et reglement, der er godkendt af Trafik- og Byg-
gestyrelsen. Herved tilgodeses de hensyn, der ligger til
grund for kravet om dronetegn, nemlig at sikre at dronefg-
rerne har et grundleggende kendskab til flyvereglerne og
reglerne om privatlivets fred, herunder forbuddet mod at fly-
ve i bymaessigt omrade m.v.

I § 126 d, stk. 2, foreslas det, at flyvning med mindre dro-
ner uden for bymaessigt kreever, at ejeren af dronen har teg-
net ansvarsforsikring i henhold til luftfartslovens § 130.
Med bestemmelsen forpligtes ejeren af en drone til at tegne
en ansvarsforsikring, der deekker erstatningskrav, som matte
opstd mod ejeren selv eller mod brugeren/fareren af dronen
for skade pa person eller ting, der forvoldes som fglge af
flyvning med dronen. De narmere regler om herom fastseet-
tes af transport- og bygningsministeren, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 126 d, stk. 3.

I § 126 d, stk. 3, foreslas det, at transport- og bygningsmi-
nisteren fastsetter nermere bestemmelser om de forhold,
der er nevnt i stk. 1 og 2, herunder nermere bestemmelser
om erhvervelse af dronetegn.

Transport- og bygningsministeren fastsatter dermed reg-
ler om dronetegn ved flyvning med mindre droner uden for
bymassigt omrade. Dronetegnet tjener udelukkende til at
formidle oplysning om flyvereglerne og reglerne om privat-
livets fred til dronefarere og er saledes et oplysningsred-
skab. Kravet om dronetegn har til formal at sikre, at drone-
farere har et grundleeggende kendskab til flyvereglerne og
reglerne om privatlivets fred. Det pétenkes, at dronetegnet
kan opnas ved at besta en enkel og kortvarig computerbase-
ret test i de helt elementare droneregler. Herved sikres det,
at brugeren har et grundlaeggende kendskab til eksempelvis
flyvereglerne for droner, herunder forbuddet mod at flyve i
bymaessigt omrade og ner flyvepladser, samt kendskab til
reglerne for fotografering og videooptagning m.v. Da drone-
tegnet er et redskab til oplysning om grundreglerne, fares
der ikke seerskilt tilsyn hermed. Dronetegnet skal under flyv-
ningen blot kunne fremvises til politiet pa forlangende.

Det er hensigten, at der ved flyvning uden for bymaessigt
omrade ikke vil blive stillet sarlige kompetencekrav til dro-
nefgreren i form af et dronebevis, men kun om kendskab til
de grundlaeggende regler for flyvning med droner i form af
et dronetegn, uanset om dronen anvendes til fritidsbrug eller
i professionelt gjemed, eksempelvis i landbruget. Det sam-
me gelder flyvning udelukkende over egen ejendom uden
for bymaessigt omrade. Eksempelvis vil en landmand, som

benytter en drone til overvagning af sine marker, alene skul-
le have et dronetegn og ikke et egentligt dronebevis. De
lempeligere krav er begrundet i en risikobaseret tilgang, idet
flyvning uden for bymassigt omrade udger en mindre risiko
end flyvning inden for bymassigt omrade, der kraever sarli-
ge kompetencer.

Det er hensigten, at kravet om dronetegn alene skal omfat-
te flyvning med mindre droner over den vaegtmasssige mini-
mumsgranse (250 g), jf. den foreslaede § 126 b, stk. 4.

Med hjemmel i § 126 d, stk. 3, bemyndiges transport- og
bygningsministeren endvidere til at fastsatte naermere be-
stemmelser om, at flyvning med mindre droner uden for by-
massigt omrade kreaever, at ejeren af dronen har tegnet an-
svarsforsikring i henhold til § 130.

Med bestemmelsen forpligtes ejeren af en drone til at teg-
ne en ansvarsforsikring, der dakker erstatningskrav, som
métte opstd mod ejeren selv eller mod brugeren/fareren af
dronen for skade pé person eller ting, der forvoldes som fal-
ge af flyvning med dronen.

I lighed med skader, der forvoldes af motorkgretgjer og
luftfartajer i gvrigt, er der ved flyvning med droner tale om
et sakaldt objektivt erstatningsansvar for skader, som forvol-
des, uden at der ngdvendigvis er noget at bebrejde den pa-
geldende dronefarer i form af uopmarksom adfeerd under
flyvningen (uagtsomhed), jf. § 130.

Det objektive erstatningsansvar gelder tilsvarende for
skader forvoldt i bymaessigt omrade ved flyvning med dro-
ner i professionelt gjemed, jf. bemarkningerne til det fore-
sléede § 126 ¢, stk. 1, nr. 3.

I dag er der pligt til at tegne ansvarsforsikring ved fly-
vhing med alle mindre droner, der vejer mellem 7-25 kg, for
droner der anvender jetturbinemotor, samt tillige for droner
til professionelt brug med en vegt op til 7 kg, hvis dronen
opereres i henhold til en dispensation udstedt af Trafik- og
Byggestyrelsen. Derimod er der ikke krav om tegning af an-
svarsforsikring for fritidsflyvning med droner, hvis dronen
vejer mindre end 7 kg. Med henblik pa at imgdega det for-
hold, at selv sma droner kan forvolde betydelig skade, og at
anvendelsen af droner bliver mere og mere udbredt, er det
Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at der ogsa
skal veere tegnet forsikring for disse droner, sdledes at alle
ejere af droner bortset fra de helt sma mikrodroner under
minimumsgraensen (som patenkes fastsat til 250 g) skal ha-
ve tegnet ansvarsforsikring.

De nermere krav til forsikringen vil blive reguleret i en
bekendtgarelse ud fra en risikobaseret tilgang. Forsikrings-
summen for mindre droner med en vaegt pa over 7 kg patan-
kes fastsat i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 785/2004 af den 21. april 2004
om forsikringskrav til luftfartsselskaber og luftfartgjsopera-
terer. Der henvises endvidere til bemaerkningerne til det
foreslaede § 126 e, stk. 1, nr. 3. Forsikringssummen for min-
dre droner over 250 g og op til 7 kg patenkes fastsat ud fra
en risikobaseret tilgang.

Kravet om ansvarsforsikring er i fgrste omgang udeluk-
kende tilteenkt at geelde for droner over minimumsgransen
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pa 250 g, jf. det foreslaede § 126 b, stk. 4. Det forventes, at
flyvning med droner under minimumsgraensen (mikrodro-
ner) kan blive omfattet af de eksisterende forsikringsproduk-
ter, herunder familie-, ansvars- eller indboforsikringer, da ri-
sikoen er begrenset. Dette patenkes undersggt i samspil
med forsikringsbranchen. | det omfang mikrodroner undta-
ges fra kravet om ansvarsforsikring, er hensigten, at mikro-
dronerne vil veere undtaget fra luftfartslovens regler om ob-
jektivt ansvar og i stedet blive omfattet af dansk rets almin-
delige erstatningsretlige principper (et sakaldt culpaansvar,
dvs. hvor dronefgreren har handlet forsetligt eller uagt-
somt). | de situationer, hvor der dispenseres fra minimums-
greensen - idet det kan dokumenteres, at en konkret dronety-
pe er designet p& en sddan méde, at den er ufarlig - patenkes
disse droner ligeledes omfattet af dansk rets almindelige er-
statningsretlige principper.

| § 126 d, stk. 4, foreslas det, at transport- og bygningsmi-
nisteren kan fastsatte narmere bestemmelser om, at fly-
vning uden for bymassigt omrade med mindre droner, som
grundet dronens konstruktion eller vaegt indebarer en gget
flyvesikkerhedsmaessig risiko, alene ma ske, hvis fareren er
fyldt 16 ar.

Alderskravet er begrundet i hensynet til flyvesikkerheden.
Afgraensningen af, hvilke type droner, der indebzerer en gget
flyvesikkerhedsmaessig risiko, patenkes primert at relatere
sig til dronens vagt, men vil desuden kunne relatere sig til
dronens konstruktion. Om den foreslaede aldersgraense samt
afgraensningen af, hvilke type droner, der indebarer en gget
flyvesikkerhedsmaessig risiko, henvises til det, der er anfort
herom i lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit
2.14.

Det er hensigten ved bekendtgarelse at fastsatte regler
om, at bgrn og unge under 16 &r stadig vil have adgang til at
flyve med mindre droner, som indeberer en gget flyvesik-
kerhedsmaessig risiko, safremt flyvningen foregar fra seerli-
ge godkendte modelflyvepladser og i det dertil knyttede luf-
trum.

| § 126 e, stk. 1, foreslas det, at flyvning med mindre dro-
ner i bymassigt omrade alene ma ske i professionelt gje-
med. Det er dog hensigten at tillade fritidsflyvning med dro-
ner under minimumsgraensen (250 g) i bymaessigt omrade,
hvilket transport- og bygningsministeren vil fastsette neer-
mere regler om i den bekendtggrelse, der skal udstedes efter
forslaget til § 126 b, stk. 4.

Ved bymassigt omrade forstas et omrade, der i vaesentlig
grad bruges til beboelse, erhverv eller rekreative formal -
eksempelvis sportshaller, herunder sommerhusomrader, be-
boede campingpladser, og bebyggede industri- og havheom-
rader. Herudover betragtes parker, strande eller andre re-
kreative omrader, der ligger indenfor, integreret med eller i
umiddelbar tilknytning til bymassigt omrade, ogsa som by-
maessigt omrade, da disse typisk har kort afstand til beferde-
de veje og bygninger og befaerdes af mange mennesker. Det
er hensigten, at der i medfar af den foresldede § 126 e, stk.
3, kan fastseettes nermere bestemmelser om, hvad der for-
stas ved et bymaessigt omrade.

Ved flyvning i professionelt gjemed forstas flyvning, der
udfgres med det formal at udfere bestemte opgaver f.eks. at
inspicere en bygning eller foretage en videooptagelse til
brug for en Tv-udsendelse. Under den professionelle katego-
ri hgrer endvidere anvendelse af droner til forskningsmaessi-
ge formal samt anvendelse til diverse test, men derimod ikke
flyvning, der alene har et rent privat formal. Professionel an-
vendelse kan udfares af bade private erhvervsdrivende og
virksomheder og af offentlige aktgrer, f.eks. kommunal/
statslig miljgovervagning, naturovervagning, infrastrukturo-
vervagning m.v.

Anvendelse af droner til politi- eller beredskabsmassige
opgaver eller anvendelse med et andet sarligt formal er som
udgangspunkt ligeledes omfattet af de almindelige regler for
flyvning i professionelt gjemed, medmindre der i medfar af
de foreslédede § 126 c, stk. 4 og 5, og § 126 i er fastsat be-
stemmelser om serlige forhold for disse droneoperationer.

Det foreslas i § 126 e, stk. 1, at flyvning med mindre dro-
ner i bymassigt omrade alene ma ske i professionelt gje-
med.

| § 126 e, stk. 1, nr. 1, foreslas det, at det er et krav for
flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade, at fareren
har erhvervet dronebevis udstedt af transport- og bygnings-
ministeren.

Dronebeviset er et kompetencekrav som patenkes opfyldt
ved at stille uddannelsesmassige krav til fareren af dronen.
De narmere regler om kompetencekravet fastsattes af trans-
port- og bygningsministeren, jf. det foreslaede § 126 e, stk.
3. Det patenkes, at kompetencekravene differentieres i for-
skellige kategorier, ligesom i vejtrafikken, hvorved det sik-
res, at fgreren besidder de ngdvendige kompetencer til at fg-
re den pageeldende dronetype og dronevagtklasse.

De patenkte bestemmelser om serlige kompetencekrav
vil blive en forenkling i forhold til den galdende dispensati-
onspraksis pa omradet, hvor farerens kompetencer vurderes
i forhold til en konkret drone og en konkret virksomhed eller
type flyveoperation. Ud over at veere omkostningsfuld be-
sveerligger den nuveerende praksis sdledes udskiftning og
handel med droner og &ndringer i operationstyper.

Kompetencekravene og dermed betingelserne for opnaelse
af dronebevis kan sammenlignes med karekort i vejtrafik-
ken. Dronebeviset patenkes differentieret efter henholdsvis
dronens veegt, type (fastvinget, rotor) og det forhold, om
dronen fares inden for eller uden for farerens synsfelt. Sale-
des patenkes det, at der opstilles krav om teoretisk uddan-
nelse og/eller en praktisk prgve. Endelig kan det i lyset af
den hastige teknologiske udvikling pa omradet i serlige til-
feelde vise sig relevant for visse dronetyper og operationer at
foretage en individuel vurdering af den enkelte dronefarers
kompetencer i stedet for at udstede et standardiseret drone-
bevis.

Grundidéen i opbygningen af de standardiserede kompe-
tencekrav er, at kravene til fgrerens kompetenceniveau i for-
hold til faring af droner stiger i takt med, at risikoen gges.

Trafik- og Byggestyrelsen har, som det fremgar af de al-
mindelige bemerkninger i afsnit 2.1.3.2. udstedt et stort an-
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tal dispensationer til virksomheder til droneflyvning inden
for bymaessigt omrade. De dronefarere, der arbejder for dis-
se virksomheder, ma antages at have opnaet en vis erfaring
med droneflyvning som led i deres arbejde.

Det er derfor Transport- og Bygningsministeriets opfattel-
se, at der ud fra en risikovurdering i et vist omfang vil kunne
tages hensyn til allerede opndet erfaring ved fastsettelse af
kompetencekrav i bekendtgarelsen. Det er derfor hensigten,
at der indfares en overgangsordning for dronefarere, der ved
lovens ikrafttreeden allerede har en dispensation til drone-
flyvning efter de nugaldende regler.

Det foreslas i § 126 e, stk. 1, nr. 2, at det er en betingelse
for flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade, at fe-
reren af dronen er fyldt 18 ar. Aldersgrensen er fastsat for at
sikre, at dronefgreren besidder en vis modenhed, da flyvning
med droner i bymassigt omrade indebeerer forgget risiko for
skadeforvoldelse pa person eller ejendom.

I § 126 e, stk. 1, nr. 3, foreslas det, at det er en betingelse
for flyvning med mindre droner i bymaessigt omrade, at eje-
ren af dronen har tegnet en ansvarsforsikring i henhold til §
130. Bestemmelsen er en viderefgrelse af geeldende praksis.
Med bestemmelsen forpligtes ejeren af en drone til at tegne
en ansvarsforsikring, der daekker erstatningskrav, som matte
opsta mod ejeren selv eller mod brugeren/fareren af dronen
for skade pa person eller ting, der forvoldes som falge af
flyvning med dronen.

I lighed med skader, der forvoldes af motorkaretgjer og
luftfartajer i gvrigt, er der ved flyvning med droner tale om
et sdkaldt objektivt erstatningsansvar for skader, som forvol-
des, uden at der ngdvendigvis er noget at bebrejde den pa-
geldende dronefarer i form af uopmerksom adferd under
flyvningen (uagtsomhed), jf. 8 130.

Ved professionel droneflyvning er det i dag en forudseet-
ning for dispensation, at operatgren skal vare forsikret i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning (EF) nr. 785/2004 af den 21. april 2004 om forsik-
ringskrav til luftfartsselskaber og luftfartgjsoperatarer.

De narmere krav til forsikringen vil blive reguleret i en
bekendtggrelse ud fra en risikobaseret tilgang. Forsikrings-
summen for droneflyvning i bymaessigt omrade patenkes
ogsa fremover at skulle falge de belgbsgraenser, der fremgar
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
785/2004 af den 21. april 2004 om forsikringskrav til luft-
fartsselskaber og luftfartgjsoperaterer. Forordningen omfat-
ter allerede i dag modelfly (mindre droner) med en veegt pa
20 kg eller derover. Derimod er modelfly (mindre droner),
der vejer under 20 kg ikke omfattet af forordningen. Det pa-
teenkes imidlertid, at ansvarsforsikringen for flyvning med
mindre droner med en veegt pa under 20 kg skal falge ni-
veauet for den minimumsforsikring, der i henhold til forord-
ningen geelder for den letteste kategori af luftfartgjer, hvilket
ogsa indbefatter modelfly med en veegt pd 20 kg eller der-
over. Det indebarer, at forsikringssummen pétaenkes fastsat
til 0,75 mio. SDR (Special Drawing Right - dvs. serlig
treekningsrettighed). SDR er en serlig regneenhed beregnet
pa baggrund af en »kurv« af valutaer (USD, EUR, GBP og

JPY). Denne »kurv« offentliggeres af IMF (Den internatio-
nale Valutafond), og beregningen er senest endret den 1. ja-
nuar 2011. 1 SDR svarer pr. 18. januar 2016 til 9,47 DKK.
Pa baggrund af denne kurs svarer 0,75 mio. SDR til 7,10
mio. DKK.

EASA anbefaler i sin introduktion til kommende EU-reg-
ler for droner, at forsikringsforordningen &ndres, séledes at
den ogsa omfatter droner.

For sa vidt angar ansvarsforsikring for flyvning med min-
dre droner uden for bymaessigt omrade henvises til bemaerk-
ningerne til den foreslaede § 126 d, stk. 2.

Det har veret overvejet, om der lige som pa bilomradet
ber oprettes en ordning til daekning af skader forvoldt af
ukendte eller uforsikrede droner. | lyset af, at en sddan ord-
ning vil veere forholdsvis omkostningsfuld, er det fundet
mest hensigtsmaessigt ind til videre at afvente og falge ud-
viklingen med henblik pa at vurdere et evt. behov for en sé-
dan ordning.

Det foreslas i § 126 g, stk. 2, at en dronefarer skal kunne
fremvise sit dronebeuvis til politiet pa forlangende.

Det foreslas i § 126 e, stk. 1, nr. 4, at mindre droner, der
fares i bymaessigt omrade skal kunne identificeres. De neer-
mere regler herom fastsaettes af transport- og bygningsmini-
steren, jf. det foreslaede § 126 e, stk. 3. Bemyndigelsen taen-
kes i fgrste omgang anvendt til at fastholde geeldende krav
om fysisk identifikation af den enkelte drone i form af et re-
gistreringsnummer, der tildeles af Trafik- og Byggestyrel-
sen, og som ger det muligt at identificere den enkelte drone
ved styrt eller anden ulykke.

Registreringsnummeret er imidlertid sveert at se med det
blotte gje, nar dronen er i luften. Det betyder, at politiet reelt
ikke kan identificere droner, der er i luften, hvilket gor det
yderst vanskeligt at handhave reglerne ved ulovlig eller
mistenkelig flyvning.

P& den baggrund er det tanken, at der, nar den ngdvendige
teknologi hertil er ferdigudviklet, kan indfares regler om
elektronisk identifikation af mindre droner, der fares i pro-
fessionelt gjemed i bymassigt omrade. Den elektroniske
identifikation patenkes at vaere en form for nummerplade,
der ger det muligt at identificere den enkelte drone og dens
ejer pa afstand, da nummerpladen er tilteenkt at veere elek-
tronisk identificerbar og ikke visuel aflaeselig. Systemet vil
eksempelvis kunne anvendes af politiet i forbindelse med
handhavelse af reglerne for flyvning med mindre droner.
Hvis det er teknisk muligt, pateenkes det ogsa at gare oplys-
ninger om drone og ejer tilgeengelige for offentligheden, sé-
ledes at borgere i et givent omrade selv kan se, hvem der
flyver i neeromradet.

| kraft af den geografiske begraensning anses kravet om
elektronisk identifikation for et operativt krav. Som navnt i
lovforslagets almindelige bemarkninger leegger ogsa EASA
i sin introduktion til kommende EU-regler pa droneomradet
op til indfarelse af elektronisk identifikation.

| § 126 e, stk. 1, nr. 5, foreslas det, at mindre droner, der

fares i bymaessigt omrade skal veere registreret hos Trafik-
og Byggestyrelsen. Dermed etableres et register over droner,
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hvori dronens ejer registreres. Registerets informationer
teenkes anvendt af relevante myndigheder som led i handhee-
velsen af reglerne for flyvning med mindre droner samt som
led i afklaringen af forhold omkring eksempelvis havarier,
sikringsmaessig ulovlig brug af droner m.v. Kravet om regi-
strering omfatter i farste omgang udelukkende droner, der
anvendes i professionelt gjemed i bymaessigt omrade, eller
hvor der er tale om en forhgjet flyvesikkerhedsmassig risi-
ko, jf. forslaget til § 126 f. Kravet er ogsa geeldende praksis i
dag, hvor droner, der anvendes i professionelt gjemed, regi-
streres i Trafik- og Byggestyrelsens journalsystem.

Oprettelsen af registret sker i overensstemmelse med per-
sondatalovens regler herom, saledes at der ikke med nervee-
rende lov er tilteenkt en fravigelse af geeldende regler pa om-
radet.

Det foreslas i § 126 g, stk. 2, at en dronefarer skal kunne
fremvise sit dronebevis til politiet pa forlangende.

Det foreslas i § 126 e, stk. 3, at transport- og bygningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsaette nermere bestemmelser
om de forhold, der er neevnt i stk. 1. Det er hensigten at ind-
fare en passende overgangsordning for dronefgrere, der ved
lovens ikrafttreeden allerede har en dispensation til drone-
flyvning efter de nugaldende regler.

Det foreslas i § 126 f, stk. 1, at flyvning med mindre dro-
ner, der er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaes-
sig risiko, kreever tilladelse af transport- og bygningsmini-
steren. Vurderingen af, hvilken flyvning, der er forbundet
med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, vil kunne
@ndre sig i takt med den teknologiske udvikling. Ved dro-
neoperationer, der er forbundet med en forhgjet flyvesikker-
hedsmaessig risiko er der ved et eventuelt havari stgrre risiko
for skadesforvoldelse. Derfor vil der i medfer af § 126 f, stk.
2, blive udstedt en bekendtgarelse, der fastsatter, hvad der
er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko
og falgelig kraever tilladelse.

I § 126 f, stk. 2, foreslas det, at transport- og bygningsmi-
nisteren fastsaetter neermere bestemmelser om tilladelse og
om flyvning, der er forbundet med en forhgjet flyvesikker-
hedsmaessig risiko.

Det er i fgrste omgang hensigten, at droneflyvning over
omrader, hvor et stgrre antal mennesker er samlet i fri luft,
droneflyvning inden dgre, hvortil der er adgang for publi-
kum, droneflyvning uden for fagrerens synsvidde og drone-
flyvning i en hgjde, hvor luftrummet deles med andre bruge-
re, alle er operationer, der i en bekendtgarelse vil blive ru-
briceret som flyvning, der er forbundet med en forhgjet fly-
vesikkerhedsmaessig risiko. | disse situationer vil der blive
stillet krav om en forudgaende tilladelse fra transport- og
bygningsministeren. Denne kompetence patenkes delegeret
til Trafik- og Byggestyrelsen. Vurderingen af, hvilken fly-
vning, der er forbundet med en forhgjet flyvesikkerheds-
maessig risiko og faelgelig kreever tilladelse, vil imidlertid
kunne &ndre sig i takt med den teknologiske udvikling. Der-
for kan vurderingen af den flyvesikkerhedsmassige risiko,
der er forbundet med de navnte situationer, ligeledes kunne

&ndres, ligesom andre nye situationer kan blive omfattet af
kravet om tilladelse.

En droneoperation indebarer for nuvarende en forhgjet
risiko, hvis den foregar over omrader, hvor et starre antal
mennesker er samlet i fri luft, herunder gdgader, strande,
musikfestivaler, dyrskuepladser m.v.

Derudover indebzrer flyvning med mindre droner inden
dare, hvortil der er adgang for publikum, en forhgjet flysik-
kerhedsmaessig risiko. Dronernes stgrrelse og popularitet har
i modseetning til tidligere betydet en voksende interesse for
ogsa at anvende dem til flyvning inden deare i forbindelse
med forskellige indendgrsarrangementer, hvortil der er al-
mindelig adgang for publikum. Der vil derfor veere behov
for at sikre, at navnlig publikum ikke kommer til skade, hvis
en drone kommer for taet pa eller falder ned, eller at der i gv-
rigt opstar farlige situationer som fglge af flyvningen. Af be-
stemmelserne i den geeldende luftfartslovgivning kan det ik-
ke tilstrekkeligt klart udledes, om flyvning inden dgre er
omfattet af reguleringen. Det er hensigten, at transport- og
bygningsministeren bemyndiges til i en bekendtgerelse at
fastsaette nermere regler for sadan flyvning inden dgre. Her
tenkes navnlig pa flyvning i indendgrs rum i forbindelse
med sportsarrangementer, teaterforestillinger, arrangementer
pa banegarde eller i lufthavnsterminaler og lignende.

Derimod er det ikke hensigten, at forslaget skal omfatte
flyvning med droner i private hjem eller i haller, der anven-
des af en lukket personkreds, og hvor der ikke er almindelig
adgang for publikum, f.eks. i droneklubber, lagerhaller, m.v.
Anvendelse af droner til indendgrsarrangementer til eksem-
pelvis firmafester p& private og offentlige arbejdspladser,
foreslds dog ogsad omfattet af bestemmelsen, hvorefter der
kraeves tilladelse, selvom der ikke er dben publikumsad-
gang, da sikkerheds- og beskyttelseshensynet til medarbej-
derne er det samme som til publikum, der deltager i et arran-
gement, hvortil der er dben publikumsadgang.

Endvidere indebeerer flyvning med en drone uden for fgre-
rens synsvidde en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko.
Ved flyvning uden for farerens synsvidde forstas, at dronen
flyver i en afstand fra fareren, hvor fareren ikke er i stand til
at observere dronens position og flyveretning uden brug af
eksempelvis kikkert eller andre hjeelpemidler.

De narmere regler om flyvning med mindre droner uden
for farerens synsvidde pataenkes fastsat i takt med den frem-
tidige teknologiske udvikling pa droneomradet og efter-
spargslen. Flyvning uden for farerens synsvidde indebeerer
en starre risiko, og fareren er afhangig af, at fjernstyringen
eller forprogrammeringen af den enkelte drone er palidelig,
samt at styringen af dronen ikke kan overtages af uvedkom-
mende. Selvom droner flyver i det lave luftrum (under 150
m) og dermed i udgangspunktet er adskilt fra den gvrige
lufttrafik, kan der befinde sig andre luftfartgjer m.v. i dette
luftrum, som dronen skal kunne afvaerge at kollidere med.
Eksempelvis flyver ambulancehelikoptere, varmluftballoner
under start og landing, faldskeermsudspringere, de sakaldte
paraglidere eller glideskaeerme ligeledes i det lave luftrum
under 150 m. Det pataenkes at fastsatte regler om, hvorledes
kollision med disse luftfartgjer m.v. i luften og personer el-
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ler ejendom pa jorden afvaerges, eksempelvis ved krav om,
at dronen kan styres pa en sddan made, at flyveretningen
omgaende kan endres, eller at dronen er udstyret med en
teknologi, der automatisk opfatter og undviger andre objek-
ter. Den narmere regulering afhaenger af den fremtidige tek-
nologiske udvikling pad omradet og af, hvordan denne kan
tilgodese hensynet til flyvesikkerheden.

En droneoperation indebarer desuden en forhgjet risiko,
hvis den foregar i en hgjde, hvor luftrummet deles med an-
dre brugere. Det vil typisk veere i flyvehgjder over 150 m,
hvor de almindelige bemandede luftfartgjer opererer.

I lighed med droneflyvning i bymassigt omrade er det
hensigten som udgangspunkt at stille krav om identifikation
af droner, som anvendes til droneoperationer, der er forbun-
det med en forhgjet flyvesikkerhedsmassig risiko, herunder
krav om elektronisk identifikation (»nummerplade«), nér
teknologien hertil er udviklet.

Den foreslaede § 126 g, stk. 1, indebaerer som noget nyt,
at der i lighed med, hvad der gelder for bl.a. piloter og fly-
veledere, indfares regler om, at der ikke ma flyves eller for-
sgges flgjet med droner i bymaessigt omrade, eller hvor fly-
vningen i gvrigt er forbundet med en forhgjet flyvesikker-
hedsmassig risiko, som angivet i 8§ 126 f, hvis dronefgreren
har indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkoncentra-
tionen i blodet under eller efter flyvningen overstiger 0,5
promille eller alkoholkoncentrationen i udandingsluften un-
der eller efter flyvningen overstiger 0,25 mg pr. liter luft, el-
ler fareren i gvrigt ikke kan fare dronen pa fuldt betryggen-
de made. For piloter og flyveledere ma promillen ikke veere
pé 0,2 eller derover, jf. luftfartslovens § 50 og § 74.

Det har veeret overvejet, om promillegreensen for dronefg-
rere skal vaere den samme som for de gvrige aktarer i luft-
farten (piloter og flyveledere). Den skerpede regulering, der
geelder for luftfartsomréadet som sédan, er typisk begrundet i
at undga katastrofale ulykker, som f.eks. et flystyrt. Ud fra
en risikobaseret tilgang sammenholdt med de i udgangs-
punktet mindre alvorlige skader, som en drone vil kunne
forvolde pa tredjemands ejendom og i sjeldne tilfelde per-
son, er det ud fra et proportionalitetshensyn vurderet for-
svarligt at anvende samme promillegraense, som er gelden-
de pé bilomrédet, herunder lille knallert, efter faerdselsloven.
Det foreslas derfor, at der ikke ma fares drone, hvis dronefg-
reren har indtaget spiritus i et sddant omfang, at alkoholkon-
centrationen i blodet under eller efter flyvningen overstiger
0,5 promille, eller hvis alkoholkoncentrationen i udandings-
luften under eller efter flyvningen overstiger 0,25 mg pr. li-
ter luft, eller fareren ikke kan fgre dronen pa fuldt betryg-
gende made.

En dronefarer anses for at have forsggt flyvning, safremt
droneflyvningen er umiddelbart forestdende, eksempelvis
hvis dronen er teendt, og fareren har til hensigt at flyve.

Forslaget gelder alene for flyvning med droner i bymaes-
sigt omrade, eller hvor flyvningen foregar uden for bymaes-
sigt omrade og i gvrigt er forbundet med en forhgjet flyve-
sikkerhedsmassig risiko, som angivet i den foreslaede § 126
f, da det er i disse omrader, at risikoen for skader er starst.

Herved er eksempelvis flyvning over omrader, hvor et stgrre
antal mennesker er samlet i fri luft, bl.a. strande, musikfesti-
valer, dyrskuepladser m.v., ligeledes omfattet af bestemmel-
sen.

Omfattet af promillegraensen er bade flyvning med droner
i professionelt gjemed samt flyvning i privat gjemed. Selv-
om flyvning i privat gjemed ikke er tilladt i bymaessigt om-
rade, jf. den foresldede § 126 e, stk. 1, er det af hensyn til
flyvesikkerheden og ud fra et generelt preeventivt hensyn
fundet ngdvendigt udtrykkeligt at lade bestemmelsen omfat-
te al form for flyvning med mindre droner i bymaessigt om-
rade. Transport- og bygningsministeren vil dog i henhold til
8§ 126 b, stk. 4, kunne undtage flyvning med droner under
den vegtmaessige bagatelgraense, som patenkes fastsat til
250 g.

Det foreslas i § 126 g, stk. 2, at i bymaessigt omréde eller
hvor der kreeves tilladelse efter § 126 f ma en mindre drone
ikke ma fares eller forsgges fart af nogen, hvis blod under
eller efter flyvningen indeholder bevidsthedspavirkende
stoffer, som efter regler fastsat af transport- og bygningsmi-
nisteren er klassificeret som farlige for flyvesikkerheden, og
som ikke er indtaget i henhold til en lovlig recept. 1. pkt.
geelder tilsvarende for stoffer, som den pageldende har ind-
taget i henhold til en lovlig recept, hvis indtagelsen ikke er
sket i overensstemmelse med recepten. En dronefarer anses
for at have forsggt flyvning, safremt droneflyvningen er
umiddelbart forestaende, eksempelvis hvis dronen er tendt,
og fareren har til hensigt at flyve.

Det foreslas i § 126 g, stk. 3, at flyvning eller forsgg pa
flyvning med mindre droner i bymassigt omrade endvidere
ikke ma finde sted, hvis fareren af dronen pa grund af syg-
dom, svaekkelse, overanstrengelse, mangel pa sgvn, pavirk-
ning af opstemmende eller bedgvende midler eller af lignen-
de arsager befinder sig i en sadan tilstand, at denne er ude af
stand til at fare en drone pa fuldt betryggende made. Det
samme gelder, hvis der er tale om flyvning, der er forbundet
med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, som anfart i
den foreslaede § 126 f. En dronefarer anses for at have for-
sggt flyvning, sdfremt droneflyvningen er umiddelbart fore-
stdende, eksempelvis hvis dronen er tendt, og fareren har til
hensigt at flyve.

| § 126 g, stk. 4, foreslas det, at politiet til enhver tid kan
kreve, at fareren af en mindre drone afgiver udandings-,
spyt- eller svedprgve eller lader sine gjne besigtige. Bestem-
melsen er indsat af hensyn til politiets adgang til handhaevel-
se. Politiets adgang til at kreeve, at en farer af en drone afgi-
ver udandings-, spyt- eller svedprave eller lader sine gjne
besigtige svarer til feerdselslovens § 55, stk. 1.

Det foreslas i § 126 g, stk. 5, at politiet kan fremstille en
farer af en mindre drone til udtagelse af blod- og urinprave,
hvis der er grund til at antage, at vedkommende har over-
tradt de foreslaede § 126 g, stk. 1, 2 eller 3, eller vedkom-
mende naegter at medvirke til en udandingsprave, spytprave,
svedprave eller gjenbesigtigelse. Angér mistanken andre
forhold end spirituspavirkning, kan politiet tillige fremstille
den pagaldende til undersggelse af en lege. Det samme
geelder ved mistanke om spirituspavirkning, nar szrlige om-
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steendigheder taler derfor. Der skal séledes veere en konkret
formodning for, at fareren har overtradt de foreslaede § 126
g, stk. 1, 2 eller 3. Bestemmelsen er indsat af hensyn til poli-
tiets adgang til handhavelse. Politiets adgang til at fremstil-
le en forer af en mindre drone til udtagelse af blod- og urin-
prave svarer til feerdselslovens § 55, stk. 2.

| § 126 g, stk. 6, foreslas det, at justitsministeren bemyndi-
ges til at fastseette bestemmelser om de i de foreslaede § 126
g, stk. 4 og 5, naevnte praver og undersggelser.

| § 126 h foreslas det, at transport- og bygningsministeren
bemyndiges til udover de forhold, der er nevnt i 8§88 126
b-126 g at fastseette bestemmelser om szrlige tekniske for-
hold for mindre droner, herunder regler trafikinformation i
forbindelse med flyvning med mindre droner, konstruktion,
udstyr og vedligeholdelse.

Nar systemerne hertil er tilstreekkeligt udviklet, kan trans-
port- og bygningsministeren fastsaette regler om trafikinfor-
mation i forbindelse med flyvning med mindre droner. Hen-
sigten er, at der skal kunne leveres oplysninger af luftfarts-
maessig karakter, herunder data om luftrumsrestriktioner af
betydning for dronefarere i en let tilgeengelig form. Selv i
lave flyvehgjder skal brugere af luftrummet tage mange hen-
syn. Derfor skal ogsa farere af droner lgbende kunne holde
sig informeret om eventuelle forbud mod eller indskraenk-
ning af luftfart i luftrummet. Der vil desuden veere behov for
at oplyse om omréder, der kun er palagt restriktioner i for-
hold til flyvning med mindre droner, herunder bade oplys-
ning om varige forbudszoner sdsom fangsler, kongehusets
ejendomme m.v. og oplysning om midlertidige flyverestrik-
tioner som fglge af demonstrationer, musikfestivaler m.v.

Det langsigtede mal er, at private udviklere af applikatio-
ner til eksempelvis mobiltelefoner far let adgang til luft-
rumsdata af hgj kvalitet fra den danske flyvesikringstjeneste
Naviair og pa baggrund heraf udvikler brugervenlige appli-
kationer.

Transport- og bygningsministeren kan endvidere fastsatte
nermere regler om konstruktion, udstyr og vedligeholdelse
af mindre droner.

Der findes i dag ingen internationale tekniske standarder
for droner, som umiddelbart kan udggre det fuldsteendige
tekniske referencegrundlag for regulering af produkternes
sikkerhed eller anvendelse. P& sigt teenkes den foresldede
bestemmelse anvendt til fastsettelse af regler om luftdygtig-
hed og flyveegenskaber for de mindre droner. Sadanne tek-
niske regler vil gradvist muliggere lempelser af de operative
flyverestriktioner.

Af hensyn til privatlivets fred og den almindelige betryg-
gelse af befolkningen vil der pa baggrund af den foreslaede
bestemmelse endvidere veere mulighed for i fremtiden at
indfare krav om logning af professionelle operationer i by-
massigt omrade via eksempelvis GPS-teknologi. Herved
sikres det, at myndighederne, herunder politi og Trafik- og
Byggestyrelsen, ved eventuelle klager og ulykker har mulig-
hed for at se den rute, hvor de enkelte droner har flgjet, og
herefter fastleegge ansvaret for en skadeforvoldende fly-

vning. Et sadant krav vil ikke indebare ekstra investeringer,
idet stort set alle droner i dag er udstyret med GPS.

Der vil endvidere kunne fastseattes regler om lysafmaerk-
ning af droner, der anvendes i professionelt gjemed i by-
massigt omrade, hvormed de tydeligere giver sig tilkende.
Formalet med synliggarelse af droner er at sikre borgerne en
hgj grad af beskyttelse af privatlivets fred og at @ge politiets
mulighed for handhaevelse af regler for flyvning med droner
m.v.

Det foreslas i § 126 i, stk. 1, at transport- og bygningsmi-
nisteren efter fornandling med forsvarsministeren kan fast-
sette bestemmelser om sarlige forhold for mindre droner,
der anvendes i forbindelse med redningsberedskabet. Der
indfgres saledes hjemmel til udarbejdelse af serlige regler
for specifikke kategorier af droneoperationer, der tjener al-
mennyttige formal. For disse operationer kan myndigheder-
ne acceptere en hgjere risiko.

Hvorvidt der er tale om en situation, hvor droner kan an-
vendes med forhgjet risikoaccept til politi beredskabsopga-
ver, afggres af den konkrete indsatsleder. Dette er parallelt
til situationer, hvor beredskabet i @vrigt opererer med for-
skellig risikoaccept, herunder ved udrykning.

I forbindelse med beredskabsaktioner, hvor liv, ejendom
eller starre samfundsverdier er i akut fare, er det formals-
tjenligt, at der accepteres en forhgjet flyverisiko. Den for-
hgjede risiko kan eksempelvis indebere flyvning tet pa eller
over menneskeforsamlinger eller flyvning uden for fgrerens
synsvidde.

| beredskabskategorien, herunder ved anvendelse af dro-
ner af eksempelvis redningskorps, patenkes at indga droner,
der anvendes til brand, redning eller lignende, hvor liv og
ejendom potentielt er i fare.

Det foreslas i § 126 i, stk. 2, at justitsministeren efter for-
handling med forsvarsministeren kan fastsette bestemmel-
ser om sarlige forhold for politiets anvendelse af mindre
droner. Der indfgres sdledes hjemmel til udarbejdelse af
serlige regler for specifikke kategorier af droneoperationer,
der tjener almennyttige formal. For disse operationer kan
myndighederne acceptere en hgjere risiko.

Hvorvidt der er tale om en situation, hvor droner kan an-
vendes med forhgjet risikoaccept til politiopgaver, afgares
af den konkrete indsatsleder. Dette er parallelt til situationer,
hvor politiet i gvrigt opererer med forskellig risikoaccept,
herunder ved udrykning.

I forbindelse med beredskabsaktioner, hvor liv, ejendom
eller starre samfundsverdier er i akut fare, er det formals-
tjenligt, at der accepteres en forhgjet flyverisiko. Den for-
hgjede risiko kan eksempelvis indebere flyvning tet pa eller
over menneskeforsamlinger eller flyvning uden for fgrerens
synsvidde.

Af politimassige opgaver teenkes eksempelvis pa opgaver
i forbindelse med terrorhandlinger, kriminalitetsbekaempel-
se, faresituationer ved sterre folkemengder, herunder mu-
sikfestivaler m.v., trafikulykker, oversvemmelser eller lig-
nende, hvor liv og ejendom potentielt er i fare.
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Tilnr. 14

Formalet med forslaget til andring af luftfartslovens §
148 er som anfart i de almindelige bemarkninger at foretage
en justering af bestemmelserne om finansiering af Trafik- og
Byggestyrelsens tilsynsvirksomhed og gvrige opgaver.

Det foreslas i § 148, stk. 1, at der for udfarelse af Trafik-
0g Byggestyrelsens opgaver vedrgrende civil luftfart betales
afgifter og gebyrer i overensstemmelse med de foreslaede
stk. 2-7. Afgiften deekker omkostninger forbundet med Tra-
fik- og Byggestyrelsens tilsyn med civil luftfart i bred for-
stand, herunder ogsa de aktarer, der ikke er palagt afgifter i
medfer af det foreslaede stk. 2, men hvis aktivitet har betyd-
ning for luftfartspassagerernes sikkerhed.

Den foreslédede bestemmelse er ny, men tilfgjer ikke noget
til geeldende lovgivning, da den alene har til hensigt at indle-
de § 148 og forklare, at udfgrelsen af Trafik- og Byggesty-
relsens opgaver vedrgrende den civile luftfart er brugerfi-
nansieret ved afgifter og gebyrer.

| § 148, stk. 2, foreslas, at for udfarelse af Trafik- og Byg-
gestyrelsens opgaver vedrgrende tilsyn med den civile luft-
fart betaler et luftfartsselskab en afgift pa 5,50 kr. for hver
passager, som selskabet befordrer.

Med bestemmelsen viderefgres reglen i den geeldende
luftfartslovs § 148, stk. 1, om safety-bidrag til dekning af
tilsynet med den civile luftfart, idet udgangspunktet hidtil
har veeret, at det er omkostningerne ved den del af tilsyns-
virksomheden, der vedrgrer funktionstilsynet, der skal deek-
kes af denne afgift. Safety-bidraget anvendes dog ogsa til
den del af tilsynsvirksomheden, der vedrgrer fornandsdialog
forud for eventuelle tiltreedelseskontroller, hvilket ogsa vil
ske fremover, hvorimod omkostningerne ved selve tiltreedel-
seskontrollen daekkes af gebyrer, jf. nedenfor. | den forbin-
delse er det med den foreslaede bestemmelse nu praciseret,
at safety-bidraget deekker Trafik- og Byggestyrelsens opga-
ver vedrgrende tilsyn, hvilket altsd ogsd omfatter den navn-
te forhandsdialog forud for tiltreedelseskontrol. Safety-bidra-
get daekker derfor alle omkostninger til tilsynet med civil
luftfart. Det geelder ogsa for den gruppe af aktgrer, der ikke
betaler safety-bidrag, men som har betydning for flyvesik-
kerheden. Det drejer sig f.eks. om luftfartselskaber, der ale-
ne udfgrer godstransport, private aktarer, svaveflyvere,
mindre fly, piloter, flyveledere, teknisk personale, verkste-
der, flyvepladser, flyvesikringstjeneste, dronefagrere m.v. Sa-
fety-bidaget vil dermed fortsat finansiere tilsyn med civil
luftfart i bred forstand. Det beaerende hensyn er luftfartspas-
sagerernes sikkerhed. Endvidere er satsen for safety-bidra-
get &ndret, da det med den nuvarende sats ikke har veeret
muligt at opna en balance mellem omkostninger og indteg-
ter gennem de seneste ar, idet udviklingen konkret har bety-
det, at Trafik- og Byggestyrelsen har faet flere indteegter end
de tilsvarende omkostninger.

Desuden foreslas den galdende bestemmelse i luftfartslo-
vens 8§ 148, stk. 1, om at safety-bidraget betales for passage-
rer, som rejser med et luftfartgj, der er godkendt til mere end
10 passagersader, eller som har en maksimal startvaegt pa
mere end 5.700 kg, og som afgar fra en dansk flyveplads,

hvis benyttelse til flyvning star aben for offentligheden, vi-
derefort. Det fglger heraf, at der ikke skal betales safety-bi-
drag for passagerer, der transporteres i forbindelse med ta-
xaflyvning i mindre fly. Dette svarer til det system, hvoref-
ter lufthavnene opkraever brugerbetaling for passagerer i
henhold til deres takstregulativer.

| § 148, stk. 3, foreslas den geeldende bestemmelse i luft-
fartslovens § 148, stk. 2, om at der ikke skal betales safety-
bidrag for passagerer under 2 ar, transit- og transferpassage-
rer samt luftfartsselskabets personale pa tjenesterejse, vide-
refart.

Arsagen til at passager under 2 &r er undtaget fra safety-
bidraget er, at disse passagerer typisk ikke optager et selv-
steendigt sede under flyvningen, men er placeret med et seer-
ligt balte oven pa en voksen person. Som falge heraf, op-
kraeves der ikke betaling for disse. Dette svarer i gvrigt til, at
luftfartsselskaberne typisk heller ikke forlanger fuld billet-
pris for passagerer under 2 &r.

Transitpassagerer er passagerer, der efter et kort stop i
lufthavnen enten fortsetter flyrejsen med samme fly og
samme rutenummer eller med et andet fly med samme rute-
nummer. Transferpassagerer er passagerer, der er ankommet
til lufthavnen med fly og inden for 24 timer enten afrejser
fra samme lufthavn med andet fly eller med samme fly blot
med andet rutenummer. Falles for transit- og transferpassa-
gerer er imidlertid, at de ikke starter deres rejse i pageelden-
de lufthavn, og derfor ikke skal betale afgiften. Denne ord-
ning sikrer samtidig, at der fx ikke skal betales safetybidrag
to gange for en passager, der starter sin rejse i en dansk luft-
havn og via Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, skal videre pa
en sammenhangende flyrejse. To flyrejser anses for sam-
menhangende, nar der forefindes en sammenhangende bil-
let for de to flyrejser.

Arsagen til at der ikke skal betales safety-bidrag for luft-
fartsselskabers personale pa tjenesterejse, er at det ikke an-
ses for rimeligt at paleegge en afgift for arbejdende persona-
le. Det bemarkes i den sammenhang, at luftfartsselskaber-
nes personale ogsd er undtaget fra brugerbetaling i lufthav-
nenes takstregulativer.

| § 148, stk. 4, foreslas den geeldende bestemmelse i luft-
fartslovens § 148, stk. 3 viderefort. Efter bestemmelsen re-
guleres safety-bidraget én gang arligt med 2 pct. tillagt til-
pasningsprocenten for det pagaldende finansér, jf. lov om
en satsreguleringsprocent, og fratrukket passagerveekstpro-
centen mellem de to perioder pd 12 maneder, der begyndte
henholdsvis 36 og 24 maneder far det pageeldende finansar.
Det herefter fremkomne belgb afrundes til neermeste 25 gre.
Transport- og bygningsministeren bekendtger reguleringen
hvert ar.

Reguleringen tager saledes udover prisudviklingen ogsa
hgjde for passagerudviklingen, saledes at de samlede ind-
teegter for safety-bidraget ikke &ndres vaesentligt fra ar til r.
Ved en positiv passagerveekst fratreekkes passagerudvik-
lingsprocenten, mens en negativ passagervaekst betyder at
den tillegges. Passagerudviklingen for pageeldende finansar
kendes farst ved afslutningen af finansaret. Det er derfor
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ngdvendigt at tage udgangspunkt i den passagerveekstpro-
cent, der kendes i god tid inden det tidspunkt, hvor pagel-
dende finansar begynder.

Af budget- og regnskabsmassige samt praktiske arsager
kan dette senest veere passagerudviklingsprocenten mellem
de to 12 ménedersperioder, der begynder hhv. 36 og 24 ma-
neder for det pagaeldende finansér. Det er séledes hensigten
at tilstraebe, at den samlede indtaegt fra safety-bidraget skal
fastholdes pa et forholdsvis konstant niveau (reguleret for
pris- og lgnudviklingen) relativt i forhold branchens aktivi-
tetsniveau.

Selve beregningen af passagervaekstprocenten sker pa helt
objektivt grundlag pa baggrund af statistiske indberetninger
vedrgrende afrejsende passagerer til Trafik- og Byggestyrel-
sen fra de danske lufthavne samt VVagar Lufthavn pa Faerger-
ne. Der er sdledes ikke overladt noget skan til transport- og
bygningsministeren vedrgrende reguleringen.

Beregningen af passagervakstprocenten sker ved at traek-
ke antallet af afrejsende passager for den forste 12 méaneders
periode fra antallet af afrejsende passager for den seneste 12
maneders periode og dividere med farstnaevnte tal og gange
med 100. Hvis eksempelvis passagertallet i den farste 12
maneders periode er 10 mio. og i den seneste maneders peri-
ode 11 mio., bliver passagervakstprocenten 10 % ((11 mio.
- 10 mio.)/10 mio. x 100).

Bestemmelsen om afrunding til nermeste 25 gre indeba-
rer, at hvis safety-bidraget er beregnet til at stige eller falde
med 0,12 kr. eller derunder, vil der ikke ske nogen regule-
ring. Viser beregningen en stigning eller et fald pa 0,13 kr.,
reguleres bidraget med 0,25 kr. i op- eller nedadgdende ret-
ning. En eventuel over- eller underdekning i forhold til
greafrundingen modregnes eller tilleegges i efterfglgende ars
regulering af safety-bidraget.

| § 148, stk. 5, foreslas, at for Trafik- og Byggestyrelsens
gvrige opgaver vedrgrende civil luftfart, herunder tiltreedel-
seskontrol og kursusvirksomhed i henhold til denne lov eller
feellesskabsretlige regler pd luftfartsomradet, fastsetter
transport- og bygningsministeren gebyrer.

Der er tale om en viderefgrelse af den geeldende hjemmel i
luftfartslovens § 148, stk. 6, for ministeren til at fastsatte
gebyrer for Trafik- og Byggestyrelsens gvrige opgaver ud-
over de, der er finansieret af safety-bidraget. Trods en anden
formulering, hvor det nu blandt andet er praciseret, at ud-
over omkostninger ved tiltreedelseskontrol er ogsa omkost-
ninger ved kursusvirksomhed finansieret af gebyrer, er be-
stemmelsen ikke tilteenkt et andet indhold end hidtil.

Efter bestemmelsen vil der i gvrigt som hidtil ogsa kunne
fastsattes regler for betaling af Trafik- og Byggestyrelsens
rejsetid og rejseomkostninger i forbindelse med tiltreedelses-
kontrol eller funktionstilsyn. Rejserne er en forudsetning for
at kunne udfare tiltreedelseskontrol og funktionstilsyn, og
der kan vere tale om stor variation i omkostninger herved,
som det ikke giver mening, at alle brugere skal betale til.
Det kan eksempelvis veere i forbindelse med rejser udenfor
Danmark. Tilsvarende gelder, at der kan fastsattes regler
for betaling af omkostninger i forbindelse med Trafik- og

Byggestyrelsens gvrige drift, herunder brug af konsulentbi-
stand til enkeltstaende stgrre sager og lignende.

Gebyrerne vil blive fastsat arligt i henhold til budgetvej-
ledningen og vejledningen om prisfastsattelse.

Den gaeldende luftfartslov indeholder i § 148, stk. 4, en
bestemmelse om en opsparingskonto til at handtere et even-
tuelt overskud eller underskud i forbindelse med opkraev-
ning af safety-bidraget, saledes at der tilstreebes en balance
over en 4-arig periode. Da der skal vere balance mellem
indteegter og omkostninger, er der ikke behov for at videre-
fgre den geeldende bestemmelse om en opsparingskonto,
hvorfor den ikke er medtaget i lovforslaget. | praksis vil der
saledes ikke ske nogen &ndring.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
meerkninger, afsnit 2.2.

| § 148, stk. 6, foreslas, at der kan till&gges renter i over-
ensstemmelse med rentelovens regler for rente af pengekrav
pé formuerettens omréde, hvis betalingerne efter det foresla-
ede stk. 2 og regler fastsat i medfar af det foreslaede stk. 5
ikke sker rettidigt. Der er tale om en viderefgrelse af den
galdende bestemmelse i luftfartslovens § 148, stk. 5.

Det foreslas endelig i § 148, stk. 7, at transport- og byg-
ningsministeren kan fastsatte regler om opkraevning m.v. af
safety-bidraget og gebyrerne, herunder regler om betaling
for erindringsskrivelser m.v. Bestemmelsen svarer indholds-
maessigt til den geeldende bestemmelse i luftfartslovens §
148, stk. 7.

Der er tale om en generel hjemmel, der vedrarer opkraev-
ning af betalingerne i henhold til det foreslaedes stk. 2 og
regler fastsat i medfar af det foreslaede stk. 5. Hiemmelen er
allerede udnyttet, idet der er i Trafik- og Byggestyrelsens
bekendtgarelse nr. 1370 af 25. november 2015 blandt andet
er fastsat bestemmelser om, hvordan opkreevningen af geby-
rer og safety-bidrag sker og om indhentning af oplysninger
om opkraevningsgrundlaget for safety-bidrag hos luftfartsel-
skaber og lufthavne samt om erindringsskrivelser m.v.

Til nr. 15

Forslaget indeberer, at overtreedelse af bestemmelserne
om droner i 8 126 c, stk. 1 0og 2, § 126 e, stk. 1 og 2, og §
126 f, stk. 1, vil kunne straffes med bgde. Det betyder, at
flyvning, som udfares pa en made, sa andres liv og ejendom
udseettes for fare eller anden ungdig ulempe kan straffes
med bade, jf. § 8 126 c, stk. 1. Dette geelder tillige for fly-
vning over flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader, sik-
ringsmaessigt kritiske omrader og over serligt falsomme na-
turomrader, jf. § 126 c, stk. 2.

Endvidere vil flyvning i bymassigt omrade i andet end
professionelt gjemed, og flyvning, der er forbundet med en
forhgjet flyvesikkerhedsmessig risiko og som foretages
uden gyldig tilladelse, kunne straffes med bade, jf. § 126 e,
stk. 1, og § 126 f, stk. 1. Desuden vil fgreren af en mindre
drone kunne straffes med bgde for flyvning i professionelt
gjemed i bymassigt omrade, hvis fareren ikke har erhvervet
dronebevis, jf. § 126 e, stk. 1, nr. 1.
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Endelig kan der straffes med bgde for flyvning i bymaes-
sigt omrade, hvis fareren ikke er fyldt 18 ar, jf. § 126 e, stk.
1, nr. 2, og der kan straffes med bgde, hvis en mindre drone,
der flyves i bymassigt omrade ikke kan identificeres, jf. 8
126 e, stk. 1, nr. 4, eller ikke er registreret hos Trafik- og
Byggestyrelsen, jf. § 126 e, stk. 1, nr. 5.

Flyvning med mindre droner i bymassigt omrade uden
ansvarsforsikring, jf. den foresldede bestemmelse § 126 e,
stk. 1, nr. 3, tegnet i henhold til luftfartslovens § 130 straffes
med bade.

Hvis fgreren af en drone har indtaget spiritus i et sadant
omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter
flyvningen overstiger 0,50 promille eller hvis alkoholkon-
centrationen i udandingsluften under eller efter flyvningen
overstiger 0,25 mg pr. liter luft, vil fgreren af dronen kunne
straffes med bgde for flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymassigt omrade eller flyvning, som i gv-
rigt er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig ri-
siko, og derfor kraever serlig tilladelse efter § 126 f, jf. §
126 g, stk. 1.

Huvis farerens blod under eller efter flyvningen indeholder
bevidsthedspavirkende stoffer, som efter regler fastsat af
transport- og bygningsministeren er klassificeret som farlige
for flyvesikkerheden, og som ikke er indtaget i henhold til
lovlig recept vil fgreren af dronen kunne straffes med bgde
for flyvning med mindre droner i bymassigt omrade eller
flyvning, som i gvrigt er forbundet med en forhgjet flyvesik-
kerhedsmaessigt risiko, og derfor kreever serlig tilladelse ef-
ter 8§ 126 f, stk. 1, jf. 8 126 g, stk. 2, 1. pkt. Dette galder
tilsvarende for stoffer, som fareren af dronen har indtaget i
henhold til en lovlig recept, hvis indtagelsen ikke er sket i
overensstemmelse med recepten, jf. § 126 g, stk. 2, 2. pkt.

Hvis fgreren af dronen pa grund af sygdom, svakkelse,
overanstrengelse, mangel pa sevn, pavirkning af opstem-
mende eller bedgvende midler eller af lignende arsager bef-
inder sig i en sadan tilstand, at denne er ude af stand til at
fare dronen pa fuldt betryggende made, vil fareren af dronen
kunne straffes med bgde for flyvning eller forsgg pa fly-
vning med mindre droner i bymaessigt omrade eller fly-
vning, som i gvrigt er forbundet med en forhgjet flyvesik-
kerhedsmaessig risiko, og derfor kraever serlig tilladelse ef-
ter 8 126 f, stk. 1, jf. 8 126 g, stk. 3.

For sa vidt angar overtraedelse af § 126 g, stk. 1-3, om fly-
vning i spirituspévirket tilstand m.v. med en drone i bymaes-
sigt omréde eller sddan flyvning, hvortil der kraeves tilladel-
se efter § 126 f, stk. 1, kan straffen stige til feengsel indtil 1
ar, hvis fagreren tidligere er demt for forhold omfattet af §
126 g, stk. 1-3. Sidstnavnte strafferamme svarer til det, der
geelder for lille knallert.

Det fremgar af den nugeeldende bestemmelse i § 149, stk.
10, at det i gvrigt i de forskrifter, der fastsettes i medfer af
loven, kan bestemmes, at overtredelser af forskrifterne
medfarer straf af bade eller faengsel indtil 4 méaneder. For sa
vidt angar overtreedelse af de bestemmelser, som foreslas
fastsat administrativt efter bemyndigelseshestemmelserne,
vil der sdledes efter den nugaldende bestemmelse i § 149,

stk. 10, kunne fastsettes badestraf eller feengsel indtil 4 ma-
neder heri. Det fremgar af den nugeeldende § 149, stk. 14, at
der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. dog § 149,
stk. 9.

Til nr. 16

Forslaget om strafbestemmelserne er enslydende med lov-
forslagets § 1, nr. 16, dog med den forskel, at fgreren af en
mindre drone vil kunne straffes med bgde for flyvning uden
dronetegn, der foretages uden for bymassigt omrade, jf. §
126 d, stk. 1. Dette geelder tillige overtraedelse af bestem-
melsen om ansvarsforsikring ved flyvning uden for bymaes-
sigt omrade, som ogsa straffes med bade, jf. den foresldede
bestemmelse § 126 d, stk. 2.

Bestemmelsen er af lovtekniske grunde placeret i et selv-
steendigt &ndringsnummer. Dette skyldes, at § 126 d af re-
guleringsmaessige arsager farst skal treede i kraft pa et for-
skudt tidspunkt fra den gvrige del af lovforslaget. Derudover
skal forsikringsmarkedet have behgrig tid til at udvikle kon-
kurrencedygtige forsikringer, der ikke er uforholdsmaessigt
dyre sammenholdt med anskaffelsesprisen for en drone.

Heraf falger det, at den tilteenkte mulighed for at strafpa-
legge den manglende overholdelse af kravet om dronetegn
og ansvarsforsikring uden for bymassigt omrade ogsa farst
skal treede i kraft pa et senere tidspunkt. Da transport- og
bygningsministeren med den foreslaede § 2, stk. 2, far hjem-
mel til at fastsatte ikrafttreedelsestidspunktet for bl.a. dette
krav ved en bekendtgarelse, er det ngdvendigt at bestem-
melsen fremgar af sit eget nummer i dette lovforslag.

Til nr. 17

Den galdende praksis om dispensation til flyvning i by-
massigt omrade indeholder ingen bestemmelser om fraken-
delse.

| § 150, stk. 10, nr. 1, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal betinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, hvis fgreren har fart eller forsggt at fare en
mindre drone efter at have indtaget spiritus som angivet i §
126 g, stk. 1, og farerens alkoholkoncentration i blodet un-
der eller efter flyvningen ikke er over 1,20 promille, eller al-
koholkoncentrationen i udandingsluften under eller efter fly-
vningen ikke er over 0,60 mg pr. liter luft. Promillegranser-
ne svarer til ferdselslovens frakendelsesbestemmelser for
lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 1, nr. 4, og ikke
til de skaerpede regler, der gealder pa det gvrige luftfartsom-
rade for sa vidt angar piloter og flyveledere.

| § 150, stk. 10, nr. 2, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal betinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade eller til at
fagre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, hvis fagrerens blod under eller efter flyvningen
indeholder stoffer, som den péagaldende har indtaget i hen-
hold til lovlig recept, hvis indtagelsen ikke er sket i overens-
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stemmelse med recepten, jf. § 126 g, stk. 2, 2. pkt. Dette
gelder tillige en overtraedelse af § 126 g, stk. 3, der ikke er
omfattet af stk. 12, nr. 2. Bestemmelsen svarer til, hvad der
geelder pa feerdselsomradet for lille knallert efter feerdselslo-
vens § 129, stk. 1, nr. 5.

I § 150, stk. 10, nr. 3, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal betinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, hvis fareren af dronen under tilsidesattelse af
vaesentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt skade pa
person eller ting eller fremkaldt fare herfor. Bestemmelsen
svarer til, hvad der gaelder pa feerdselsomréadet for lille knal-
lert efter feerdselslovens § 129, stk. 1, nr. 1. Herved taenkes
navnlig pa, at der skal vare tale om tilsidesettelse af grund-
lz2ggende og basale flyveregler.

Det foreslas i § 150, stk. 11, at betinget frakendelse sker
pé vilkar, at den pagealdende i en pregvetid pa 3 ar fra endelig
dom ikke fgrer en mindre drone under sddanne omstendig-
heder, at retten til at fgre en mindre drone skal frakendes.
Ved betinget frakendelse udsattes fastsattelsen af fraken-
delsestiden. Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder pa
feerdselsomrédet for lille knallert efter feerdselslovens § 129,
stk. 2.

I § 150, stk. 12, nr. 1, foreslas det, at fgreren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis fare-
ren har fart eller forsggt at fare en mindre drone efter at ha-
ve indtaget spiritus som angivet i § 126 g, stk. 1, og farerens
alkoholkoncentration i blodet under eller efter flyvningen er
over 1,20 promille, eller alkoholkoncentrationen i udan-
dingsluften under eller efter flyvningen er over 0,60 mg pr.
liter luft. Promillegraenserne svarer forslaget til faerdselslo-
vens frakendelsesbestemmelser for lille knallert og ikke til
de skaerpede regler, der gealder pa det gvrige luftfartsomréade
for sa vidt angar piloter og flyveledere. Bestemmelsen sva-
rer til, hvad der geaelder pa ferdselsomradet for lille knallert
efter ferdselslovens § 129, stk. 3, stk. nr. 1.

I § 150, stk. 12, nr. 2, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fgre en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis drone-
farerens blod under eller efter flyvningenindeholder bevidst-
hedspavirkende stoffer, som efter regler fastsat af transport-
og bygningsministeren er klassificeret som farlige for flyve-
sikkerheden, og som ikke er indtaget i henhold til lovlig re-
cept efter 8 126 g, stk. 2, 1. pkt. Tilsvarende gaelder, hvis fg-
reren under skerpede omstendigheder har gjort sig skyldig i
overtreedelse af § 126 g, stk. 3. Bestemmelsen svarer til,
hvad der geelder pa faerdselslomradet for lille knallert efter
feerdselslovens § 129, stk. 3, nr. 2.

I § 150, stk. 12, nr. 3, foreslas det, at fgreren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at

fare en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar, hvis fare-
ren af dronen forsztligt har voldt skade pa andres person el-
ler ting, forsatligt har fremkaldt nerliggende fare herfor el-
ler i gvrigt har fort en mindre drone pa serlig hensynslgs
made. Bestemmelsen svarer til, hvad der galder pé feerdsels-
omradet for lille knallert efter feerdselsloven § 129, stk. 3,
nr. 3. Herved teenkes navnlig p4, at der skal vaere tale om til-
sidesettelse af grundleeggende og basale flyveregler.

| § 150, stk. 12, nr. 4, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis fare-
ren har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig er
omfattet af stk. 10. Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder
pa ferdselsomréadet for lille knallert efter feerdselslovens §
129, stk. 3, nr. 5.

| § 150, stk. 12, nr. 5, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 ar, hvis fare-
ren tidligere er betinget frakendt retten til at fare en mindre
drone og har begaet et nyt forhold omfattet af stk. 10 i pre-
vetiden. Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder pa faerd-
selsomradet for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk.
3, nr. 6.

| § 150, stk. 12, nr. 6, foreslas det, at fareren af en mindre
drone skal ubetinget frakendes retten til i professionelt gje-
med at fare en mindre drone i bymassigt omrade eller til at
fgre en mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter §
126 f, stk. 1, for et tidsrum af mellem 2 og 10 &r, hvis fare-
ren tidligere er frakendt retten til at fare en mindre drone
ubetinget og har begaet et nyt forhold, der er omfattet af nr.
1-3 eller stk. 10, inden 2 ar efter udlgbet af frakendelsesti-
den. Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder pa ferdsels-
omradet for lille knallert efter faerdselslovens § 129, stk. 3,
nr.7.

Det foreslas i § 150, stk. 13, at under szrligt formildende
omsteendigheder kan der ske betinget frakendelse i tilfeelde,
hvor frakendelse efter stk. 12 ellers skulle ske ubetinget. Be-
stemmelsen svarer til, hvad der gelder pa ferdselsomradet
for lille knallert efter feerdselslovens § 129, stk. 5.

Det foreslas i § 150, stk. 14, at Trafik- og Byggestyrelsen
midlertidigt kan inddrage retten til at fgre en mindre drone
eller retten til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves til-
ladelse efter § 126 f, stk. 1, safremt Trafik- og Byggestyrel-
sen skgnner, at betingelserne for ubetinget frakendelse af
retten til at fore en mindre drone eller retten til at fare en
mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk.
1, foreligger. Bestemmelsen svarer i sit indhold til, hvad der
geelder pa feerdselsomradet for lille knallert efter feerdselslo-
vens § 130, stk. 1.

Herved bliver det muligt at forhindre, at en dronefarer
fortseetter sin professionelle flyveaktivitet, mens en retssag
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forberedes. | praksis vil Trafik- og Byggestyrelsen kun ind-
drage retten midlertidigt, hvis der foreligger objektivt kon-
staterbare beviser for, at der er tale om en forseelse af en sa-
dan grovhed, at den vurderes at ville medfgre en ubetinget
frakendelse af retten til at fare drone, typisk hvis der métte
veere tale om flyvning med en alkoholpromille pa over 1,20,
jf. forslaget til § 150, stk. 12, nr. 1.

Trafik- og Byggestyrelsen skal i forbindelse med midlerti-
dig inddragelse af retten til at fare en mindre drone eller ret-
ten til at fgre en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse
efter § 126 f, stk. 1, vejlede fareren om pravelsesretten, jf.
stk. 15.

Det foreslas i § 150, stk. 15, at den, hvis ret til at fare en
mindre drone eller ret til at fgre en mindre drone, hvortil der
kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, er midlertidigt inddra-
get, kan forlange inddragelsen provet af retten. Retten traef-
fer ved kendelse afggrelse om inddragelsen. Bestemmelsen
svarer til, hvad der geelder pé feerdselsomradet for lille knal-
lert efter ferdselslovens § 130, stk. 2.

Det foreslas i § 150, stk. 16, at det tidsrum, hvori retten til
at fare en mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, har ve-
ret inddraget, fradrages i frakendelsestiden. Bestemmelsen
svarer til, hvad der gaelder pa feerdselsomréadet for lille knal-
lert efter feerdselslovens § 130, stk. 3.

Det foreslas i § 150, stk. 17, at anke af en dom, hvorved
der er sket ubetinget frakendelse, efter at retten til at fare en
mindre drone eller ret til at fgre en mindre drone, hvortil der
kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, har veeret inddraget i
medfer af stk. 14, ikke har opsettende virkning for dom-
mens bestemmelse om frakendelse, medmindre andet be-
stemmes af byretten ved kendelse. | andre tilfeelde kan by-
retten pa begering af anklagemyndigheden ved kendelse be-
stemme, at anke ikke skal have opsattende virkning. Be-
stemmelsen svarer i sit indhold til ferdselslovens § 131, stk.
1.

Det foreslas i § 150, stk. 18, at der i en sag, hvori retten til
at fare en mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, er ind-
draget efter stk. 14, frifindende dom med hensyn til spegrgs-
malet om frakendelse, eller sker frakendelsen betinget, at
dronebeviset eller tilladelsen efter § 126 f, stk. 1, skal udle-
veres, selv om dommen ankes. Bestemmelsen svarer til
feerdselslovens § 131, stk. 2.

Det foreslas i § 150, stk. 19, at safremt retten til at fore en
mindre drone eller retten til at fgre en mindre drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, i henhold til denne
lov er frakendt nogen for leengere tid end 3 ar, kan spargs-
malet om generhvervelse af retten inden frakendelsestidens
udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker efter
reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde
sted, nar der er forlgbet 3 ar af frakendelsestiden. Retten kan
kun gengives, nar ganske serlige omstendigheder forelig-

ger. Har retten til at veere farer tidligere veeret frakendt ved-
kommende ubetinget, kan gengivelse af retten til at fare en
mindre drone eller retten til at fare en mindre drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, inden frakendel-
sestidens udlgb kun ske rent undtagelsesvist, og indbringel-
sen kan tidligst finde sted, nér der er forlgbet 6 ar af fraken-
delsestiden. Bestemmelsen svarer til feerdselslovens § 132,
stk. 1.

Det foreslas i § 150, stk. 20, at safremt der inden udlgbet
af frakendelsestiden er sket fornyet frakendelse af retten til
at fgre en mindre drone eller retten til at fare en mindre dro-
ne, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, regnes
de i stk. 19 naevnte frister for indbringelse af spgrgsmalet
om generhvervelse for domstolene fra datoen for den sene-
ste dom, hvorved farerretten er frakendt den pagzldende.
Bestemmelsen svarer til ferdselslovens § 132, stk. 2.

Det foreslas i § 150, stk. 21, at reglerne i kapitel 93 a i lov
om rettens pleje finder anvendelse pa krav om erstatning for
frakendelse eller inddragelse af retten til at fgre en mindre
drone eller retten til at fgre en mindre drone, hvortil der krae-
ves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, i anledning af strafforfglg-
ning. Bestemmelsen svarer til ferdselslovens § 133.

Det foreslas i § 150, stk. 22, at § 150, stk. 1-9, samt §§
150 a-150 d ikke finder anvendelse ved frakendelse af retten
til i professionelt gjemed at fare en mindre drone i bymaes-
sigt omrade eller retten til at fare en mindre drone, hvortil
der kreeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli
2016, jf. dog stk. 2.

| stk. 2 foreslas det, at transport- og bygningsministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 13
og 15-17. Ministeren kan herunder bestemme, at forskellige
dele af disse numre treeder i kraft pa forskellige tidspunkter
herunder at § 126 d treeder i kraft pa et forskudt tidspunkt fra
de gvrige bestemmelser i lovens 8 1, nr. 13. Ikrafttreedelses-
tidspunktet for bestemmelserne kan endnu ikke fastsattes,
da bestemmelserne forudseetter, at der ved bekendtgarelse er
udarbejdet udfyldende regler. Det pataenkes, at § 126 d, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 13, sattes i kraft pa et for-
skudt tidspunkt fra den gvrige del af bestemmelserne i § 1,
nr. 13, da forsikringsmarkedet skal have behgrig tid til at ud-
vikle konkurrencedygtige forsikringer, der ikke er ufor-
holdsmaessigt dyre sammenholdt med anskaffelsesprisen for
en drone.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og
indebeerer, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

8 40 c. | virksomheder med 1-4 ansatte, der gar
tjeneste som besatningsmedlemmer pa luftfartgj,
skal virksomhedens arbejde for arbejdsmilje under
denne tjeneste udferes ved personlig kontakt mel-
lem arbejdsgiveren og de ansatte besatningsmed-
lemmer.

8 40 d. | virksomheder med 5 ansatte eller der-
over, som ger tjeneste som besatningsmedlemmer
pa luftfartgj, skal de ansatte veelge en sikkerheds-
repreesentant fra henholdsvis flyvebesatningsmed-
lemmerne og kabinebesatningsmedlemmerne for
hver luftfartgjstype eller andet hensigtsmaessigt af-
greenset arbejdsomrade til at repraesentere sig i
spgrgsmal om de ansattes arbejdsmilje under tje-
neste pa luftfartg;j.

Stk. 2. Arbejdsgiveren afholder udgifterne ved
sikkerhedsrepreaesentantens hverv og godtger sik-
kerhedsreprasentanten tab af indtaegt.

Stk. 3. Arbejdsgiveren skal give sikkerhedsre-
praesentanten lejlighed til at erhverve sig den for-
ngdne viden om eller uddannelse i sikkerhedsmees-
sige spgrgsmal.

Stk. 4. Arbejdsgiveren skal give sikkerhedsre-
praesentanten en efter forholdene rimelig tid til ra-
dighed til at varetage sin pligt i sikkerhedsarbejdet.

Stk. 5. Sikkerhedsrepraesentanten er beskyttet
mod afskedigelse og anden forringelse af sine for-
hold pa samme made som tillidsmand inden for
vedkommende eller tilsvarende faglige omrade.

Stk. 6. - - -

Lovforslaget
§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 1036
af 28. august 2013, som &ndret ved lov nr. 1114
af 29. december 1997, § 5 i lov nr. 542 af 8. juni
2006, § 6 i lov nr. 736 af 25. juni 2014, § 9 i lov
nr. 742 af 1. juni 2015 og lov nr. 1896 af 29. de-
cember 2015, foretages felgende &ndringer:

1. 1840 c &ndres »1-4« til: »1-9«.

2.1840d, stk. 1, og § 40 e, stk. 1, &ndres »5«
til: »10«.

3.1840d, stk. 1, ®ndres »sikkerhedsrepraesen-
tant« til: »arbejdsmiljgrepraesentant«.

4.1840d, stk. 2, @ndres »sikkerhedsreprasen-
tantens« til: »arbejdsmiljgrepraesentantens«.

5. 1840 d, stk. 2-4, &ndres »sikkerhedsreprae-
sentantenc til: »arbejdsmiljgrepraesentanten«.

6. 1 8 40 d, stk. 5, &ndres »Sikkerhedsrepraesen-
tanten« til: »Arbejdsmiljerepraesentanten.
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8 40 e. | virksomheder med 5 ansatte eller der-
over, som ger tjeneste som besatningsmedlemmer
pa luftfartgj, oprettes et sikkerhedsudvalg.

Stk. 2. Sikkerhedsudvalget udgares af hgjst 4 sik-
kerhedsrepraesentanter og et tilsvarende antal re-
preesentanter for arbejdsgiveren. Det enkelte sik-
kerhedsudvalg kan aftale anden sammensetning.

Stk. 3. Sikkerhedsudvalget skal inden for virk-
somheden vere radgivende med hensyn til plan-
leegning og gennemfarelse af foranstaltninger af
betydning for arbejdsmiljget for tjeneste pa luftfar-
tojer.

Stk. 4. Sikkerhedsudvalget skal mgdes mindst 1
gang arligt. Made skal afholdes pa begering af et-
hvert af medlemmerne, dog hgjst hver anden ma-
ned. Mgade skal dog altid afholdes, hvis et flertal af
medlemmerne fremseetter begaering herom.

8 40 f. Trafikstyrelsen skal ved besgg i virksom-
heden treede i forbindelse med vedkommende sik-
kerhedsrepraesentanter og repraesentanter for sik-
kerhedsudvalget. Disse har fri adgang til at fore-
leegge spargsmal af arbejdsmiljgmaessig art for
Trafikstyrelsen.

8§404¢.---

Stk. 2. Transportministeren fastsatter endvidere
regler om valg af sikkerhedsrepraesentanter, om
deres rettigheder og pligter, om oprettelse af sik-
kerhedsudvalg, om disses opgaver, om uddannelse
af udvalgets medlemmer samt om den daglige le-
delse af sikkerhedsarbejdet.

Stk. 3-4. - - -

7. 1840 e, stk. 1, @ndres »et sikkerhedsudvalg«
til: »en arbejdsmiljgorganisation.

8.1840 e, stk. 2, 1. pkt., stk. 3 og 4, &ndres
»Sikkerhedsudvalget« til: »Arbejdsmiljgorgani-
sationen.

9.1840¢, stk. 2, 1. pkt., 8 40 f, 1. pkt., og § 40
g, stk. 2, endres »sikkerhedsrepraesentanter« til:
»arbejdsmiljarepraesentanter«.

10. 1 8 40 e, stk. 2, 2. pkt., endres »Det enkelte

sikkerhedsudvalg« til: »Den enkelte arbejdsmil-
jgorganisation«.

11. 18 40f, 1. pkt., @ndres »sikkerhedsudvalget«
til: »arbejdsmiljgorganisationen.

12. 1840 g, stk. 2, &ndres »sikkerhedsudvalg«
til: »arbejdsmiljgorganisationer«, og »udvalgets«
endres til: »arbejdsmiljgorganisationens«.

13. Efter kapitel 9 indseettes:

»Kapitel 9 a
Regulering af mindre droner

Definition
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8 126 b. Ved en drone forstas et ubemandet
luftfartgj.

Stk. 2. Ved en mindre drone forstas et ubeman-
det luftfartgj, som ligger inden for den gvre
veegtgreense, som er fastsat i medfagr af stk. 3.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fast-
setter nermere bestemmelser om en gvre veegt-
grense for, hvad der forstas ved en mindre dro-
ne.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan
fastsette bestemmelser om, at mindre droner un-
der en nermere fastsat minimumsgreanse helt el-
ler delvist undtages fra reglerne i denne lov.

Operative flyveregler

8 126 c. Flyvning med mindre droner skal ud-
fares pa en sddan made, at andres liv og ejendom
ikke udsettes for fare eller anden ungdig ulem-
pe.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner ma alene
ske uden for flyvesikkerhedsmaessigt Kritiske
omrader, sikringsmassigt kritiske omrader og
seerligt fglsomme naturomrader, medmindre an-
det falger af bestemmelser fastsat i medfer af
stk. 4 0g 5, 09 § 126 i.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fast-
setter nermere bestemmelser om operative fly-
veregler.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren fast-
seetter nermere bestemmelser om flyvning over
flyvesikkerhedsmassigt kritiske omrader og ser-
ligt felsomme naturomrader med mindre droner,
jf. stk. 2.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren kan
efter forhandling med justitsministeren fastsztte
nermere bestemmelser om flyvning over sik-
ringsmaessigt kritiske omrader med mindre dro-
ner, herunder droner under en narmere fastsat
minimumsgranse, samt bestemmelser, der har til
formal at sikre privatlivets fred.

Flyvning uden for bymassigt omrade

8 126 d. Flyvning med mindre droner uden for
bymassigt omrade kraver, at fgreren af dronen
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har erhvervet dronetegn udstedt af transport- og
bygningsministeren, medmindre fagreren af dro-
nen er medlem af en anerkendt modelflyveorga-
nisation. Dronetegnet skal fremvises til politiet
pa forlangende.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner uden for
bymaessigt omrade kraver, at ejeren af dronen
har tegnet ansvarsforsikring i henhold til § 130.

Stk. 3. Transport- og bygningsministeren fast-
setter nermere bestemmelser om de forhold, der
er naevnt i stk. 1 og 2, herunder nermere bestem-
melser om erhvervelsen af dronetegn.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan
fastseette nermere bestemmelser om, at flyvning
uden for bymassigt omrade med mindre droner,
som grundet dronens konstruktion eller vaegt in-
debeerer en gget flyvesikkerhedsmaessig risiko,
alene ma ske, hvis fareren er fyldt 16 ar.

Flyvning i bymassigt omrade

8 126 e. Flyvning med mindre droner i bymaes-
sigt omrade ma alene ske i professionelt gjemed,
og hvis

1) fereren af dronen har erhvervet dronebevis
udstedt af transport- og bygningsministeren,

2) fareren af dronen er fyldt 18 ar,

3) ejeren af dronen har tegnet ansvarsforsik-
ring i henhold til § 130,

4) dronen kan identificeres, og

5) dronen er registreret hos Trafik- og Bygge-
styrelsen.

Flyvning, som er forbundet med en forhgjet
flyvesikkerhedsmaessig risiko

8 126 f. Flyvning med mindre droner, som er
forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaes-
sig risiko, herunder blandt andet droneflyvning
over omrader, hvor et starre antal mennesker er
samlet i fri luft, kreever tilladelse af transport- og
bygningsministeren.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fast-
seetter naermere bestemmelser om tilladelse og
om flyvning, der er forbundet med en forhgjet
flyvesikkerhedsmaessig risiko, jf. stk. 1.
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Flyvning under pavirkning af spiritus, bevidst-
hedspavirkende stoffer, sygdom m.v.

§ 126 g. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymassigt omrade eller fly-
vning, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f,
ma ikke finde sted, hvis fereren af dronen har
indtaget spiritus i et sadant omfang, at

1) alkoholkoncentrationen i blodet under eller
efter flyvningen overstiger 0,50 promille eller al-
koholkoncentrationen i udandingsluften under
eller efter flyvningen overstiger 0,25 mg pr. liter
luft, eller

2) fareren i gvrigt ikke kan fore dronen pa
fuldt betryggende made.

Stk. 2. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymaessigt omrade eller fly-
vning, hvortil der kraeves tilladelse efter 8§ 126 f,
ma ikke finde sted, hvis farerens blod under eller
efter flyvningen indeholder bevidsthedspavir-
kende stoffer, som efter regler fastsat af trans-
port- og bygningsministeren er klassificeret som
farlige for flyvesikkerheden, og som ikke er ind-
taget i henhold til en lovlig recept. 1. pkt. gelder
tilsvarende for stoffer, som den pageldende har
indtaget i henhold til en lovlig recept, hvis indta-
gelsen ikke er sket i overensstemmelse med re-
cepten.

Stk. 3. Flyvning eller forsgg pa flyvning med
mindre droner i bymassigt omrade eller fly-
vning, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f,
ma endvidere ikke finde sted, hvis fareren af
dronen pa grund af sygdom, svakkelse, overan-
strengelse, mangel pa sgvn, pavirkning af op-
stemmende eller bedgvende midler eller af lig-
nende arsager befinder sig i en sadan tilstand, at
denne er ude af stand til at fare dronen pa fuldt
betryggende made.

Stk. 4. Politiet kan til enhver tid kreeve, at fore-
ren af en mindre drone afgiver udandings-, spyt-
eller svedprave eller lader sine gjne besigtige.

Stk. 5. Politiet kan fremstille en fagrer af en
mindre drone til udtagelse af blod- og urinprave,
hvis der er grund til at antage, at vedkommende
har overtradt stk. 1, 2 eller 3, eller vedkommen-
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8 148. For udfarelse af Trafikstyrelsens tilsyn
med den civile luftfart betaler et luftfartsselskab en
afgift pa 6,00 kr. for hver passager, som selskabet
befordrer. Afgiften betales for passagerer, som rej-
ser med et luftfartgj, der er godkendt til mere end
10 passagersader, eller som har en maksimal start-
vaegt pa mere end 5.700 kg, og som afgar fra en
dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star
aben for offentligheden, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afgiften naevnt i stk. 1 betales ikke for
passagerer under 2 ar, transit- og transferpassage-
rer samt luftfartsselskabets personale pa tjeneste-
rejse.

de nagter at medvirke til en udandingsprave,
spytpreve, svedprave eller gjenbesigtigelse. An-
gar mistanken andre forhold end spirituspavirk-
ning, kan politiet tillige fremstille den pageelden-
de til undersggelse af en lege. Det samme gel-
der ved mistanke om spirituspavirkning, nar sar-
lige omsteendigheder taler derfor.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte bestem-
melser om de prgver og undersggelser, der er
nevnt i stk. 4 og 5.

Trafikinformation samt konstruktion, udstyr og
vedligeholdelse

8 126 h. Transport- og bygningsministeren kan
udover de forhold, der er nevnt i §8 126 b-126 g
fastseette bestemmelser om sarlige tekniske for-
hold for mindre droner, herunder om trafikinfor-
mation i forbindelse med flyvning med droner
samt konstruktion, udstyr og vedligeholdelse.

Politi og redningsberedskab

8 126 i. Transport- og bygningsministeren kan
efter forhandling med forsvarsministeren fast-
seette bestemmelser om serlige forhold for min-
dre droner, der anvendes i forbindelse med red-
ningsberedskabet.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling
med transport- og bygningsministeren fastsaette
bestemmelser om serlige forhold for politiets
anvendelse af mindre droner.«

14. § 148 affattes séledes:

»8 148. For udferelse af Trafik- og Byggesty-
relsens opgaver vedrgrende civil luftfart betales
afgifter og gebyrer i overensstemmelse med stk.
2-7. Afgiften daekker omkostninger forbundet
med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med civil
luftfart, herunder tilsyn med aktarer, der ikke er
palagt afgiften i medfar af stk. 2, men hvis akti-
vitet har betydning for luftfartspassagerernes
sikkerhed.

Stk. 2. For udfarelse af Trafik- og Byggestyrel-
sens opgaver vedrgrende tilsyn med den civile
luftfart betaler et luftfartsselskab en afgift pa
5,50 kr. for hver passager, som selskabet befor-
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Stk. 3. Afgiften naevnt i stk. 1 reguleres én gang
arligt med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for
det pageldende finansar, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent, og fratrukket passagerveekstprocen-
ten mellem de to perioder pa 12 maneder, der be-
gyndte henholdsvis 36 og 24 maneder for det pa-
geeldende finansar. Det herefter fremkomne belgb
afrundes til naermeste 25 gre. Transportministeren
bekendtgar reguleringen hvert ar.

Stk. 4. Arlige overskud eller underskud i forbin-
delse med opkravning af afgiften nevnt i stk. 1 re-
guleres over en opsparingskonto.

Stk. 5. Hvis betalinger efter stk. 1 og efter regler
fastsat i medfar af stk. 6 ikke sker rettidigt, tilleeg-
ges renter i overensstemmelse med rentelovens §
5.

Stk. 6. Transportministeren kan herudover fast-
seette regler om betaling til hel eller delvis dekn-
ing af omkostningerne ved gvrige opgaver, herun-
der offentlige forretninger og tilsynsvirksomhed, i
henhold til denne lov eller fellesskabsretlige regler
pa luftfartsomradet.

Stk. 7. Transportministeren kan fastsatte regler
om opkraevning m.v. af afgiften naevnt i stk. 1 og
gebyrer fastsat i medfer af stk. 6, herunder regler
om betaling for erindringsskrivelser.

§149. - --
Stk. 2-15. - - -

drer. Afgiften betales for passagerer, som rejser
med et luftfartej, der er godkendt til mere end 10
passagersader, eller som har en maksimal start-
veegt pa mere end 5.700 kg, og som afgar fra en
dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star
aben for offentligheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Afgiften naevnt i stk. 2 betales ikke for
passagerer under 2 ar, transit- og transferpassa-
gerer samt luftfartsselskabets personale pa tjene-
sterejse.

Stk. 4. Afgiften i stk. 2 reguleres én gang arligt
med 2 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det
pageldende finansar, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent, og fratrukket passagervaekstpro-
centen mellem de to perioder pa 12 maneder, der
begyndte henholdsvis 36 og 24 maneder for det
pageldende finansar. Det herefter fremkomne
belgb afrundes til nermeste 25 gre. Transport-
0g bygningsministeren bekendtgar reguleringen
hvert ar.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren fast-
seetter gebyrerne for Trafik- og Byggestyrelsens
gvrige opgaver vedrgrende civil luftfart, herun-
der tiltreedelseskontrol og kursusvirksomhed i
henhold til denne lov eller feallesskabsretlige
regler pa luftfartsomradet.

Stk. 6. Betales afgiften efter stk. 2 og gebyrer-
ne efter stk. 5 ikke rettidigt, tillegges renter i
overensstemmelse med rentelovens § 5.

Stk. 7. Transport- og bygningsministeren kan
fastseette regler om opkraevning m.v. af afgiften
efter stk. 2 og gebyrer fastsat i medfar af stk. 5,
herunder regler om betaling for erindringsskri-
velser m.v.«

15. 1 § 149 indseettes som stk. 16 og 17:

»Stk. 16. Overtreedelse af § 126 ¢, stk. 1 0g 2, §
126 e, stk. 1 og 2, og 8§ 126 f, stk. 1, straffes med
bade.

Stk. 17. Overtreedelse af § 126 g, stk. 1-3, straf-
fes med bgde. Straffen kan stige til faengsel ind-

til 1 ar, hvis fareren tidligere er dgmt efter § 126
g, stk. 1-3.«
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8§ 150. - - -
Stk. 2-9. - - -

16. § 149, stk. 16, affattes sdledes:

»Stk. 16. Overtreedelse af § 126 ¢, stk. 1 0g 2, §
126 d, stk. 1 og 2, 8 126 e, stk. 1 og 2, og 8§ 126
f, stk. 1, straffes med bgde.«

17. 1 § 150 indsaettes som stk. 10-16:

»Stk. 10. Fareren af en mindre drone skal be-
tinget frakendes retten til i professionelt gjemed
at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade el-
ler til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves
tilladelse efter § 126 f, stk. 1, hvis

1) fereren har gjort sig skyldig i overtreedelse
af 8 126 g, stk. 1, der ikke er omfattet af stk. 12,
nr. 1,

2) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse
af 8§ 126 g, stk. 2, 1. pkt., eller en overtreedelse af
8 126 g, stk. 3, der ikke er omfattet af stk. 12, nr.
2, eller

3) foreren af dronen under tilsidesettelse af
vaesentlige hensyn til flyvesikkerheden har voldt
skade pa person eller ting eller fremkaldt fare
herfor.

Stk. 11. Betinget frakendelse efter stk. 10, sker
pa vilkar, at den pagealdende i en provetid pa 3
ar fra endelig dom ikke fgrer en mindre drone
under sadanne omstendigheder, at retten til at
fgre en mindre drone skal frakendes. Ved betin-
get frakendelse udsettes fastsettelsen af fraken-
delsestiden.

Stk. 12. Fareren af en mindre drone skal ube-
tinget frakendes retten til i professionelt gjemed
at fgre en mindre drone i bymaessigt omrade el-
ler til at fare en mindre drone, hvortil der kraeves
tilladelse efter § 126 f, stk. 1, for et tidsrum af
mellem 2 og 10 ar, hvis

1) fereren har gjort sig skyldig i overtreedelse
af § 126 g, stk. 1, med en alkoholkoncentration i
blodet under eller efter flyvningen over 1,20 pro-
mille, eller en alkoholkoncentration i udandings-
luften under eller efter flyvningen over 0,60 mg
pr. liter luft,

2) fareren har gjort sig skyldig i overtraedelse
af § 126 g, stk. 2, 1. pkt., eller under skarpende
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omstendigheder har gjort sig skyldig i overtree-
delse af 8 126 g, stk. 3,

3) foreren af dronen forsztligt har voldt skade
pa andres person eller ting, forsatligt har frem-
kaldt nerliggende fare herfor eller i gvrigt har
fart en mindre drone pa searlig hensynslgs made,

4) fareren har gjort sig skyldig i flere forhold,
der hver for sig er omfattet af stk. 10,

5) fareren tidligere er betinget frakendt retten
til at fere en mindre drone og har begaet et nyt
forhold omfattet af stk. 10 i prgvetiden, eller

6) fareren tidligere er frakendt retten til at fare
en mindre drone ubetinget og har begaet et nyt
forhold, der er omfattet af nr. 1-3 eller stk. 10,
inden 2 ar efter udlgbet af frakendelsestiden.

Stk. 13. Under seerligt formildende omstendig-
heder kan der ske betinget frakendelse i tilfeelde,
hvor frakendelse efter stk. 12 ellers skulle ske
ubetinget.

Stk. 14. Skenner Trafik- og Byggestyrelsen, at
betingelserne for ubetinget frakendelse af retten
til at fgre en mindre drone eller retten til at fare
en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse ef-
ter § 126 f, stk. 1, foreligger, kan Trafik- og
Byggestyrelsen midlertidigt inddrage retten til at
fgre en mindre drone eller retten til at fgre en
mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
8 126 f, stk. 1. Trafik- og Byggestyrelsen skal i
forbindelse hermed vejlede fareren om provel-
sesretten, jf. stk. 15.

Stk. 15. Den, hvis ret til at fgre en mindre dro-
ne eller ret til at fgre en mindre drone, hvortil
der kraeves tilladelse efter 8 126 f, stk. 1, er mid-
lertidigt inddraget, kan forlange inddragelsen
provet af retten. Retten treeffer ved kendelse af-
gerelse om inddragelsen.

Stk. 16. Det tidsrum, hvori retten til at fgre en
mindre drone eller retten til at fgre en mindre
drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f,
stk. 1, har veeret inddraget, fradrages i frakendel-
sestiden.

Stk. 17. Anke af en dom, hvorved der er sket
ubetinget frakendelse, efter at retten til at fare en
mindre drone eller ret til at fare en mindre drone,
hvortil der kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1,
har veeret inddraget i medfar af stk. 14, har ikke
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opsettende virkning for dommens bestemmelse
om frakendelse, medmindre andet bestemmes af
byretten ved kendelse. I andre tilfeelde kan byret-
ten pa begaering af anklagemyndigheden ved
kendelse bestemme, at anke ikke skal have op-
settende virkning.

Stk. 18. Afsiges der i en sag, hvori retten til at
fore en mindre drone eller retten til at fare en
mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
8 126 f, stk. 1, er inddraget efter stk. 14, frifin-
dende dom med hensyn til spgrgsmalet om fra-
kendelse, eller sker frakendelsen betinget, skal
dronebeviset eller tilladelsen efter § 126 f, stk. 1,
udleveres, selv om dommen ankes.

Stk. 19. Er retten til at fare en mindre drone el-
ler retten til at fere en mindre drone, hvortil der
kraeves tilladelse efter § 126 f, stk. 1, i henhold
til denne lov frakendt nogen for leengere tid end
3 ar, kan spgrgsmalet om generhvervelse af ret-
ten inden frakendelsestidens udlgb indbringes
for domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne
i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde
sted, nar der er forlgbet 3 ar af frakendelsestiden.
Retten kan kun gengives, nar ganske sarlige om-
steendigheder foreligger. Har retten til at veere
farer tidligere veeret frakendt vedkommende
ubetinget, kan gengivelse af retten til at fare en
mindre drone eller retten til at fgre en mindre
drone, hvortil der kreeves tilladelse efter § 126 f,
stk. 1, inden frakendelsestidens udlgb kun ske
rent undtagelsesvist, og indbringelsen kan tid-
ligst finde sted, nar der er forlgbet 6 ar af fraken-
delsestiden.

Stk. 20. Safremt der inden udlgbet af fraken-
delsestiden er sket fornyet frakendelse af retten
til at fare en mindre drone eller retten til at fare
en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse ef-
ter 8 126 f, stk. 1, regnes de i stk. 19 naevnte fri-
ster for indbringelse af spgrgsmalet om gene-
rhvervelse for domstolene fra datoen for den se-
neste dom, hvorved farerretten er frakendt den
pagaldende.

Stk. 21. Reglerne i kapitel 93 a i lov om rettens
pleje finder anvendelse pa krav om erstatning for
frakendelse eller inddragelse af retten til at fare
en mindre drone eller retten til at fere en mindre
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drone, hvortil der kraves tilladelse efter § 126 f,
stk. 1, i anledning af strafforfglgning.

Stk. 22. § 150, stk. 1-9, samt 8§ 150 a-150 d
finder ikke anvendelse ved frakendelse af retten
til i professionelt gjemed at fare en mindre drone
i bymassigt omrade eller retten til at fgre en
mindre drone, hvortil der kreeves tilladelse efter
8126 f, stk. 1.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2016, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fast-
seetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1,
nr. 13 og 15-17. Ministeren kan herunder be-
stemme, at forskellige dele af disse numre traeder
i kraft pa forskellige tidspunkter.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning sattes helt eller
delvist i kraft for Feergerne og Grgnland med de
endringer, som de fergske og grenlandske for-
hold tilsiger.



