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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udleendingeloven
og retsplejeloven

(Styrket indsats mod rekruttering til vaebnede konflikter i udlandet m.v.)

§1

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 900 af 8. september 2008, som &ndret
ved 8 1 i lov nr. 613 af 14. juni 2011 og § 14 i lov nr. 622 af
12. juni 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 181, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan i forbindelse med henlaeggelse af
opgaver til politiet efter denne lov fastseette regler om, hvil-
ken myndighed inden for politiet der varetager de pagelden-
de opgaver.«

2.182,stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »fgje« til: »grund«.
3. 182, stk. 1, nr. 3, &ndres »private.« til: »private eller«.

4.18 2, stk. 1, indszttes som nr. 4:

»4) nar der er grund til at antage, at den pagaldende har
til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan
indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentli-
ge orden.«

5. 1 § 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Politiet skal fastsatte en frist, der ikke kan over-
stige 1 ar, for afgarelser om at naegte udstedelse af pas eller
inddrage et allerede udstedt pas efter stk. 1, nr. 4. Fristen
kan dog forleenges med indtil 1 r ad gangen.

Stk. 3. Politiet kan under sarlige omstendigheder udstede
provisorisk pas til en person, over for hvem der er truffet af-
gerelse efter stk. 1, nr. 4.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

6. 18 2, stk. 3, 3. pkt., der bliver stk. 5, 3. pkt., indseettes ef-
ter »nr. 3«: »0g 4«.

Justitsmin., j.nr. 2014-1924-0138

7. Efter 8 2 a indsattes:

»§ 2 b. Politiet kan meddele en person, hvem pas er neg-
tet, eller hvis pas er inddraget, jf. § 2, stk. 1, nr. 4, forbud
mod at udrejse i det tidsrum, der er fastsat efter § 2, stk. 2.

Stk. 2. Politiet kan under serlige omstaendigheder skrift-
ligt give tilladelse til, at en person, der er meddelt forbud ef-
ter stk. 1, kan foretage en specifik rejse.

Stk. 3. Den, som et udrejseforbud efter stk. 1 retter sig
mod, kan krave spgrgsmalet om ophavelse af forbuddet
forelagt retten til afgarelse. Politiet skal uden ungdigt op-
hold indbringe begeringen for retten, der ved kendelse sna-
rest muligt afger, om udrejseforbuddet skal opretholdes eller
ophaves.

Stk. 4. Begering efter stk. 3 indbringes for den i retspleje-
lovens § 698 navnte ret. | gvrigt finder ved sagens behand-
ling reglerne i retsplejelovens 4. bog anvendelse med de for-
ngdne lempelser.«

8. § 5, stk. 1, affattes saledes:

»QOvertredelse af et udrejseforbud meddelt efter § 2 b,
stk. 1, straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar. I gvrigt
straffes overtraedelse af denne lov eller regler udstedt i med-
far af loven med bade eller faengsel indtil 6 maneder.«

9. 185, stk. 2, indsattes efter »straf«: »som i stk. 1, 2. pkt.«.
§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010
og lov nr. 1616 af 26. december 2013, foretages falgende
&ndringer:

1. 18 10, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »eller § 25,«: »eller
som har et indrejseforbud, jf. 8 32, stk. 11, i forbindelse med
bortfald efter § 21 b, stk. 1,«.
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2.1 810, stk. 4, 1. pkt., indszttes efter »jf. § 32, stk. 1«: »og
1l«.

3. 18 14 a, stk. 2, indszttes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i
medfar af § 21 b, stk. 1,«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

4. Efter kapitel 3 indszttes:

»Kapitel 3 a

Bortfald af opholdstilladelse og opholdsret af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller den
offentlige orden

8 21 b. En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder,
hvis en udlending opholder eller har opholdt sig uden for
landet, og der er grund til at antage, at udlendingen under
opholdet uden for landet deltager eller har deltaget i aktivi-
teter, hvor dette kan indebzre eller forage en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden, medmindre bortfald vil veere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser. For udlen-
dinge, som er omfattet af EU-reglerne, kan bortfald af op-
holdsret kun ske i overensstemmelse med de principper, der
efter EU-reglerne geelder for begransning af retten til fri be-
veegelighed.

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholds-
tilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet efter
stk. 1, hvis udlendingen godtger, at opholdet har eller har
haft et anerkendelsesvardigt formal.

Stk. 3. Foreligger der oplysninger om, at en udlending
kan have til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor
dette kan indebeere eller forage en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden, vejleder Udlendingestyrelsen udlendingen
om reglerne om bortfald efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis det trods rimelige bestrabelser herpé ikke er
muligt pd andre mader at meddele bortfaldet til udlendin-
gen, optages bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret
som meddelelse i Statstidende.«

5. 1 § 32 indseettes som stk. 11:

»Stk. 11. En udlending, hvis opholdstilladelse eller op-
holdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ma ikke uden tilla-
delse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).
Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed
fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis ud-
leendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for
konstateringen af, at udlendingens opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet. Der kan meddeles et indrejseforbud
af kortere varighed end anfart i 2. pkt., hvis et indrejsefor-
bud for bestandig vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser.«

6. | § 34, stk. 4, indsettes efter »jf. § 32, stk. 1,«; »eller § 21
b, stk. 1,«.

7.18 34 a, stk. 1, indsattes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller §
21 b, stk. 1,«.

8.1 8§ 42 a, stk. 8, 3. pkt., indsattes efter »eller dgmt for
strafbart forhold begéet her i landet«: », eller at familiens
medlemmers opholdstilladelse ikke er bortfaldet efter § 21
b, stk. 1«.

9.1842 a, stk. 9, 1. pkt., indseettes efter »jf. § 32, stk. 1,«:
»eller § 21 b, stk. 1,«.

10. 1 § 42 k, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i
medfer af § 21 b, stk. 1,«.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

11. 18421, stk. 2, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i
medfgr af § 21 b, stk. 1,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

12. 1 § 46, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 9 a og 88 9 i-9
n,«: »bortset fra afgarelser om bortfald efter § 21 b,«.

13. 18§52, stk. 1, indsaettes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) bortfald efter § 21 b, hvis udlendingen:

a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopeel
her i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2.«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

14.1852 b, stk. 1, indsattes som nr. 12:

»12) Afgarelser efter § 21 b, medmindre udleendingen er
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7 eller §
8, stk. 1 eller 2.«

15. 1853 a, stk. 1, nr. 3, &endres »88 17 og 17 a« til: »8§ 17,
17 aog 21 b«.

16. 1 § 58 g, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet i medfgr af § 21 b, stk. 1,«.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

83

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24.
september 2013, som &ndret bl.a. ved § 7 i lov nr. 403 af 28.
april 2014 og senest ved 8§ 3 i lov nr. 739 af 25. juni 2014,
foretages falgende a&ndring:

1.18 781, stk. 3, nr. 1, endres »stk. 2« til: »stk. 1«.
8§84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.

Stk. 2. Udleendingelovens § 21 b, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 4, finder alene anvendelse, hvis de for-
hold, der begrunder bortfald af en opholdstilladelse eller op-
holdsret, indtraeder efter lovens ikrafttreeden.



§5 kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de

feragske og granlandske forhold tilsiger.
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland. Dog kan

88 1 og 2 ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i



o N o

11.
12.

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
Indledning
1.1.  Nermere om baggrunden for lovforslaget
1.2. Lovforslagets hovedelementer
Neegtelse af pasudstedelse, pasinddragelse og udrejseforbud
2.1. Geldende ret
2.2.  Udenlandsk ret
2.2.1. Sverige
2.2.2. Norge
2.2.3. Tyskland
2.2.4.  Storbritannien
2.2.5. Nederlandene
2.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning
2.3.1. Betingelser for at neegte udstedelse af et pas eller inddrage et allerede udstedt pas og meddele et
udrejseforbud
2.3.2. Tidsmassig udstrekning af en afgarelse om at naegte udstedelse af pas eller inddrage et allerede
udstedt pas og meddele et udrejseforbud
2.3.3.  Provisorisk pas og tilladelse til specifikke rejser
2.3.4. Politiets behandling af sager om at nagte udstedelse af et pas eller inddrage et allerede udstedt pas
og meddele et udrejseforbud
2.3.5. Domstolsprgvelse
2.3.6. Sanktion
Bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
den offentlige orden
3.1. Geldende ret
3.1.1. Bortfald af opholdstilladelse
3.1.2. Inddragelse af opholdstilladelse
3.1.3.  Udvisning efter udleendingelovens § 25
3.2.  Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets udformning
3.2.1. Bortfald
3.2.2. Dispensation fra bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret
3.2.3.  Advarsel om opholdsretlige konsekvenser
3.2.4. Indrejseforbud og udelukkelse
3.2.5. Indberetning af udleendinge som ugnskede til Schengeninformationssytemet (SIS I1)
3.2.6. Klageregler
3.2.7. Opholds- og meldepligt for udleendinge pa talt ophold mv.
Samling af visse af politiets opgaver efter pasloven i opgavefallesskaber
4.1. Geldende ret
4.2.  Justitsministeriets overvejelser
4.2.1. Politiets varetagelse af opgaver inden for paslovens omréade
4.2.2. Lovforslagets udformning
4.3. Klageadgang
Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
5.1.  /Andring af pasloven
5.2.  Andring af udlendingeloven
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Hgrte myndigheder og organisationer mv.
Sammenfattende skema



1. Indledning

Regeringen offentliggjorde den 19. september 2014 en ny
handlingsplan om forebyggelse af radikalisering og ekstre-
misme. Handlingsplanen indeholder en raekke konkrete til-
tag, som skal styrke indsatsen pa omradet.

Handlingsplanen adresserer bl.a. udviklingen med de sa-
kaldte foreign fighters, der rejser fra Danmark til udlandet
for at tilslutte sig militante oprarsbeveegelser og deltage i
veebnet kamp. Konflikten i Syrien og Irak er det seneste og
et af de mest markante eksempler pa denne udvikling, men
konfliktomrader i bl.a. Afghanistan, Somalia og Tjetjenien
har ogsa tiltrukket personer fra Danmark.

Med henblik pa at imgdega denne udvikling fremgar det af
handlingsplanen, at der bl.a. skal "fremsattes lovforslag om
&ndring af pasloven, der bl.a. skaber adgang til at inddrage
passet fra en person, som mistaenkes for at ville udrejse for
at deltage i en vaebnet konflikt, ligesom der vil blive &bnet
for, at politiet vil kunne udstede et udrejseforbud til sddanne
personer”.

Det fremgér endvidere af handlingsplanen, at der skal
"fremsattes lovforslag om andring af udlendingeloven, der
bl.a. skal sikre, at det vil kunne fa opholdsretlige konsekven-
ser for en herboende udlending, hvis den pageeldende udrej-
ser for at deltage i en veebnet konflikt”.

Med dette lovforslag udmgntes disse dele af regeringens
handlingsplan om forebyggelse af radikalisering og ekstre-
misme.

Det bemarkes, at selv om baggrunden for lovforslaget er
den aktuelle konflikt i Syrien og Irak, skal forslaget ses i en
bredere sammenhang. Lovforslaget vil saledes ogsa give
myndighederne mulighed for i andre tilfeelde end i forhold
til Syrien og Irak at gribe inde over for personer, hvis der er
grund til at antage, at de andre steder i udlandet (end Syrien
og Irak) vil deltage i aktiviteter, hvor dette kan medfare eller
forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden.

Endvidere etableres med lovforslaget et lovmaessigt grund-
lag for at samle visse af politiets sager inden for pasomradet
i de sdkaldte opgavefallesskaber, jf. herved lov nr. 736 af
25. juni 2014. Dette har til formal at opnd effektiviserings-
gevinster gennem centralisering af sagsbehandlingen, at hgj-
ne kvaliteten af sagsbehandlingen og at understgtte ensartet-
heden i opgavevaretagelsen.

1.1. Neermere om baggrunden for lovforslaget

1.1.1. Center for Terroranalyse (CTA), der organisatorisk er
en del af Politiets Efterretningstjeneste (PET), vurderer i en
analyse af terrortruslen mod Danmark af 12. december
2014, at truslen er alvorlig, og at konflikten i Syrien og Irak
er den veesentligste faktor i trusselsbilledet.

CTA vurderer, at det samlede antal personer, der er eller har
veeret udrejst til konflikten i Syrien og Irak udger mindst
110, idet antallet dog kan veere hgjere. De udrejste er i farste
reekke unge sunni-muslimske mend, herunder et antal med
kriminel baggrund. Endvidere er et mindre antal kurdere og
shia-muslimer rejst fra Danmark til konfliktzonen for at be-
kempe militante islamistiske grupper eller andre veebnede
oppositionsgrupper. Blandt de udrejste er bade danske stats-
borgere og herboende udlaendinge.

CTA vurderer, at de udrejsende fra Danmark udgeres bade
af nye rejsende og af personer, der tidligere har veret ud-
rejst. Mange udrejste har veeret i konfliktzonen flere gange.

I en analyse af 26. juni 2014 af terrortruslen fra personer ud-
rejst fra Danmark til Syrien, vurderer CTA endvidere, at der
er en stigende tendens til, at kvinder engagerer sig i konflik-
ten i Syrien, herunder ved at rejse til Syrien. CTA vurderer,
at hovedparten af kvinderne rejser ud for at tilslutte sig deres
mand. Nogle af kvinderne rejser ud sammen med deres
barn.

1.1.2. Der er ikke tale om et nyt fanomen, men antallet af
udrejsende og hastigheden, hvormed de udrejser, er hidtil
uset. Udviklingen er bekymrende, fordi ophold i et konflikt-
omrade blandt militante oprarsgrupper indebarer en raekke
risici for bade de udrejsende og det danske samfund.

CTA vurderer saledes, at de udrejste fra Danmark i altover-
vejende grad tilslutter sig gruppen Islamisk Stat i Irak og
Levanten (ISIL).

CTA vurderer endvidere, at et betydeligt antal personer, som
er udrejst fra Danmark til Syrien, har opndet konkrete, mili-
teere feerdigheder som falge af deres treening og deltagelse i
kamphandlinger, og at denne kapacitet kan anvendes til at
gennemfgre et terrorangreb i Danmark. Samtidig gger tree-
ningen i en kampzone risikoen for, at et angreb kan planlaeg-
ges og udfares hurtigt og med starre effekt.

CTA vurderer desuden, at de kvinder, der er udrejst til Syri-
en, primert passer pa familierne og engagerer sig i aktivite-
ter, der stotter de meend, der keemper.

CTA vurderer ogsa, at flere af de udrejste, der har opholdt
sig hos militante islamistiske grupper, kan have overvaret
grov vold og brutale drab, og at dette kan bidrage til en
staerk radikalisering, forraelse og voldsparathed.

CTA vurderer herudover, at hjemvendte fra konfliktzoner,
der har kamperfaring og forbindelser til militante ekstremi-
stiske grupper, kan opné en sarlig status i ekstremistiske
miljger, herunder voldelige ekstremistiske miljger i Dan-
mark, hvilket bade risikerer at medvirke til at fremme radi-
kalisering, fastholde personer i miljgerne og rekruttere nye
personer til at deltage i veebnede konflikter i udlandet.

Endelig vurderer CTA, at udrejste, der returnerer til krimi-
nelle miljger, kan bidrage til at gge radikaliseringen og



voldsparatheden samt kapaciteten til at begd vold i disse
miljger.

Samlet set vurderer CTA, at kombinationen af opnéede feer-
digheder blandt udrejste sammenholdt med sympatien for
den globale, militante islamistiske ideologi kan @gge terror-
truslen mod Danmark.

1.1.3. Udviklingen i andre lande understreger ogsa, at hjem-
vendte fra udenlandske konfliktomrader kan udgere en sik-
kerhedsrisiko. | flere europziske lande er der saledes blevet
anholdt personer, som har opholdt sig i konfliktomradet i
Syrien og Irak, og som mistenkes for at planleegge ter-
rorangreb mod mal i Vesten.

Det kan i den forbindelse fremhaves, at den person, der er
blevet anholdt efter angrebet pa det jediske museum i Bru-
xelles den 24. maj 2014, hvor fire personer blev drabt, hav-
de opholdt sig i Syrien forud for angrebet, og at der — ifglge
CTA’s analyse af 26. juni 2014 — er indikationer pa, at den
pageeldende er tilhenger af ISIL.

1.1.4. Der er saledes klare holdepunkter for at antage, at per-
soner, der deltager i vaebnede konflikter i udlandet, som dem
der for tiden ses i Syrien og Irak, udsettes for en pavirkning,
der kan gge bade deres evne og vilje til at bega alvorlige
strafbare forhold i Danmark, og dermed at de kan indebare
en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Den ggede risi-
ko kan dels besté i, at de pageeldende selv begar alvorlige
kriminelle handlinger, dels i at de pavirker andre til at gere
det.

Bl.a. af denne grund prioriterer regeringen indsatsen mod
disse personer hgjt. Der er tale om en bredspektret indsats,
som lgbende tilpasses for bedst muligt at kunne imgdega ud-
fordringerne pa omradet.

1.1.5. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Soci-
ale Forhold har det primere ansvar for den tidlige, forebyg-
gende indsats mod radikalisering og ekstremisme, mens Ju-
stitsministeriet har det primere ansvar for den gvrige fore-
byggende indsats og for den effektive retshandhaevelse.

1.1.6. Inden for Justitsministeriets omréade varetages indsat-
sen mod radikalisering og ekstremisme navnlig af PET, der
har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke hand-
linger, der udger eller vil kunne udggare en fare for Danmark
som et selvstendigt, demokratisk og sikkert samfund. Efter-
retningstjenesten skal gennem sin virksomhed skabe grund-
lag for, at bl.a. voldelige ekstremistiske trusler kan identifi-
ceres og handteres sa tidligt og effektivt som muligt.

PET anvender en raekke forskellige tiltag i relation til de
personer, der deltager eller har deltaget i veebnede kamp-
handlinger i Syrien. | den forbindelse vurderer efterretnings-
tjenesten lgbende, om der er grundlag for at rejse sigtelse
mod disse personer. Efterretningstjenesten vurderer endvi-
dere Igbende, om der er grundlag for administrativt at udvise
personerne efter udlendingelovens regler.

PET har ogsa fokus pé& forebyggende foranstaltninger, der
bl.a. kan mindske motivationen til at udrejse. Efterretnings-
tjenesten afholder f.eks. i visse tilfeelde praeventive samtaler
med personer, der befinder sig i en tidlig fase af radikalise-
ringsprocessen eller som feerdes i ekstremistiske miljger.
Endvidere forsgger efterretningstjenesten bl.a. gennem SSP-
samarbejdet at ggre de unge klart, hvad de risikerer at ud-
sette sig selv og deres narmeste for, hvis de tilslutter sig
kampene i f.eks. Syrien.

1.2. Lovforslagets hovedelementer

1.2.1. Med dette lovforslag vil indsatsen mod rekruttering til
vabnede konflikter i udlandet mv. blive styrket yderligere.

Med den foreslaede @ndring af lov om pas til danske stats-
borgere m.v. (pasloven) laegges der op til at give politiet be-
fgjelse til at negte udstedelse af pas til danske statsborgere
eller at inddrage et allerede udstedt pas i et neermere bestemt
tidsrum, ndr der er grund til at antage, at den pageeldende i
udlandet vil deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebeere el-
ler forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikker-
hed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Inddragelse af pas forventes ikke i alle tilfeelde at vare til-
straekkeligt til at forhindre en person i at udrejse. Det fore-
slas derfor endvidere at give politiet befgjelse til at supplere
en afgarelse om f.eks. pasinddragelse med et sakaldt udrej-
seforbud, hvorved en person forbydes at forlade Danmark i
et neermere bestemt tidsrum. Det foreslas, at overtredelse af
et udrejseforbud skal kunne straffes med bgde eller faangsel
indtil 2 ar.

Med henblik pa at sikre overholdelsen af Danmarks interna-
tionale forpligtelser foreslas det i tilknytning til ovenstaende
mulighed for at meddele udrejseforbud at give politiet mu-
lighed for i seerlige tilfeelde at tillade specifikke rejser til ud-
landet. Det foreslas ogsé at lade politiets afggrelser efter de
foresldede bestemmelser vaere omfattet af den samme ad-
gang til domstolsprevelse, som gelder for politiets gvrige
afgarelser om pasinddragelse mv. efter pasloven.

Endelig laegges der med andringen af pasloven op til at
etablere et lovgivningsmaessigt grundlag for at samle visse
af politiets sager inden for pasomradet i sikaldte opgavefal-
lesskaber, jf. herved lov nr. 736 af 25. juni 2014. Samlingen
af visse af politiets opgaver i opgavefallesskaber har til for-
mal at opna effektiviseringsgevinster gennem en centralise-
ring af sagsbehandlingen, at hgjne kvaliteten af sagsbehand-
lingen og at understette ensartetheden i opgavevaretagelsen.
Det foreslas saledes, at der indsattes en bemyndigelsesbe-
stemmelse i pasloven, der giver justitsministeren adgang til
at fastsatte regler om, hvilken myndighed inden for politiet
der skal varetage politiets opgaver.

1.2.2. Med den foreslaede andring af udleendingeloven laeg-
ges der op til, at en opholdstilladelse eller opholdsret bort-
falder, hvis en udlending opholder eller har opholdt sig
uden for landet, og der er grund til at antage, at udlendingen



under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor
dette kan indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden.

Som led i den forebyggende indsats, skal Udlaendingestyrel-
sen vejlede en udlending om reglerne om bortfald, hvis der
foreligger oplysninger om, at udlendingen kan have til hen-
sigt i udlandet at deltage i sddanne aktiviteter. Hermed sik-
res det, at udlendingen advares om, at det kan have alvorli-
ge opholdsretlige konsekvenser, hvis den pagaldende delta-
ger i en vaebnet konflikt eller lignende, og forslaget skal sé-
ledes ses i sammenhang med de gvrige radikaliseringsfore-
byggende initiativer, som regeringen har iverksat for at
styrke indsatsen imod rekruttering til veebnede konflikter i
udlandet.

1.2.3. Lovforslaget skal ses i lyset af, at der ogsa internatio-
nalt er fokus pa at styrke indsatsen over for personer, der
vender hjem efter at have deltaget i kampene i Syrien og
Irak.

I den sammenhang kan fremhaeves FN’s sikkerhedsradsre-
solution 2178 af 24. september 2014 om sékaldte Foreign
Terrorist Fighters (FTF). Det overordnede formal med reso-
lutionen er at kriminalisere FTF samt at paleegge stater at
forebygge og forhindre rekruttering, finansiering og statte til
FTF i bred forstand. Resolutionen baserer sig — og bygger
videre pa — tidligere anti-terrorresolutioner, sarligt resoluti-
on 1373 om rekruttering og terrorfinansiering, og pélaegger
medlemsstaterne at etablere national jurisdiktion til at rets-
forfalge FTF, der enten er statshorgere eller opholder sig pa
vedkommende stats territorium. Staterne underlaegges end-
videre klare forpligtelser i form af styrket rejse- og greense-
kontrol specifikt med henblik pé at fratage FTF deres rejse-
muligheder samt at styrke den generelle informationsud-
veksling landene imellem.

1.2.4. Justitsministeriet har i gvrigt med kommissorium af 8.
oktober 2014 anmodet Straffelovradet om at vurdere, om de
geldende regler i straffeloven udger et tilstreekkeligt veern i
forhold til at modvirke deltagelse i og hvervning til veebnede
konflikter i udlandet, samt foresla eventuelle strafferetlige
tiltag, som kan styrke indsatsen pa omradet. Dette arbejde i
Straffelovradet er ligeledes igangsat som opfalgning pa
handlingsplanen om forebyggelse af radikalisering og eks-
tremisme (september 2014).

1.2.5. Henset til karakteren af de foreslaede tiltag pa pas- og
udlendingeomradet finder Justitsministeriet det hensigts-
maessigt, at der efter en passende periode foretages en evalu-
ering af disse regler. Ministeriet vil derfor, hvis lovforslaget
vedtages, udarbejde en rapport over erfaringerne med lov-
forslaget til Folketinget. Rapporten vil blive oversendt til
Folketinget inden udgangen af 2017.

2. Neegtelse af pasudstedelse, pasinddragelse og udrejse-
forbud

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Pasloven — lovbekendtggarelse nr. 900 af 8. september
2008 med senere &ndringer — indeholder bestemmelser, der
i visse tilfeelde giver politiet mulighed for at nagte at udste-
de pas til en dansk statsborger eller at inddrage et allerede
udstedt pas.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet naegte udstedel-
se af pas til en dansk statsborger eller inddrage et allerede
udstedt pas, nér der er rejst sigtelse mod den péagealdende for
et strafbart forhold, som kan antages at medfgre frihedsstraf,
og der pd grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes
forhold er fgje til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret
ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, kan politiet naegte udstedelse af pas til
en dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas,
nar den pagaldende er idgmt frihedsstraf, som ikke er afso-
net, eller er palagt badestraf eller konfiskation, som ikke er
erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og der pa
grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er
faje til at antage, at han vil unddrage sig ansvaret ved udrej-
se af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, kan politiet naegte udstedelse af pas til
en dansk statsborger eller inddrage et allerede udstedt pas,
nér den pagaldendes udrejse ville stride imod bestemmelser
i lovgivningen, der har til formal at sikre en persons tilstede-
veerelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pahvilende
forpligtelser over for det offentlige eller over for private.

Politiets afgarelser efter paslovens § 2, stk. 1, kan paklages
til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1337 af
28. november 2013 om pas m.v. (pasbekendtgarelsen).
Rigspolitiets afgarelser efter § 27, stk. 1, kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. stk. 2.

2.1.2. Det folger af paslovens § 2, stk. 2, at spgrgsmalet om
ophavelse af politiets afgarelser efter lovens § 2, stk. 1, kan
kreeves forelagt retten af den, hvem pas er nagtet, eller hvis
pas er inddraget. Politiet skal i s& fald uden ungdigt ophold
indbringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest
muligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes el-
ler ophaves. Opholder vedkommende sig i udlandet, skal
politiet, inden passet inddrages, sgge rettens godkendelse af
den trufne bestemmelse.

Spgrgsmalet om vaerneting i sager efter § 2, stk. 2, reguleres
af § 2, stk. 3. Efter denne bestemmelse skal begeringen i de
i stk. 1, nr. 1, omhandlede tilfelde indbringes for den ret,
som har kompetence til at treeffe beslutning om faengsling i
medfar af retsplejelovens § 694. | de i § 2, stk. 1, nr. 2, om-
handlede tilfeelde indbringes begaringen for den ret, som
har afsagt dom i straffesagen i farste instans. | de i stk. 1, nr.
3, omhandlede tilfeelde indbringes begeringen for den ret,
der er naevnt i retsplejelovens § 698. Ved behandlingen af



sadanne sager finder reglerne i retsplejelovens 4. bog om
strafferetsplejen anvendelse med de forngdne lempelser.

2.1.3. Konkursloven og retsplejeloven indeholder ogsa reg-
ler om deponering af et allerede udstedt pas og om udrejse-
forbud.

Efter konkurslovens § 101 ma skyldneren ikke uden skifte-
rettens tilladelse forlade landet, ligesom skifteretten kan tage
skyldnerens pas i forvaring, hvis den finder grund til at fryg-
te, at denne vil forlade landet.

Efter retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 6, kan retten, hvis be-
tingelserne for anvendelse af vareteegtsfeengsling er til stede,
men faengslingens gjemed kan opnas ved mindre indgriben-
de foranstaltninger, treeffe afgarelse om, at den sigtede skal
deponere sit pas og andre legitimationspapirer hos politiet.
Retten kan endvidere treffe afggrelse om, at den sigtede
skal overholde sarlige bestemmelser vedrgrende opholds-
sted (nr. 2), eller at den sigtede skal give mgde hos politiet
pa nermere angivne tidspunkter (nr. 5). Rettens afgarelser
efter § 765, stk. 2, forudsetter sigtedes samtykke.

2.1.4. Politiet har tidligere haft adgang til at naegte udstedel-
se af pas til danske statsborgere eller inddrage et allerede
udstedt pas med henblik pa bl.a. at forebygge kriminalitet.
Denne adgang fulgte af en kongelig anordning af 27. no-
vember 1946, hvorefter politiet kunne negte udstedelse af
pas til en dansk statsborger samt inddrage et allerede udstedt
pas, nar der var grundet formodning om, at den pagealdende
havde til hensigt at udrejse for i udlandet at drive en forbry-
derisk virksomhed eller en virksomhed til skade for den
danske stats interesser.

Den pégeeldende bestemmelse udgik ved lov nr. 223 af 7. ju-
ni 1952 om pas til danske statsborgere m.v., hvor politiets
adgang til at naegte pasudstedelse og at inddrage et allerede
udstedt pas overgik til pasloven. Af 1952-lovens forarbejder
fremgdr bl.a., at bestemmelsen udgik, idet der ikke fandtes
at veere praktisk trang til at have en sadan bestemmelse, jf.
Rigsdagstidende 1951-52, Tilleg A, sp. 5275.

2.1.5. Efter pasbekendtggrelsens § 2 skal danske statshorge-
re ved udrejse fra og ankomst til landet veere i besiddelse af
pas. Overtraedelse af § 2 straffes med bgde eller feengsel ind-
til 6 maneder, jf. pasbekendtgerelsens § 31, stk. 1. @vrige
overtraedelser af pasloven eller regler udstedt i medfer heraf
straffes ligeledes med bade eller feengsel indtil 6 maneder,
jf. paslovens 8 5, stk. 1.

2.2. Udenlandsk ret

2.2.1. Sverige

| svensk ret reguleres pasomradet i den svenske paslov
(passlag), der indeholder flere bestemmelser, som giver
myndighederne mulighed for at negte udstedelse af pas til
en svensk statshorger og inddrage et allerede udstedt pas.

Efter § 7 kan der bl.a. gives afslag p& en ansggning om ud-
stedelse af pas, hvis pasansggeren er anholdt, tilbageholdt
eller meddelt udrejseforbud eller meldepligt, fordi der er en
begrundet mistanke om, at den péageldende har begéet en
forbrydelse, og der er grund til at antage, at den pageldende
vil unddrage sig retsforfglgning. Der kan ogsa gives afslag,
hvis pasansggeren er efterlyst til anholdelse, eller hvis
pasansggeren er idgmt en fengselsstraf, som endnu ikke er
afsonet, og der er grund til at tro, at den pageeldende vil und-
drage sig straffuldbyrdelse.

Efter § 12 kan et allerede udstedt pas bl.a. inddrages, hvis
pasindehaveren er idgmt en fengselsstraf, som endnu ikke
er afsonet, og der er grund til at tro, at den pageldende vil
unddrage sig straffuldbyrdelse. Et allerede udstedt pas kan
ogsa inddrages, hvis betingelserne for at naegte pasudstedel-
se, jf. 8 7, var til stede, da passet blev udstedt, og fortsat er
til stede.

Den svenske paslov indeholder ikke bestemmelser, der giver
adgang til at naegte udstedelse af pas til en svensk statsbor-
ger eller inddragelse af et allerede udstedt pas af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig
trussel mod den offentlige orden, herunder fordi den pageel-
dende har til hensigt at rejse til et konfliktomrade i udlandet.

2.2.2. Norge

I norsk ret reguleres pasomradet i den norske paslov (pass-
lov), som gelder for norske statsborgere. Loven indeholder
flere bestemmelser, der giver myndighederne mulighed for
at nagte udstedelse af pas og beslaglaegge et allerede ud-
stedt pas.

Efter § 5 kan pas bl.a. negtes udstedt, hvis pasansggeren er
efterlyst, anholdt eller vareteegtsfengslet, hvis en offentlig
myndighed har truffet afggrelse om, at udrejse vil veere
ulovlig, eller hvis omstaendighederne giver rimelig grund til
at tro, at formalet med rejsen er ulovlig virksomhed. Det fal-
ger ogsa af § 5, at pas ikke ma nagtes udstedt, medmindre
tungtvejende hensyn taler for dette.

Efter 8§ 7 kan pasmyndigheden bl.a. beslaglaegge et allerede
udstedt pas, hvis der foreligger forhold som navnt i § 5,
hvis passets udseende eller indhold er @ndret, eller hvis pas-
set er i en uvedkommendes besiddelse.

Reglerne i 88 5 og 7 har ikke hidtil varet benyttet i relation
til personer, der udrejser til konfliktomradet i Syrien og Irak.

2.2.3. Tyskland

Reglerne om udstedelse af pas til tyske statsborgere findes i
den tyske paslov (Papgesetz), der indeholder flere bestem-
melser, der giver myndighederne mulighed for at nzgte ud-
stedelse af pas, inddrage et allerede udstedt pas og meddele
et udrejseforbud.

I Tyskland findes desuden sakaldte identitetskort, der tillige
kan benyttes som rejselegitimation. Reglerne om udstedelse



af identitetskort findes i loven om identitetskort

(Personalausweisgesetz).

Efter paslovens § 7, stk. 1, kan myndighederne bl.a. nagte
at udstede et pas, nar der er rimelig grund til at antage, at
pasansggeren udger en trussel mod Tysklands indre eller
ydre sikkerhed eller andre vasentlige tyske interesser. Myn-
dighederne kan bl.a. ogsa nagte at udstede pas, hvis pasan-
sggeren vil forsgge at unddrage sig straffuldbyrdelse, lov-
pligtig underholdsbidrag eller skattepligt.

Det falger af § 7, stk. 2, at et pas ikke kan nagtes udstedt,
hvis dette vil veere uproportionalt, herunder navnlig hvis det
vil veere tilstreekkeligt at indskreenke passets geografiske
gyldighedsomréde eller gyldighedsperiode.

Efter § 8 kan et allerede udstedt pas eller identitetskort ind-
drages, hvis betingelserne i 8 7, stk. 1, er til stede.

Det falger af § 6, stk. 7, i loven om identitetskort, at myn-
dighederne i overensstemmelse med betingelserne i paslo-
vens 8 7, stk. 1, kan treeffe afggrelse om, at et identitetskort
ikke berettiger indehaveren til at forlade Tyskland.

Efter § 10, stk. 1, skal greensemyndighederne forhindre en
tysk statsborger i at udrejse, hvis der er truffet foranstaltnin-
ger over for den pageldende efter § 7, stk. 1. Myndigheder-
ne kan efter samme bestemmelse forbyde en tysk statsborger
at forlade landet, hvis der er grund til at tro, at den pagel-
dende opfylder betingelserne i § 7, stk. 1.

Efter § 10, stk. 2, kan greensemyndighederne i serlige tilfel-
de tillade, at en person, over for hvem der er truffet afggrel-
se om udrejseforbud efter § 10, stk. 1, rejser ud af landet.

Overtreedelse af et udrejseforbud efter § 10, stk. 1, straffes
med bgde eller feengsel indtil 1 ar, jf. § 24, stk. 1, nr. 2. P4
samme made straffes personer, der ind- eller udrejser af
Tyskland uden et gyldigt pas eller identitetskort.

Reglerne om at nagte udstedelse af pas og identitetskort,
inddrage et allerede udstedt pas og identitetskort og medde-
lelse af udrejseforbud er benyttet i relation til personer, som
var mistenkt for at ville udrejse til konfliktomradet i Syrien
og Irak. Der er tillige indledt retsforfalgning mod personer,
som har overtradt et udrejseforbud.

2.2.4. Storbritannien

Britisk ret indeholder ingen lovgivning om pas. Afgarelser
om udstedelse af pas til britiske statsborgere traeffes af den
britiske indenrigsminister under udgvelse af det sékaldte ro-
yale preerogativ (Royal Prerogative), som er en serlig befo-
jelse for premierministeren eller andre ministre til at regule-
re visse omrader uden egentlig lovhjemmel.

I henhold til det royale preaerogativ kan der treeffes afgarelse
om at nagte udstedelse af pas eller annullere et allerede ud-
stedt pas, hvis indenrigsministeren finder, at den pageelden-
des tidligere, nuveerende eller patenkte aktiviteter, savel ak-

tuelle som formodede, er s& ugnskelige, at udstedelse eller
fortsat besiddelse af pas vil veere i strid med offentlighedens
interesse.

Som eksempel pa situationer, hvor fortsat besiddelse af et
pas vil veere i strid med offentlighedens interesse, kan naev-
nes britiske statshorgere, som sgger at skade Storbritannien
eller dets allierede ved at udrejse pa et britisk pas med hen-
blik pa eksempelvis at deltage i terrorismerelaterede aktivi-
teter eller andre alvorlige eller organiserede kriminelle akti-
viteter. Et andet eksempel er personer, der har til hensigt at
deltage i kamphandlinger, ekstremistiske aktiviteter eller
terrortreening uden for Storbritannien, og som derefter ven-
der tilbage til Storbritannien med en gget kapacitet, som de
kan anvende til at udfagre angreb i Storbritannien.

I medfer af lov om antisocial adfeerd, kriminalitet og politi-
virksomhed, tilleg 8 (Anti-social Behaviour, Crime and Po-
licing Act, Schedule 8), kan de britiske greensemyndigheder
bl.a. kreeve annullerede pas tilbageleveret og foretage per-
sonundersggelser med henblik pa at beslagleegge annullere-
de pas. Efter samme lov straffes den, der undlader at tilbage-
levere et annulleret pas uden en rimelig grund, med bgde og/
eller fengsel indtil 6 maneder.

Det royale preerogativ er i flere tilfeelde blevet benyttet til at
annullere passet for britiske statsborgere, som var mistaenkt
for at ville udrejse til konfliktomradet i Syrien og Irak for at
tilslutte sig kampene.

2.2.5. Nederlandene

I Nederlandene reguleres pasomradet i den nederlandske
paslov (Paspoort-wet).

Efter artikel 23 i pasloven kan justitsministeren afsla at ud-
stede et pas eller erklere et allerede udstedt pas for ugyldigt,
hvis der er begrundet formodning om, at den pagzaldende vil
udfagre handlinger uden for Nederlandene, der udggar en trus-
sel for landets sikkerhed, andre vigtige interesser for landet,
eller for sikkerheden i lande, der har gode relationer med
Nederlandene.

Bestemmelsen i artikel 23 er i flere tilfeelde benyttet i relati-
on til personer, der er mistenkt for at ville udrejse til kon-
fliktomradet i Syrien og Irak med henblik pa at deltage i
kamphandlingerne.

2.3. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets
udformning

2.3.1. Betingelser for at nagte udstedelse af et pas eller
inddrage et allerede udstedt pas og meddele et
udrejseforbud

2.3.1.1. Med lovforslaget laegges der op til at give politiet
befgjelse til at negte at udstede pas til en dansk statsborger
eller inddrage et allerede udstedt pas, nar der er grund til at
antage, at den pagaeldende har til hensigt i udlandet at delta-
ge i aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare
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for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trussel mod den offentlige orden.

Der lzegges desuden op til at give politiet befgjelse til at sup-
plere en afggrelse om at nagte at udstede pas eller at inddra-
ge et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse
herom med et udrejseforbud, hvorved den pageldende for-
bydes at forlade Danmark i et narmere bestemt tidsrum.

Der vil alene kunne treeffes afgarelse om udrejseforbud, hvis
der senest samtidig treeffes afggrelse om at naegte at udstede
pas eller at inddrage et allerede udstedt pas efter den foresla-
ede bestemmelse herom. Der vil séledes ikke kunne traeffes
afgarelse om udrejseforbud i tilknytning til en afggrelse om
f.eks. pasinddragelse efter paslovens gvrige bestemmelser.

Det forudsattes, at politiet som udgangspunkt ogsa traeffer
afgarelse om udrejseforbud, nar der treeffes afgarelse om at
neegte at udstede pas eller inddrage et allerede udstedt pas
efter den foreslaede bestemmelse.

Tiltagene har bl.a. til formal at sege at forhindre, at danske
statshorgere rejser til konfliktomrader i udlandet med hen-
blik pa at deltage i aktiviteter, hvorigennem deres evne og/
eller vilje til f.eks. at bega alvorlige strafbare forhold, nar de
vender tilbage til Danmark, risikerer at blive gget.

Tiltagene tager bl.a. sigte pa gruppen af personer, der rejser
til et konfliktomrade, som det man f.eks. for tiden oplever i
Syrien og lIrak, for at tilslutte sig en militant oprarsgruppe
eller for pa anden lignende made at tage del i vaebnede
kamphandlinger, idet denne gruppe udger en reel og betyde-
lig trussel mod det danske samfund.

Tiltagene tilsigter at have en forebyggende karakter, idet det
ma forventes, at en nagtelse eller inddragelse af pas og ud-
stedelse af et udrejseforbud over for en dansk statsborger,
der overvejer at deltage i sddanne aktiviteter, i et samspil
med de gvrige radikaliseringsforebyggende initiativer, som
regeringen har ivarksat, vil kunne fa den virkning, at den
pageeldende opgiver sin intention om at deltage i en vaebnet
konflikt i udlandet. Samtidig vil overtreedelse af et udrejse-
forbud kunne straffes, jf. nsermere herom under pkt. 2.3.6.

2.3.1.2. Der er ved udformningen af mistankekravet (»grund
til at antage«) ikke tilsigtet @ndringer i forhold til det geel-
dende mistankekrav efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2
(»faje til at antage«). Den a&ndrede ordlyd er saledes alene
udtryk for en mere tidssvarende sprogbrug. Som en konse-
kvens heraf foreslas der ogsa en &ndring af den tilsvarende
ordlyd i paslovens § 2, nr. 1 og 2, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 2,
saledes at »fgje til at antage« andres til »grund til at anta-
ge«.

Det vil bero pa et konkret skan, der foretages af politiet, om
der i den enkelte sag foreligger tilstreekkelige oplysninger til
at opfylde mistankekravet. Politiets skan vil kunne efterpre-
ves af domstolene under en eventuel domstolspravelse, jf.
pkt. 2.3.5.

Som eksempel pa oplysninger, der i almindelighed vil vaere
tilstreekkelige til at opfylde mistankegrundlaget (»grund til
at antage«), kan navnes oplysninger om, at en person, der
feerdes i et radikaliseret miljg, har udtrykt gnske om at rejse
til Syrien for at deltage i kampene eller pa anden made yde
bistand i kampene. Det samme vil i almindelighed galde i
relation til oplysninger om personer, der har udtrykt sympati
for militant islamistisk ideologi, og som derudover har ud-
trykt gnske om at rejse til Syrien eller et andet tilsvarende
konfliktomrade, hvor der udspiller sig en veebnet konflikt.

Som et andet eksempel pa oplysninger, der i almindelighed
vil veere tilstreekkelige til at opfylde mistankegrundlaget,
kan navnes oplysninger om, at en person opholder sig i et
konfliktomrade uden et anerkendelsesveerdigt formal. Ogsa
oplysninger om, at en person har opholdt sig i et konflikt-
omrade uden et anerkendelsesveerdigt formal, vil efter om-
steendighederne kunne vere tilstreekkelige til at opfylde mis-
tankegrundlaget.

Der kan i den forbindelse ogsa henvises til @stre Landsrets
kendelse af 2. maj 2007 (gengivet i Ugeskrift for Retsveaesen
for 2007, side 2296), hvor landsretten godkendte politiets af-
gerelse om at naegte at udlevere et pas efter paslovens § 2,
stk. 1, nr. 1. Landsretten lagde ved afggrelsen bl.a. vaegt pa,
at den pageldende, der var tiltalt for forsgg pa terrorisme ef-
ter straffelovens 8§ 114, stk. 1, jf. § 21, var fgdt i Danmark af
marokkanske foreldre, talte dansk, engelsk og marokkansk,
havde familie i Marokko, havde besggt familie i Marokko
nasten hver sommerferie og formodedes (ogsd) at have ma-
rokkansk statsborgerskab. P& denne baggrund fandt lands-
retten, at der var fgje til at antage, at tiltalte ville unddrage
sig ansvaret ved at udrejse af landet eller forblive i udlandet.

2.3.1.3. Vurderingen af, om en persons formodede deltagel-
se i aktiviteter i udlandet kan indebare eller forgge en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trussel mod den offentlige orden, vil ligeledes bero
pa et konkret skan, der foretages af politiet.

Det vil i den forbindelse veere afgarende, hvorvidt formalet
med og karakteren af de aktiviteter, som en person forventes
at deltage i i udlandet, i almindelighed ma antages at pavirke
den pagaldende i sddan grad, at det vil kunne indebzre eller
forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden. Det er
saledes ikke et krav, at der er en konkret mistanke om, at
den pagealdende har til hensigt at bega et strafbart forhold i
f.eks. Danmark eller at pavirke andre hertil.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter isar de interesser,
der vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod sta-
tens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydel-
ser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme mv.).

Udtrykket »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige
forbrydelser, som vil kunne bringe andre staters sikkerhed i
fare. Det gelder bl.a. terrorisme, forbrydelser mod statens
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selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsfor-
fatningen og de gverste statsmyndigheder. Hensynet til at
forebygge sddanne alvorlige forbrydelser i andre lande vil
saledes ogsa efter omsteendighederne kunne begrunde en af-
gerelse om at negte pasudstedelse, inddrage et allerede ud-
stedt pas og meddele et udrejseforbud.

Med udtrykket »vaesentlig trussel mod den offentlig orden«
sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er omfat-
tet af straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den
offentlige orden vasentligt, uden at der herved dog er fare
for statens sikkerhed. Dette kan bl.a. vaere drab (straffelo-
vens 8§ 237), frihedsbergvelse (straffelovens § 261), grov
vold (straffeloven § 245), ildspasattelse (straffelovens §§
180-181) eller anvendelse af kemiske, biologiske eller nu-
kleare véaben eller kampstoffer (straffelovens § 183).

Der skal efter lovforslaget som anfart veere tale om, at de
aktiviteter den pageeldende vurderes at have til hensigt at
deltage i, kan pavirke den pageldende i en sédan grad, at det
indebeerer eller forgger en vesentlig trussel mod den offent-
lige orden. Heri ligger, at en mere bagatelagtig trussel mod
den offentlige orden ikke er tilstreekkelig.

2.3.1.4. Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebzere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden, kan navnes ophold i et konflikt-
omrade i udlandet. Det gealder navnlig i relation til personer,
der tager aktivt del i kamphandlingerne. Ogsa personer, der
opholder sig i et konfliktomrade uden at tage aktivt del i
kamphandlingerne, kan imidlertid blive udsat for en sadan
pavirkning og forraelse, der kan gge deres evne eller vilje til
at begd strafbare forhold. Det kan eksempelvis veere tilfal-
det for personer, som opholder sig i en konfliktzone for at
passe pa familierne eller engagere sig i aktiviteter, der stgt-
ter de keempende. Som eksempel pa sidstnaevnte kan navnes
logistisk bistand.

Begrebet »konfliktomrade« skal i denne henseende forstas
som det geografiske omrade, hvor kampene foregar.

Der vil sdledes i almindelighed kunne traeffes afgarelse efter
de foreslaede bestemmelser, hvis der er grund til at antage,
at en person vil tage ophold i et sdant konfliktomrade uden
at have et anerkendelsesveerdigt formal med opholdet. Dette
gaelder ogsa, selv om der ikke er oplysninger, som peger pa,
at den pageldende vil deltage aktivt i kamphandlingerne. Pa
samme made vil der kunne treeffes afggrelse over for en per-
son, som opholder sig eller har opholdt sig i et konfliktom-
rade. Det gealder navnlig, hvis den pagaldende person har
opholdt sig i omradet ad flere omgange.

Derimod vil der ikke i almindelighed kunne treeffes afgarel-
se over for en person, som har haft et anerkendelsesveerdigt
formal med opholdet. | sadanne tilfeelde kan opholdet som
udgangspunkt ikke antages at pavirke vedkommende i en sé-
dan grad, at det vil kunne indebare eller forgge en fare for

statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vaesentlig
trussel mod den offentlige orden.

Som eksempel pd ophold i et konfliktomrade, der har et an-
erkendelsesverdigt formal — og dermed falder uden for be-
stemmelsens anvendelsesomrade — kan navnes deltagelse i
veebnede konflikter som led i udsendelse for Forsvaret. Det
bemarkes i den forbindelse, at udsendte for Forsvaret ikke
kan antages at blive pavirket i en sddan grad, at deres evne
eller vilje til at bega alvorlige forbrydelser, nar de vender til-
bage, forgges. Udsendte modtager séledes intensiv trening,
herunder af psykisk karakter, far udsendelsen, ligesom sol-
dater, der vender hjem fra hardt belastede missioner, delta-
ger i et mgde med en psykolog med henblik pa at afklare et
eventuelt stattebehov. Tilsvarende vil personer, der deltager
i vaebnede konflikter for et med Danmark allieret lands styr-
ker, i almindelighed falde uden for bestemmelsens anven-
delsesomrade. Et ophold i et konfliktomrade som led i arbej-
det for en anerkendt ngdhjalpsorganisation har ligeledes et
sadant anerkendelsesverdigt formal, at det ikke vil veere
omfattet af bestemmelsen. Nadhjelpsarbejdere ma i gvrigt
ikke i almindelighed antages at blive udsat for en sadan pa-
virkningsrisiko, at de vil indebare en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden. Ogsa ophold i et konfliktomrade som
led i udferelsen af en persons (civile) arbejde vil som ud-
gangspunkt falde uden for bestemmelsens anvendelsesomra-
de.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebzre eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel
mod den offentlige orden, kan navnes ophold i treningslej-
re hos yderligtgaende politiske organisationer eller gruppe-
ringer, hvor deltagerne bl.a. treenes i militere feerdigheder.
Det bemerkes, at hvis der er konkrete omstaendigheder, som
peger pa, at en person agter at rejse til udlandet for at lade
sig treene til at bega terrorisme, vil der efter omstendighe-
derne kunne ske anholdelse og varetaegtsfeengsling forud for
udrejse for (forsgg pa) overtraedelse af straffelovens § 114 d,
stk. 3, om terrortreening.

Ogsa ophold hos en gruppe eller organisation, der driver or-
ganiseret kriminalitet, vil efter omsteendighederne kunne in-
debere eller forgge risikoen for, at de pagaeldende vil begd
alvorlige strafbare forhold, herunder eksempelvis drab, fri-
hedsbergvelse eller ildspasattelse, i Danmark med den kon-
sekvens, at politiet vil kunne treeffe afgarelse om f.eks. pa-
sinddragelse og udrejseforbud efter de foresldede bestem-
melser.

Ovenstaende eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfelde, hvor politiet vil kunne treeffe afge-
relse efter de foreslaede bestemmelser.

2.3.1.5. Der vil ikke kunne traffes afggrelse om at nagte at
udstede pas eller inddrage et allerede udstedt pas og medde-
le et udrejseforbud, hvis en sadan afgarelse vil vaere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser. Noget sadant vil
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efter omsteendighederne kunne veere tilfeeldet i situationer,
hvor en afggrelse om at nagte at udstede pas, inddrage et al-
lerede udstedt pas og meddele et udrejseforbud ville forhin-
dre en person i at varetage sit arbejde. Der henvises til pkt.
2.3.3 nedenfor om provisorisk pas og tilladelse til specifikke
rejser, til pkt. 5.1 om forholdet til Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention og pkt. 10 om forholdet til EU-ret-
ten.

2.3.1.6. De oplysninger, hvorpa politiet ma antages i praksis
at basere afgarelser om f.eks. pasinddragelse og udrejsefor-
bud efter de foresldede bestemmelser, vil i vidt omfang
stamme fra PET. Efterretningstjenesten indhenter og ind-
samler saledes oplysninger af denne karakter som led i vare-
tagelsen af tjenestens opgave med bl.a. at forebygge, efter-
forske og modvirke handlinger, der udger eller vil kunne ud-
gere en fare for Danmark som et selvstendigt, demokratisk
og sikkert samfund.

Som et eksempel kan navnes, at PET som led i efterret-
ningstjenestens almindelige opgavevaretagelse indleder ef-
terforskninger mod personer, som mistenkes for at ville
overtreede f.eks. straffelovens bestemmelser om terrorisme.
Under sadanne efterforskninger vil efterretningstjenesten
kunne tilvejebringe oplysninger via eksempelvis telefonaf-
lytning, som peger pa, at personer har til hensigt at udrejse
for at tage ophold i et konfliktomréde. Det bemaerkes i den
sammenhang, at der kan veere tilfeelde, hvor PET veelger ik-
ke at videregive sadanne oplysninger til politikredsene af
hensyn til efterretningstjenestens videre efterforskning.

Som et andet eksempel kan navnes, at PET i visse tilfelde
kan veere i besiddelse af oplysninger tilvejebragt via abne
kilder, herunder sociale medier, som peger pa, at en person
har til hensigt at udrejse for at deltage i aktiviteter, der kan
medfare en risiko for eksempelvis den offentlige sikkerhed.

Som et tredje eksempel kan navnes, at PET i visse tilfelde
udarbejder sakaldte anonyme Kilderapporter, ndr de modta-
ger oplysninger fra en person, som gnsker at vaere anonym.
En sadan anonym kilderapport kan bl.a. indeholde oplysnin-
ger om, at en dansk statsborger har til hensigt at udrejse til
Syrien for at deltage i kampene.

Det bemaerkes i den forbindelse, at pA samme made som en
anonym kilderapport efter omstendighederne vil kunne be-
grunde, at der bl.a. foretages ransagning hos en mistaenkt ef-
ter retsplejelovens regler herom, vil ogsa en anonym kilde-
rapport efter omstendighederne kunne begrunde, at der
traeffes afgarelse om at neaegte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foresldede bestemmelse i §
2, stk. 1, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Det vil i den for-
bindelse veere afggrende, at der af kilderapporten fremgar
naermere oplysninger om den anonyme henvendelse, herun-
der om politiet har kendskab til kildens identitet, hvad kil-
den baserer sine oplysninger pa, og om politiet skanner kil-
den troveerdig.

Af hensyn til at beskytte PET’s arbejdsmetoder er det i gv-
rigt ikke muligt udtemmende at angive de tilfelde, hvor ef-
terretningstjenesten vil kunne videregive oplysninger til po-
litiet i denne type sager. Det er heller ikke muligt at angive
udtemmende, hvilken type oplysninger, der vil kunne veere
tale om.

2.3.1.7. Det ma forventes, at PET i visse tilfelde vil vere i
besiddelse af oplysninger, som eventuelt vil kunne berettige,
at der treffes afgerelse efter de foresldede bestemmelser,
men hvor PET pa grund af oplysningernes karakter ikke vi-
deregiver disse til politikredsene. Det vil f.eks. kunne veare
tilfeldet, hvis oplysningerne stammer fra udenlandske part-
nere eller kilder, hvis identitet vil kunne blive kompromitte-
ret, idet sddanne oplysninger som udgangspunkt ikke vil
kunne fremlaegges under en eventuel retssag om prgvelse af
politiets afgarelse. | sddanne tilfeelde vil der ikke blive truf-
fet afgerelse om at naegte at udstede pas eller inddrage et al-
lerede udstedt pas og meddele et udrejseforbud pa baggrund
af disse oplysninger.

2.3.1.8. Oplysninger om, at en person er udrejst i strid med
et udrejseforbud, ma ligeledes forventes i vidt omfang at
stamme fra PET, der som led i tjenestens opvaretagelse na-
turligt beskeeftiger sig med personer, der f.eks. deltager i
veebnede konflikter i udlandet. Det vil saledes ofte veere
PET, som vil kunne videregive oplysninger om, at en given
person ses at have veeret udrejst til et givent omrade i en gi-
ven periode.

Sadanne oplysninger vil imidlertid ogsa kunne stamme fra
graensemyndighederne i Danmark eller et andet Schengen-
land. Der vil sdledes ske indberetning om personer, hvis pas
inddrages, i de relevante databaser, herunder Schengeninfor-
mationssystemet (SIS 1) og Interpols database for stjalne,
ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedoku-
menter, med henblik pa at sikre en mere effektiv ind- og ud-
rejsekontrol. Om adgangen til at foretage opslag i nationale
og europeaiske databaser i forhold til personer, der har ret til
fri beveaegelighed i henhold til fallesskabsretten, kan der
henvises til afsnit 2.3.4.3.2 nedenfor. Det bemerkes i den
forbindelse, at der pgar dreftelser i EU om bl.a. at &ndre
Schengengraensekodekset med henblik pa bl.a. at styrke
graensekontrollen ved EU’s ydre greenser. Der henvises i gv-
rigt til pkt. 2.3.4.3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4 og 7.

2.3.2. Tidsmaessig udstrekning af en afggrelse om at
naegte udstedelse af pas eller inddrage et allerede udstedt
pas og meddele et udrejseforbud

En afggrelse om at naegte at udstede et pas til en dansk stats-
borger eller inddrage et allerede udstedt pas og meddele et
udrejseforbud er et indgreb i den pagaldendes bevagelses-
frihed.

Justitsministeriet finder det derfor afgarende, at en sadan af-
gorelse ikke har en videre tidsmessig udstreekning, end
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hvad der skennes ngdvendigt for at forhindre den pagalden-
de i at udrejse.

Der legges med lovforslaget op til, at politiet i hvert enkelt
tilfeelde skal fastsette en frist for varigheden af f.eks. en pa-
sinddragelse pd maksimalt 1 &r, dog saledes at fristen kan
forlenges med op til 1 ar ad gangen, hvis betingelserne i
forslaget til paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4, fortsat er opfyldt.

Det forudsettes i den forbindelse, at fristen i farste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at det
ma anses for tvivisomt, om den pagaeldendes gnske om og
vilje til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-
debzre eller forgge en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil
kunne endres inden for en kortere tidsperiode. Ved en even-
tuel forlengelse af fristen kan der derimod vaere grund til at
overveje at fastsatte en kortere frist. Dette vil afheenge af de
konkrete omsteendigheder i sagerne.

Det forudsattes i den forbindelse endvidere, at politiet af
egen drift eller efter anmodning fra den, hvem pas er neagtet,
eller hvis pas er inddraget, genoptager en sag efter de almin-
delige forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold af be-
tydning for sagen endrer sig veasentligt under virkningspe-
rioden.

Som anfgrt under pkt. 2.3.1.1 vil politiet alene kunne med-
dele et udrejseforbud, hvis der senest samtidig treeffes afge-
relse om at nagte at udstede pas eller inddrage et allerede
udstedt pas efter den foreslaede bestemmelse herom. Justits-
ministeriet foreslar pd den baggrund, at varigheden af et
eventuelt udrejseforbud knytter sig til varigheden af afgarel-
sen om at nagte at udstede et pas eller inddrage et allerede
udstedt pas.

Fristen for politiets afggrelser om at nagte at udstede et pas,
inddrage et allerede udstedt et pas eller meddele et udrejse-
forbud regnes fra den dag, hvor afgarelsen er truffet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 509 7.

2.3.3. Provisorisk pas og tilladelse til specifikke rejser

En afgarelse om at naegte at udstede et pas til en dansk stats-
borger eller inddrage et allerede udstedt pas og meddele et
udrejseforbud kan gribe ind i bl.a. den pageldendes ret til
familieliv, uddannelse eller arbejde, jf. pkt. 5, samt i den pa-
geldendes ret til fri beveegelighed efter EU-retten, jf. pkt.
10.

Justitsministeriet finder det derfor afgarende, at der skabes
mulighed for konkret at dispensere fra en sadan afgarelse,
hvis tungtvejende hensyn til eksempelvis den pageeldendes
ret til familieliv taler for dette.

Det foreslds pd den baggrund at indfare en bestemmelse,
hvorefter politiet under seerlige omstaendigheder kan udstede
et provisorisk — dvs. midlertidigt — pas til en person, som er

blevet naegtet pasudstedelse eller har faet inddraget sit pas
efter den foreslaede bestemmelse herom.

Det foreslas endvidere, at politiet under szrlige omstendig-
heder skriftligt kan give tilladelse til, at en person, der er
meddelt udrejseforbud, kan foretage en specifik rejse.

Med »serlige omstendigheder« i de foresldede bestemmel-
ser i paslovens § 2, stk. 3, og 8§ 2 b, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 5 0g 7, skal bl.a. forstas tilfelde, hvor afgerende fami-
liemaessige hensyn taler for, at den pagaldende bgr have ad-
gang til at foretage en specifik rejse ud af landet. Det vil ek-
sempelvis kunne vere tilfeldet, hvis der opstar dedsfald el-
ler alvorlig sygdom hos et nartstdende familiemedlem.

Der vil efter omsteendighederne ogsé kunne gives tilladelse
til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit ar-
bejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe eller gkono-
misk tab for den pageldende eller dennes arbejdsgiver, sa-
fremt rejsen ikke kan gennemfares.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende op-
remsning af tilfelde, hvor konkrete hensyn kan tale med af-
gerende veegt for at tillade den pagaldende at foretage en
specifik rejse, og hvor det derfor vil veere berettiget at udste-
de et provisorisk pas til brug for rejsen.

Det forudsattes, at en person, over for hvem der er truffet
afgarelse om at neegte udstedelse af pas, eller hvis pas er
inddraget, selv skal sgge tilladelse til at fa udstedt et provi-
sorisk pas, og at den pagaldende i den forbindelse skal do-
kumentere, at betingelserne herfor er opfyldt. Som eksempel
pa sadan dokumentation kan naevnes en erklaring fra en lee-
ge om alvorlig sygdom hos et nart familiemedlem eller en
erklaering fra den pagealdendes arbejdsgiver om en foresta-
ende forretningsrejse. Sadan dokumentation vil i givet fald
kunne fare til, at politiet tillader den pageldende at udrejse,
hvis der ikke foreligger omstendigheder, som taler afgaren-
de imod dette.

De almindelige regler i pashekendtggrelsen om udstedelse
af provisorisk pas vil ogsa gelde for udstedelse af proviso-
risk pas efter den foreslaede bestemmelse. Det indebzrer
bl.a., at det provisoriske pas kun gives for det tidsrum, som
er pakraevet af hensyn til rejsens varighed, jf. pasbekendtgg-
relsens § 24, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 509 7.

2.3.4. Politiets behandling af sager om at naegte
udstedelse af pas eller inddrage et allerede udstedt pas
og meddele et udrejseforbud

2.3.4.1. Politiets sagsbehandling

2.3.4.1.1. En beslutning om at naegte udstedelse af pas, ind-
dragelse af et allerede udstedt pas eller meddelelse af et ud-
rejseforbud vil vaere en afgerelse, jf. forvaltningslovens § 2,
stk. 1. Behandlingen af sddanne sager vil saledes skulle ske i
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overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven samt
gvrige forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag
geres bekendt med oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omstendigheder og have lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse, nar det mé antages, at parten ikke er bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af disse oplysninger. Det
geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pa-
geldende, og er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan partshering
undlades, hvis partens interesse i, at sagens afgarelse udsat-
tes, findes at burde vige for veesentlige hensyn til offentlige
eller private interesser, der taler imod en sadan udszttelse.
Bestemmelsen forudsetter, at der foretages en konkret vur-
dering af pa den ene side partens interesse i at blive hgrt
over oplysningerne og pa den anden side vedkommende pri-
vate eller offentlige interesse i en hurtig afgarelse. Ogsa sa-
gens karakter kan indga i vurderingen.

En myndighed vil i almindelighed kunne gennemfgare parts-
hgring efter § 19 sdvel mundtligt som skriftligt, men parts-
hgringen ma dog altid gennemfgres pd en made og under
vilkar, der giver parten en rimelig mulighed for at varetage
sine interesser under sagen.

2.3.4.1.2. Der ma formodes at vere en ikke ubetydelig risiko
for, at formélet med at nagte at udstede et pas, inddrage et
allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud i de fle-
ste tilfelde ville forspildes, hvis den pageeldende, inden der
treeffes afgarelse herom, bliver skriftligt gjort bekendt med,
at den pagaldende mistenkes for at have til hensigt i udlan-
det at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller for-
gge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, og at der
er rejst en sag om f.eks. at inddrage den pageeldendes pas og
meddele vedkommende et udrejseforbud.

En afggrelse om at naegte at udstede et pas, inddrage et alle-
rede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud vil seedvan-
ligvis ikke veere af en sadan karakter, at mundtlig partshg-
ring er udelukket, og de oplysninger, der vil skulle partshg-
res over, vil som oftest veere enkle, faktiske oplysninger,
som den pageldende i forvejen er bekendt med.

De hensyn, der ligger til grund for en afggrelse om at naegte
at udstede et pas, inddrage et allerede udstedt pas eller med-
dele et udrejseforbud, vil i langt de fleste sager tale for, at
afgerelsen meddeles mundtligt og personligt over for den
pageeldende.

Afggrelsen om, hvorvidt der er grundlag for at nagte at ud-
stede et pas, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele
et udrejseforbud, vil sdledes kunne treeffes og meddeles i
umiddelbar forlaengelse af den mundtlige partshering. | vis-
se tilfeelde vil de oplysninger, som fremkommer under parts-
hgringen imidlertid ngdvendiggare en yderligere sagsbe-
handling.

2.3.4.1.3. For at sikre, at der kan treffes en mundtlig afge-
relse i umiddelbar forlaeengelse af, at den pageeldende er ble-
vet gjort bekendt med myndighedernes mistanke, vil det ofte
vaere ngdvendigt, at myndighederne opsgger den pagaelden-
de p& vedkommendes opholdssted.

Politiets afggrelse om at nagte at udstede et pas, inddrage et
allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud vil imid-
lertid naturligvis ogsa kunne treffes skriftligt.

Under alle omstendigheder vil afggrelser, der er meddelt
mundtligt, hurtigst muligt blive bekraftet skriftligt.

Ved mundtlig afgerelse om at nagte at udstede et pas, ind-
drage et allerede udstedt pas eller meddele et udrejseforbud
skal det nermere indhold af afggrelsen preeciseres over for
den, afgarelsen angar.

Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgarelse, nar den
meddeles skriftligt, veaere ledsaget af en skriftlig begrundel-
se, hvis afgarelsen ikke giver den pagealdende part fuldt ud
medhold. P& samme made bgr en mundtlig afgerelse vare
ledsaget af en mundtlig begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 24 skal en begrundelse dels inde-
holde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke af-
garelsen er truffet, dels angive de hovedhensyn der har ve-
ret bestemmende for skgnsudevelsen. Begrundelsen skal
endvidere om forngdent indeholde en kort redegarelse for de
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder,
som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen.

Det skal séledes i begrundelsen for en afggrelse om at naegte
at udstede et pas, inddrage et allerede udstedt pas eller med-
dele et udrejseforbud preeciseres, hvilke oplysninger der lig-
ger til grund for afgarelsen, herunder hvorfor der er grund til
at antage, at den pagaldende har til hensigt i udlandet at del-
tage i aktiviteter, hvor dette kan indebzre eller forgge en fa-
re for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en ve-
sentlig trussel mod den offentlige orden. Det forudseettes i
den forbindelse, at politiet i overensstemmelse med den al-
mindelige vejledningspligt for offentlige myndigheder, der
er fastsat forvaltningslovens § 7, stk. 1, vejleder den pagel-
dende om mulighederne for at sgge tilladelse til at foretage
specifikke rejser.

Efter forvaltningslovens § 25 skal skriftligt meddelte afge-
relser veaere ledsaget af en vejledning om klageadgang med
angivelse af klageinstans og oplysning om fremgangsmaden
ved indgivelse af klage, hvis der er mulighed for at klage
over den pageldende afggrelse til en anden forvaltnings-
myndighed.

Forvaltningslovens 8§ 25 gelder alene skriftlige afgerelser,
men det falger af den almindelige vejledningspligt for of-
fentlige myndigheder, der er fastsat i forvaltningslovens § 7,
stk. 1, at en mundtligt meddelt afgarelse skal ledsages af en
mundtlig meddelt klagevejledning. Det forudseettes derfor,
at en mundtligt meddelt afgarelse om at nagte at udstede et
pas, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele et udrej-
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seforbud ledsages af en mundtligt meddelt klagevejledning.
Som navnt vil afggrelser, der er meddelt mundtligt, i gvrigt
hurtigst muligt blive bekraftet skriftligt.

2.3.4.1.4. De stedlige politidirekterers afgarelser efter paslo-
ven kan paklages til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, i pashe-
kendtgarelsen. Rigspolitiet afgarelser efter § 27, stk. 1, kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. stk.
2.

Denne ordning foreslés ikke &ndret med lovforslaget, og de
stedlige politidirektarers afgarelser efter de foreslaede be-
stemmelser vil saledes ogsa kunne paklages til Rigspolitiet.

I gvrigt vil de stedlige politidirektgrers afgerelser om at
neegte at udstede et pas, inddrage et allerede udstedt pas el-
ler meddele et udrejseforbud kunne indbringes for domstole-
ne, jf. n@ermere herom under pkt. 2.3.5. Det forudsattes, at
den ovenfor omtalte klagevejledning ligeledes indeholder
oplysninger om adgangen til domstolspravelse.

Det bemarkes, at hverken klage til Rigspolitiet eller ind-
bringelse for domstolene vil have opsettende virkning,
hvorfor afgarelsen skal efterleves straks fra forbuddets med-
delelse.

2.3.4.1.5. Der vil i forbindelse med @ndringen af pasloven i
givet fald blive udsendt en vejledning til politikredsene om
behandlingen af sager om nagtelse af pasudstedelse, inddra-
gelse af pas og meddelelse af udrejseforbud.

2.3.4.2. Organisering af politiets indsats

Med lovforslaget vil kompetencen til at treeffe afgerelse om
at naegte pasudstedelse, inddrage et allerede udstedt pas eller
meddele et udrejseforbud blive placeret hos politiet, der i
forvejen treeffer afgerelser efter pasloven. Der er ikke her-
ved taget stilling til den naermere organisatoriske placering
af opgaven inden for politiet. Det beror séledes pa en politi-
faglig vurdering, hvorvidt kompetencen mest hensigtsmaes-
sigt placeres i de enkelte politikredse, i udvalgte politikredse
eller i politiets opgavefellesskaber.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse i den forbindelse
bl.a. veere afggrende, at der oprettes strukturer, som sikrer
mulighed for en hurtig sagsbehandling af denne type sager.
Det ma saledes forventes, at oplysninger om, at en person
f.eks. har til hensigt at udrejse med henblik pé at tage op-
hold i et konfliktomrade, ofte farst vil komme til myndighe-
dernes kendskab umiddelbart op til den formodede udrejse.
Der vil derfor vaere behov for, at politiet kan behandle denne
type sager hurtigt. Endvidere vil der vare behov for at sikre
en ensartethed i praksis.

Det vil imidlertid veere op til Rigspolitiet i samarbejde med
de enkelte politidirektgrer at vurdere, hvorledes opgavevare-
tagelsen mest hensigtsmaessigt kan organiseres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 nedenfor om muligheden for
at henlegge opgaver inden for pasomradet til politiets opga-
vefeellesskaber.

2.3.4.3. Effektuering af politiets afgarelser

2.3.4.3.1. Med en vedtagelse af lovforslaget forudsattes det,
at politiet i de tilfeelde, hvor der treeffes afgerelse om at
nagte at udstede pas til en dansk statsborger eller at inddra-
ge et allerede udstedt pas, opdaterer oplysningerne herom i
Det Centrale Pasregister. Herved sikres, at de pasudstedende
myndigheder, dvs. kommunerne, politiet og udenrigstjene-
sten, bliver opmarksomme pa afgarelsen og undlader at ud-
stede et (nyt) pas, hvis den pageldende indgiver en ansgg-
ning om udstedelse af pas under afgerelsens virkningsperio-
de.

Politiet opdaterer tillige oplysninger om afggrelsen om
pasinddragelse i gvrige relevante databaser, herunder SIS 1l
og Interpols database for stjalne, ulovligt handlede, mistede
eller ugyldiggjorte rejsedokumenter. Herved sikres, at green-
semyndighederne i sdvel Danmark som andre lande har mu-
lighed for at standse den pageldende i forbindelse med en
eventuel kontrol, der foretages ved ind- og udrejsekontrol.

Det bemerkes, at politiet selvsagt ogsa kan inddrage det fy-
siske pas, hvis der er truffet afgarelse herom.

2.3.4.3.2. Som anfart under pkt. 2.3.1.8 ma det forventes, at
oplysninger om, at en person er udrejst uden et gyldigt pas
og eventuelt ogsa i strid med et udrejseforbud, i vidt omfang
vil stamme fra PET, der som led i tjenestens opvaretagelse
naturligt beskaeftiger sig med personer, der f.eks. deltager i
veebnede konflikter i udlandet.

Oplysningerne vil imidlertid ogsa kunne stamme fra greense-
myndighederne i Danmark eller et andet Schengenland, der
som led i den almindelige ind- og udrejsekontrol kan foreta-
ge stikpravevis kontrol af danske statshorgere ved opslag i
relevante databaser efter reglerne i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om indfarelse af et fal-
lesskabskodeks for personers grensepassage (Schengen-
graensekodekset).

I henhold til Schengengransekodeksets artikel 7, stk. 2, kan
der i forbindelse med kontrollen af personer, der har ret til
fri bevaegelighed i henhold til fellesskabsretten, alene pa ik-
ke-systematisk grundlag s@ges i nationale og europaiske da-
tabaser for at sikre sig, at personen ikke udger en reel, umid-
delbar og tilstreekkelig alvorlig trussel for medlemsstaternes
indre sikkerhed, offentlige orden eller internationale forbin-
delser eller en trussel mod den offentlige sundhed.

Ifglge Rigspolitiet foregar kontrollen i praksis ved, at politi-
et stikprgvevis foretager opslag i relevante registre via poli-
tiets seerlige graenseapplikation POLKON, der omfatter op-
slag i Det Centrale Kriminalregister, SIS I, Interpols data-
baser vedrgrende efterlyste dokumenter og personer, Visu-
minformationssystemet (VIS) og det centrale pasregister. |
forhold til udrejsekontrollen sondres der ifglge Rigspolitiet
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som udgangspunkt ikke mellem forskellige kategorier af rej-
sende. Alle, der udrejser over den ydre Schengengrense,
skal sdledes gennemga en minimumskontrol, der indebzrer,
at politiet pa baggrund af et forevist rejsedokument (pas el-
ler anden godkendt rejselegitimation) skal kontrollere, at do-
kumentet er sgte og gyldigt, og at den, der foreviser doku-
mentet, er identisk med den person, som dokumentet er ud-
stedt til. Politiet kan endvidere i forbindelse med udrejse-
kontrollen foretage et opslag i relevante registre via POL-
KON som beskrevet ovenfor vedrgrende indrejsekontrollen.
Det bemaerkes i den forbindelse, at der pagar draftelser i EU
om bl.a. at &ndre Schengengransekodekset med henblik pa
bl.a. at styrke graensekontrollen ved EU’s ydre granser.

2.3.5. Domstolspravelse

2.3.5.1. Som anfgrt under pkt. 2.1 kan spgrgsmal om opha-
velse af de afgarelser, politiet efter geldende ret kan treeffe
om at naegte pasudstedelse eller inddrage et allerede udstedt
pas, kraeves forelagt retten af den, hvem pas er nagtet, eller
hvis pas er inddraget. Politiet skal i sa fald uden ungdigt op-
hold indbringe begeringen for retten, der ved kendelse sna-
rest muligt afgar, om politiets bestemmelser skal oprethol-
des eller ophaves. Opholder vedkommende sig i udlandet,
skal politiet, inden passet inddrages, sgge rettens godkendel-
se af den trufne bestemmelse.

Justitsministeriet foreslar, at afgerelser om at naegte udsted-
else af pas, inddrage et allerede udstedt pas eller meddele af
udrejseforbud efter de foreslaede bestemmelser i pasloven
skal vere omfattet af den eksisterende adgang til dom-
stolsprgvelse i pasloven.

Det foreslas i den forbindelse, at begaeringen i denne type
sager — ligesom gvrige begeeringer om domstolsprgvelse af
afgarelser efter de geeldende regler i pasloven — skal ind-
bringes for den ret, der er nevnt i retsplejelovens § 698,
hvilket vil indebzre, at sagerne som udgangspunkt skal ind-
bringes for retten i den retskreds, hvor den pagaldende har
bopzl, og at reglerne i retsplejelovens 4. bog om strafferets-
plejen finder anvendelse med de forngdne lempelser ved sa-
gens behandling.

Forslaget indebeerer ogsa, at politiet vil kunne inddrage et
allerede udstedt pas fra en person, der opholder sig i udlan-
det, idet politiet i sadanne tilfelde skal sage rettens godken-
delse af den trufne afgarelse, inden passet inddrages. Deri-
mod vil politiet ikke kunne meddele udrejseforbud til perso-
ner, der opholder sig i udlandet.

2.3.5.2. Politiets afgarelser om henholdsvis at nagte udsted-
else af pas eller inddrage et allerede udstedt pas henholdsvis
at meddele udrejseforbud er to sarskilte afgarelser, der kan
indbringes for domstolene. | praksis ma det dog forventes, at
begge afgarelser vil blive indbragt samlet for domstolene.

Der vil kunne opsta tilfelde, hvor det vil kunne vere rele-
vant for en person, over for hvem der er truffet afggrelse om
f.eks. pasinddragelse og udrejseforbud, alene at sgge speargs-

malet om udrejseforbuddet indbragt for domstolene. Det
skyldes, at danske statshorgere frit kan udrejse til og indrej-
se fra Finland, Island, Norge og Sverige uden pas eller an-
den rejselegitimation, jf. pasbekendtggrelsens § 1. Det er
derfor muligt, at en person alene vil sgge spargsmalet om
udrejseforbuddet indbragt for domstolene. Her forudsattes
politiet ikke ogsa at indbringe spargsmalet om pasinddragel-
sen for domstolene.

Forholder det sig imidlertid sadan, at en person alene sgger
spgrgsmalet om pasinddragelsen indbragt for domstolene,
forudseettes det, at politiet af egen drift skal indbringe et
eventuelt udrejseforbud for retten ogsd. Herved undgas, at
spgrgsmalet om udrejseforbuddets berettigelse efterfalgende
opstar.

2.3.5.3. Adgangen til domstolspravelse afhenger ikke af,
hvorvidt sagen forinden er paklaget til Rigspolitiet.

Indbringelse for domstolene vil ikke have opsattende virk-
ning, hvorfor afgarelsen skal efterleves straks fra meddelel-
sen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 og 7.

2.3.6. Sanktion

Personer, der ind- eller udrejser af landet uden et gyldigt
pas, fordi politiet har truffet afgerelse om at nagte at udste-
de pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter den fore-
sldede bestemmelse herom, vil kunne straffes med bade el-
ler feengsel indtil 6 maneder, jf. pasbekendtggrelsens § 31,
stk. 1. Der tilsigtes pa dette omrade ingen andringer i retstil-
standen.

Justitsministeriet finder imidlertid, at straffen for at overtree-
de et udrejseforbud efter den foreslaede bestemmelse herom
i almindelighed bar veere strengere end straffen for overtree-
delse af de gvrige bestemmelser i pasloven, og at dette tilli-
ge bar afspejles i strafferammen.

Det foreslés séledes, at der fastsaettes en serskilt strafferam-
me for overtredelse af et udrejseforbud med bgde eller
feengsel indtil 2 ar.

Ved fastsettelsen af strafferammen har Justitsministeriet
lagt veegt pa, at et udrejseforbud varetager tungtvejende hen-
syn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed og den of-
fentlige orden.

Dertil kommer, at en overtraedelse af et udrejseforbud samti-
dig vil indebere en overtredelse af bestemmelsen i pasbe-
kendtgarelsens § 2 om ind- og udrejse af landet uden gyldigt
pas. Det forudsettes, at der i sddanne situationer alene vil
blive rejst tiltale for overtraedelse af udrejseforbuddet.

Det forudsattes, at overtredelse af et udrejseforbud i farste-
gangstilfeelde som udgangspunkt straffes med ubetinget
feengsel i 6 maneder, uanset hvortil der udrejses. Det vil i
den forbindelse skulle indga som en skarpende omstendig-
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hed i straffastsattelsen, hvis den pageeldende er udrejst til
f.eks. det konfliktomrade, som begrundede afgerelsen om
udrejseforbud.

Fastsattelse af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domstole-
nes konkrete vurdering af omstaendighederne i den enkelte
sag, og den angivne strafposition vil kunne fraviges i op- el-
ler nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.

3. Bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret af
hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler den offentlige orden

3.1. Galdende ret

3.1.1. Bortfald af opholdstilladelse

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholds-
tilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopzl i Danmark.
Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlendingen har op-
holdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden falgende
maneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold, og har udlendingen lovligt boet
mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog
farst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 12 pa hinanden fglgende maneder.

Endvidere bortfalder en opholdstilladelse, nar en mindreérig
udlending har opholdt sig uden for landet i mere end 3 pa
hinanden falgende maneder pa genopdragelsesrejse eller an-
det udlandsophold af negativ betydning for skolegang og in-
tegration, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2.

Det kan dog i medfar af udleendingelovens § 17, stk. 3, efter
ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal an-
ses for bortfaldet i de tilfeelde, der er naevnt i udlendingelo-
vens § 17, stk. 1 og 2.

En opholdstilladelse, der er givet i medfer af udleendingelo-
vens 88§ 7-8, opharer farst efter § 17, stk. 1 og 2, nar udlaen-
dingen frivilligt har taget bopel i hjemlandet eller har opna-
et beskyttelse i et tredjeland, jf. udlendingelovens § 17, stk.
4.

3.1.2. Inddragelse af opholdstilladelse

Det fglger af udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, at en tids-
begreenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid kan
inddrages, nar der foreligger oplysninger om forhold, som
efter reglerne i § 10, stk. 1, ville udelukke udlendingen fra
opholdstilladelse.

I medfer af udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1, kan en ud-
leending ikke gives opholdstilladelse efter udleendingelovens

8§ 7-9 f eller 9 i-9 n, hvis udlendingen ma anses for en fare
for statens sikkerhed.

Det fremgar af forarbejderne til udlendingeloven af 1983
(betaenkning nr. 968/1982, side 164-165), at hensynet til sta-
tens sikkerhed iser omfatter de interesser, der veernes af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvsten-
dighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod stats-
forfatningen og de gverste statsmyndigheder), men at for-
muleringen ikke udelukker, at ogsa andre interesser af stor
samfundsmaessig betydning kan tages i betragtning.

Efter udleendingelovens 8 10, stk. 1, nr. 2, kan en udlending
endvidere ikke gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8§ 7-9 f eller 9 i-9 n, hvis udlendingen ma anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

Bestemmelsen forudszttes f.eks. anvendt i tilfeelde, hvor en
udleending ved sin planlegning af, tilskyndelse til eller akti-
ve deltagelse i en voldelig demonstration ma anses for en al-
vorlig trussel mod den offentlige orden eller sikkerhed, uden
at der herved dog er fare for statens sikkerhed.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes over for en ud-
leending, der ma anses for en alvorlig trussel mod den of-
fentlige sundhed eller sikkerhed, f.eks. ved at tilskynde til
anvendelsen af biologiske, kemiske eller nukleare vaben el-
ler kampstoffer. Ogsa tilfeelde, hvor der farst og fremmest er
tale om trusler mod et andet lands offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed, vil kunne vaere omfattet af bestemmelsen,
hvis truslen mere indirekte indeberer en trussel mod den
danske offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

En udlending kan desuden efter udlaendingelovens § 10, stk.
1, nr. 3, ikke gives opholdstilladelse efter udlendingelovens
88 7-9 f eller 9 i-9 n, hvis udlaendingen anses for omfattet af
artikel 1 F i flygtningekonventionen.

Efter artikel 1 F finder konventionens bestemmelser ikke an-
vendelse pa personer, der har begaet forbrydelser mod fre-
den, krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden,
begaet alvorlige ikke-politiske forbrydelser forud for adgan-
gen til tilflugtslandet eller gjort sig skyldige i handlinger,
der er i strid med FN's mal og grundsztninger. Der kan
f.eks. veere tale om en alvorlig ikke-politisk forbrydelse,
hvis den pagaldende har deltaget i terrorhandlinger i form
af flykapring, drab eller lemlzstelse.

Udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2, indebzrer saledes, at
savel en tidsbegraenset som en tidsubegraenset opholdstilla-
delse altid kan inddrages, hvis udleendingen ma anses for en
fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller hvis ud-
leendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekon-
ventionen.

I medfar af udleendingelovens § 19, stk. 2, nr. 3, kan en tids-
begraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse endvidere
altid inddrages, nér der foreligger oplysninger om forhold,
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som efter reglerne i 8§ 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 5, ville
udelukke udlendingen fra opholdstilladelse.

Det folger af udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 1, at en ud-
leending uden for de i § 10, stk. 1, nevnte tilfelde ikke,
medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, kan gives opholdstilladelse efter 8§ 7-9 f
eller 9 i-9 n, hvis udleendingen uden for landet er dgmt for et
forhold, som kunne medfere udvisning ved dom efter ud-
lendingelovens 88 22, 23 eller 24, safremt padgmmelsen
var sket her i landet.

Efter udleendingelovens § 10, stk. 2, nr. 2, kan en udlzending
endvidere ikke, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse,
hvis der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden
for landet har begaet en lovovertraedelse, som kunne medfg-
re udvisning ved dom efter udlzendingelovens 88§ 22-24.

Bestemmelsen medfarer, at en udleending, der har begéet et
forhold i udlandet af den navnte karakter, ikke ngdvendig-
vis skal veere dgmt for det pagaeldende forhold, for at det
kan begrunde et afslag pa en ansggning om opholdstilladel-
se. Det er tilstreekkeligt, at der er alvorlig grund til at antage,
at udleendingen har begaet det pagaeldende forhold.

Bestemmelsen i § 10, stk. 2, nr. 2, har selvstendig betyd-
ning i forhold til bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 3, i det om-
fang den forbrydelse, der er tale om, ikke er af en sadan ka-
rakter, at der er anledning til at bringe flygtningekonventio-
nens udelukkelsesgrunde i anvendelse. Bestemmelsen kan
séledes anvendes over for udlendinge, om hvem det anta-
ges, at den pagaeldende har begaet et forhold af en vis grov-
hed, jf. udleendingelovens 8§ 22-24, som dog ikke har ka-
rakter af en forbrydelse, der er omfattet af flygtningekon-
ventionens artikel 1 F.

Efter udlendingelovens § 10, stk. 5, kan en udlending, som
er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begraens-
ninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af
De Forenede Nationer eller Den Europaiske Union, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 8, ikke gives registreringsbevis el-
ler opholdskort i medfagr af EU-reglerne, jf. udlendingelo-
vens § 6, eller opholdstilladelse efter udlendingelovens 88
7-9 f eller 9 i-9 n, medmindre sarlige grunde taler derfor.

Bestemmelsen skal sikre, at udleendinge, som er opfart pa en
af FN's eller EU's sanktionslister med rejserestriktioner, og
som derfor i medfer af udlendingelovens § 32, stk. 8, har
indrejseforbud, er udelukket fra registreringsbevis, opholds-
kort eller opholdstilladelse efter 88 7-9 f eller 9 i-9 n, med-
mindre serlige grunde taler derfor.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 3, kan en tidsbegreenset
eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid inddrages, hvis
en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, er indberet-
tet til SIS Il som ugnsket i medfer af SIS Il-forordningen pa
baggrund af omstaendigheder, der her i landet kunne medfg-
re udvisning efter udlzendingelovens kapitel 4.

Det samme geelder, hvis udlendingen er indberettet til SIS I
som ugnsket, fordi den pagaldende er omfattet af restriktive
foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til ind-
rejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller
Den Europeaiske Union.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 5, kan en tidsbegrenset
eller tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 f inddrages, safremt udlendingen ved endelig dom
er idemt straf for overtreedelse af bestemmelser i straffelo-
vens kapitel 12 og 13 eller straffelovens 88 136, 140, 266,
266 a eller 266 b.

Det bemarkes, at det folger af udlendingelovens § 19, stk.
6, 1. pkt., at § 26, stk. 1, finder anvendelse ved afggrelser
om inddragelse af opholdstilladelse.

Der skal saledes ved afggrelser om inddragelse af opholds-
tilladelse tages hensyn til, om inddragelsen mé& antages at
virke szrligt belastende pa grund af bl.a. udlendingens per-
sonlige og familiemassige forhold, jf. § 26, stk. 1. Det er
herved forudsat, at inddragelse undlades, hvis dette strider
mod Danmarks internationale forpligtelser.

Ved afgarelser om inddragelse af opholdstilladelse efter §
19, stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5, skal opholdstilladelsen
inddrages, medmindre dette vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. § 19, stk. 6, 2. pkt., jf. § 26,
stk. 2.

3.1.3. Udvisning efter udlendingelovens § 25

Efter udleendingelovens § 25 kan en udlaending udvises, hvis
udlendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed (nr.
1), eller hvis udlendingen mé anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed (nr. 2).

Ved beslutning om udvisning af hensyn til statens sikkerhed
efter 8 25, nr. 1, er det efter udleendingelovens § 45 b, stk. 1,
justitsministeren, der vurderer, om en udlending méa anses
for at udggre en fare for statens sikkerhed.

Hensynet til statens sikkerhed omfatter iser de interesser,
der vaernes af straffelovens kapitel 12 og kapitel 13.

Vurderingen foretages pa grundlag af en indstilling fra PET,
0g justitsministeren kan bestemme, at de oplysninger, der er
indgaet i vurderingen, af sikkerhedsmaessige grunde ikke vi-
deregives til den udlending, som vurderingen angar, eller til
udlendingemyndighederne.

Afgarelser om udvisning efter udleendingelovens § 25, nr. 1,
er navnlig pa den baggrund omfattet af den serlige adgang
til domstolspravelse efter reglerne i udleendingelovens kapi-
tel 7 b, hvor bevismaterialet opdeles i lukket og abent mate-
riale, og hvor der er mulighed for i lukkede retsmader at
fremlaegge det fortrolige materiale, der ligger til grund for
justitsministerens vurdering. Udlendingens interesser vare-
tages endvidere af en serlig advokat.
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Bestemmelsen i 8 25, nr. 2, forudseettes f.eks. anvendt i til-
feelde, hvor en udlending ved sin planlaegning af, tilskyndel-
se til eller aktive deltagelse i en voldelig demonstration ma
anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
sikkerhed, uden at der herved dog er fare for statens sikker-
hed.

3.2. Justitsministeriets overvejelser og lovforslagets ud-
formning

Som anfert under pkt. 1.1 udger gruppen af personer, der
rejser til et konfliktomrade, som det man f.eks. oplever i Sy-
rien i gjeblikket, for at tilslutte sig en militant oprersgruppe
eller for pa anden lignende made at tage del i vaebnede
kamphandlinger, en reel og betydelig trussel mod det danske
samfund.

Det vurderes som nagvnt, at antallet af personer, der er ud-
rejst fra Danmark til konflikten i Syrien, overstiger 100, og
at konflikten fortsat tiltreekker personer fra Danmark, herun-
der ogsé herboende udlendinge.

3.2.1. Bortfald

Som det fremgar af den handlingsplan om forebyggelse af
radikalisering og ekstremisme, som regeringen praesenterede
den 19. september 2014, gnsker regeringen at sikre, at det
vil kunne fa opholdsretlige konsekvenser for en herboende
udlending, hvis vedkommende udrejser for at deltage i en
vebnet konflikt.

Det foreslas derfor, at en opholdstilladelse eller opholdsret
bortfalder, hvis en udleending opholder eller har opholdt sig
uden for landet, og der er grund til at antage, at udlendingen
under opholdet uden for landet deltager eller har deltaget i
aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fare for
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden, medmindre bortfald vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Be-
stemmelsen gaelder sdledes for alle udlendinge uanset op-
holdsgrundlag, herunder udlendinge med opholdsret efter
EU-reglerne og nordiske statsborgere.

Den foresldede &ndring af udlendingeloven skal ses i sam-
menhang med den foresldede andring af pasloven, hvoref-
ter der bl.a. leegges op til at give politiet befgjelse til over for
danske statsborgere at naegte at udstede pas eller at inddrage
et allerede udstedt pas, idet det dog efter den foresldede
bortfaldshestemmelse vil veare en betingelse, at udlendin-
gen opholder sig eller har opholdt sig uden for landet.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at udlen-
dingen under opholdet uden for landet deltager eller har del-
taget i aktiviteter, hvor dette kan indebere eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
veesentlig trussel mod den offentlige orden, vil der derfor
kunne legges vagt pd de samme momenter, som indgar i
den foreslaede bestemmelse i paslovens § 2, stk. 1, nr. 4.
Der henvises nermere herom til pkt. 2.3.1.

Det vil sdledes vare afgarende, hvorvidt formalet med og
karakteren af de aktiviteter, som der er grund til at antage, at
udlendingen deltager eller har deltaget i under opholdet, i
almindelighed ma antages at pavirke en person i en sadan
grad, at det vil kunne indebeere eller forage en fare for sta-
tens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden. Det er saledes ikke et krav,
at der er en konkret mistanke om, at den pageldende har til
hensigt at begd et bestemt strafbart forhold i f.eks. Danmark
eller pavirke andre hertil.

Som et eksempel pé aktiviteter, der i almindelighed ma anta-
ges at kunne indebere eller forgge en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden, kan navnes aktiv deltagelse i kamp-
handlinger. Ogsa personer, der opholder sig i et konfliktom-
rade uden at tage aktivt del i kamphandlingerne, kan imid-
lertid blive udsat for en pavirkning og forréelse, der kan gge
deres evne eller vilje til at bega strafbare forhold. Det kan
eksempelvis veere tilfaeldet for personer, som opholder sig i
et konfliktomrade og engagerer sig i aktiviteter, der stgtter
de keempende.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebzre eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en veesentlig trussel
mod den offentlige orden, kan navnes ophold i treningslej-
re hos yderligtgaende politiske organisationer eller gruppe-
ringer, hvor deltagerne bl.a. treenes i militere feerdigheder.
Der henvises til pkt. 2.3.1 ovenfor.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at en ud-
leending under sit ophold deltager eller har deltaget i sddan-
ne aktiviteter, vil den pagaldendes forhold inden vedkom-
mende udrejste af Danmark, herunder eventuelle forberedel-
seshandlinger eller ytringer pa f.eks. sociale medier, tillige
kunne tilleegges betydning.

Der vil sdledes kunne treeffes afgarelse om bortfald af en op-
holdstilladelse eller opholdsret efter den foreslaede bestem-
melse, hvis en udlending er udrejst og har taget ophold i et
konfliktomrade, uanset om der foreligger oplysninger, som
peger pa, at den pageeldende deltager eller har deltaget aktivt
i kamphandlinger. Det er dog en forudsatning, at der er
grund til at antage, at den pagaldende deltager eller har del-
taget i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
veesentlig trussel mod den offentlige orden.

Det vil ikke veere ethvert ophold i et sddant omrade, der
medfarer risiko for en pavirkning af den navnte karakter.
Eksempelvis vil der for personer, der deltager i veebnede
konflikter for et med Danmark allieret lands styrker, i almin-
delighed ikke veere en sadan pavirkningsrisiko.

En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, medmindre
bortfaldet vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser. Der henvises narmere herom til pkt. 5.2.
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Det foreslas i forlengelse heraf, at det udtrykkeligt fremgar
af bestemmelsen, at bortfald af en opholdsret kun kan ske i
overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne
geelder for begraensning af retten til fri beveegelighed.

Bestemmelsen tydeligger herved retsstillingen for udleendin-
ge omfattet af EU-reglerne, jf. navnlig Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet). Der hen-
vises narmere herom til pkt. 10 nedenfor.

En udlending, der opholder sig i udlandet, nar udlendinge-
myndighederne konstaterer, at den pageeldendes opholdstil-
ladelse eller opholdsret er bortfaldet, har som udgangspunkt
ikke ret til at indrejse og pa ny tage ophold i Danmark.

Opholder udlzndingen sig i Danmark, néar udlendingemyn-
dighederne konstaterer, at den pagaldendes opholdstilladel-
se eller opholdsret er bortfaldet i medfar af den foreslaede
bestemmelse, skal udleendingen udrejse af landet, jf. udlaen-
dingelovens § 30, stk. 1. Udrejser udlendingen ikke frivil-
ligt, drager politiet efter udleendingelovens § 30, stk. 2, om-
sorg for udrejsen.

Det bemerkes, at det fglger af udleendingelovens § 32 a, at
en afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse, som er
meddelt efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
tillige skal indeholde en afggrelse om, hvorvidt udlendingen
kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. udlen-
dingelovens § 31.

Det fremgar af artikel 3 i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK), at ingen person ma underkastes
tortur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straf.

Det er pa den baggrund fastsat i udleendingelovens § 31, stk.
1, at en udlending ikke ma udsendes til et land, hvor den pa-
geldende risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur
eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til et sddant land. Bestemmelsen er geldende for
enhver udlending, og forbuddet mod udsendelse er absolut.

Det fremgar af udlendingelovens § 31, stk. 2, at en udlen-
ding, der er omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 1, ikke
ma udsendes til et land, hvor den pagealdende risikerer for-
falgelse af de i flygtningekonventionens artikel 1 A navnte
grunde, eller hvor udlendingen ikke er beskyttet mod vide-
resendelse til et sddant land. Dette geelder ikke, hvis udlen-
dingen med rimelig grund ma anses for en fare for statens
sikkerhed, eller hvis udlendingen efter endelig dom for en
serlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for sam-
fundet, jf. dog 8 31, stk. 1. Beskyttelsen efter udlendingelo-
vens § 31, stk. 2, er saledes ikke — i modsztning til beskyt-
telsen efter § 31, stk. 1 — absolut.

Forbuddet mod refoulement har betydning i de sager, hvor
udleendingen isoleret set opfylder betingelserne for opholds-

tilladelse efter udlendingelovens § 7, men hvor den pagel-
dende pa grund af udelukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionens artikel 1 F eller pa grund af begéet kriminalitet er
udelukket fra at fa opholdstilladelse eller mister opholdstil-
ladelsen i forbindelse med udvisning.

Forslaget om bortfald af opholdstilladelse i tilfeelde, hvor en
udleending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og
der er grund til at antage, at udlendingen under opholdet
deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan inde-
beere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige or-
den, indebzrer i de tilfelde, hvor den pagaldende har haft
opholdstilladelse efter 8§ 7 og 8, stk. 1 og 2, at Udlandinge-
styrelsen, og eventuelt Flygtningenavnet, skal tage stilling
til, om der kan ske udsendelse, eller om dette vil vare i strid
med refoulementsforbuddet i udlendingelovens § 31, jf. §
32 a.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, nr. 4.
3.2.2.1. Sagsbehandling
3.2.2.1.1. Kompetence

Sager om bortfald efter den foreslaede bestemmelse er en
specialiseret sagstype, og det vil derfor efter Justitsministeri-
ets opfattelse vare mest hensigtsmassigt at samle behand-
lingen af disse sager hos én myndighed. Ressourcemassige
hensyn taler ligeledes for, at sagerne placeres hos én myn-
dighed.

Det foreslas derfor, at det i alle tilfelde — uafhengigt af,
hvilket opholdsgrundlag den pageeldende udlending har — er
Udlendingestyrelsen, der treeffer afgerelse om bortfald efter
den forsldede bestemmelse. Udlaendingestyrelsen vil saledes
ogsé behandle sager vedrgrende udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7-9 f eller 9 i-9
n, har opholdsret efter EU-reglerne eller ret til ophold som
nordiske statsborgere.

Vurderingen af, om der er grund til at antage, at udlaendin-
gen under det pagaeldende ophold deltager eller har deltaget
i aktiviteter, hvor dette kan indebzre eller forgge en fare for
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden, skal foretages af politiet.

Udlendingestyrelsens behandling af en sag om bortfald ef-
ter den foreslaede bestemmelse skal derfor foretages pé bag-
grund af politiets vurdering heraf. Politiet skal saledes — en-
ten af egen drift ved videregivelse af informationer til Ud-
leendingestyrelsen eller efter anmodning fra Udleendingesty-
relsen fremkomme med en vurdering af, om betingelsen for
bortfald er opfyldt.

Det bemaerkes i den forbindelse, at en sag om bortfald af op-
holdstilladelse eller opholdsret efter den foreslaede bestem-
melse ofte vil udspringe af en konkret mistanke hos politiet,
der herefter videregiver oplysningerne til Udlaendingestyrel-
sen.
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En sadan sag vil imidlertid ogsa kunne opsta pa baggrund af
oplysninger, som er videregivet til Udlendingestyrelsen fra
andre myndigheder. | sddanne tilfeelde skal Udlendingesty-
relsen videregive de oplysninger til politiet, der er ngdvendi-
ge for, at politiet kan vurdere, om udlendingen under ophol-
det i udlandet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor
dette kan indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden.

Det forudsaettes med lovforslaget, at de myndigheder, der
matte veere involveret i behandlingen af en sag om bortfald
af opholdstilladelse eller opholdsret, udveksler oplysninger i
relevant omfang i overensstemmelse med reglerne i person-
datalovens 8§ 6-8.

De oplysninger, som politiets vurdering vil veere baseret pa,
vil i vidt omfang stamme fra PET, og det ma derfor forven-
tes, at PET i visse tilfelde vil vaere i besiddelse af oplysnin-
ger, som eventuelt vil kunne berettige, at der treeffes afgarel-
se om bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret, men
hvor PET pa grund af oplysningernes karakter ikke videregi-
ver disse til politiet. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis op-
lysningerne stammer fra udenlandske partnere eller kilder,
idet sddanne oplysninger som udgangspunkt ikke vil kunne
fremlaegges under behandlingen af sagen. | sadanne tilfzlde
vil der ikke blive truffet afggrelse om bortfald af en op-
holdstilladelse eller opholdsret p& baggrund af sddanne op-
lysninger.

Det bemarkes, at en udlending, der ma anses for at veere en
fare for statens sikkerhed, vil kunne udvises efter udlendin-
gelovens § 25, nr. 1, der er omfattet af den sarlige adgang
til domstolspravelse efter reglerne i udleendingelovens kapi-
tel 7 b, hvor der bl.a. er mulighed for i lukkede retsmader at
fremlaegge fortroligt materiale, jf. pkt. 3.1.3 ovenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 12.
3.2.2.1.2. Partshgring mv.

Efter den foreslédede bestemmelse kan Udlaendingestyrelsen
treeffe beslutning om bortfald af opholdstilladelse eller op-
holdsret over for en udlending, der opholder sig uden for
landet.

En beslutning herom vil veere en afgarelse, jf. forvaltnings-
lovens § 2, stk. 1, og behandlingen af sddanne sager vil sale-
des skulle ske i overensstemmelse med reglerne i forvalt-
ningsloven samt gvrige forvaltningsretlige regler og grund-
s@tninger.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, skal en part i en sag
geres bekendt med oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omstendigheder og have lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse, nar det ma antages, at parten ikke er bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af disse oplysninger. Det
galder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pa-
geldende og er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 5, 2. led, kan parts-
hgring undlades, hvis foreleeggelsen af oplysningerne eller
vurderingerne for parten vil veere forbundet med veesentlige
vanskeligheder. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvis partens
opholdssted er ukendt, eller hvis den pagaldende er udrejst
til et ukendt sted, og sagen ikke kan udseettes, til vedkom-
mende (muligvis) vender tilbage.

Partshgring kan kun undlades, hvis der er udfoldet rimelige
bestraebelser pa at finde en made at kontakte parten pa.

Er det ikke muligt at partshere den pageeldende udlending,
vil der kunne treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

Efter den foresldede bestemmelse i udlzndingelovens § 21
b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, bortfalder en opholdstil-
ladelse eller opholdsret, hvis en udlending opholder eller
har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at antage,
at udlendingen under opholdet deltager eller har deltaget i
aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare for
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden, medmindre bortfald vil
vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret vil efter al-
mindelige forvaltningsretlige regler skulle meddeles til ud-
leendingen.

Meddelelse vil bl.a. kunne ske via Offentlig Digital Post. |
tilfelde, hvor det trods rimelige bestraebelser herpd ikke er
muligt pa andre mader, herunder via Offentlige Digital Post,
at meddele bortfaldet til den udlaendingen, vil der blive opta-
get en meddelelse i Statstidende om, at udlendingens op-
holdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, og at neermere
oplysninger kan fas ved henvendelse til Udlendingestyrel-
sen. Det vil ikke af den optagne meddelelse fremga, hvad
baggrunden for bortfaldet er.

Det bemeerkes, at klager til Udlaendingensvnet over bortfald
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 1, som udgangspunkt skal veere indgivet inden 8 uger,
efter at klageren har faet meddelelse om bortfaldet, jf. ud-
leendingelovens § 52 b, stk. 6 (der ikke foreslas @ndret).
Klagefristen begynder saledes farst at lgbe, nar bortfaldet er
meddelt til udleendingen.

For sa vidt angar klager til Flygtningenavnet over bortfald
af opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 21 b, stk. 1, gelder ingen klagefrist, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4 og 5.

3.2.2. Dispensation fra bortfald af en opholdstilladelse
eller opholdsret

Det foreslas, at det efter ansggning kan bestemmes, at en op-
holdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, hvis udlendingen kan
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godtgare, at den pagaeldendes ophold i udlandet har eller har
haft et anerkendelsesveerdigt formal.

Meddelelse af dispensation fra bortfald forudsatter saledes,
at udlaendingen dokumenterer, at den pageeldende under op-
holdet i udlandet ikke deltager eller har deltaget i aktiviteter,
hvor dette kan indebare eller forgge en fare for statens sik-
kerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden.

Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der p& baggrund af
en udleendings forhold, herunder ytringer pa sociale medier
eller lignende, er grund til at antage, at vedkommende under
et ophold uden for Danmark deltager eller har deltaget i ak-
tiviteter af den navnte karakter, men udlendingen over for
Udlendingestyrelsen efterfalgende kan dokumentere, at det
pageeldende ophold var péakraevet pa grund af dgdsfald eller
alvorlig sygdom hos et nzrtstdende familiemedlem, og at
udlendingen under sit ophold ikke har deltaget i aktiviteter
af den navnte karakter.

Henset til de hensyn, der ligger bag den foreslaede bort-
faldsbestemmelse, forudsattes muligheden for at bestemme,
at en opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for
bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 1,
administreret restriktivt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.

3.2.3. Advarsel om opholdsretlige konsekvenser

Der er efter regeringens opfattelse ogsa behov for at styrke
den forebyggende indsats over for herboende udlendinge,
der overvejer at rejse til udlandet for at deltage i en vaebnet
konflikt eller lignende.

Det foreslas derfor, at Udlendingestyrelsen skal vejlede en
udlending om de opholdsretlige konsekvenser af den fore-
slaede bortfaldsbestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk.
1, hvis der foreligger oplysninger om, at en udlending kan
have til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette
kan indebzre eller forgge en fare for statens sikkerhed, an-
dre staters sikkerhed eller en vasentlig trusel mod den of-
fentlige orden.

Oplysninger om, at en udlending kan have til hensigt i ud-
landet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller
forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, vil ofte
komme fra politiet, der herefter videregiver oplysningerne
til Udlaendingestyrelsen.

Anledningen til at advare en udlending efter den foreslaede
bestemmelse vil imidlertid ogsa kunne opsta pa baggrund af
oplysninger, som er videregivet til Udleendingestyrelsen fra
andre myndigheder, eller pa baggrund af oplysninger, der er
tilgdet Udlendingestyrelsen pa anden vis, herunder oplys-
ninger fra udlendingen selv.

Formalet med den foreslaede advarselsordning er at sikre, at
en udlending, der mistenkes for at have til hensigt i udlan-
det at deltage i en vaebnet konflikt eller lignende, gares be-
kendt med de mulige opholdsretlige konsekvenser herved
med henblik pé at forbedre muligheden for, at den pageel-
dende opgiver sin hensigt.

Forslaget om, at Udlendingestyrelsen skal vejlede en ud-
lending om de opholdsretlige konsekvenser af den foreslae-
de bortfaldshestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1,
skal saledes ses i sammenhang med de gvrige initiativer for
at styrke indsatsen imod rekruttering til veebnede konflikter i
udlandet, som indgar i regeringens handlingsplan om fore-
byggelse af radikalisering og ekstremisme, der blev praesen-
teret den 19. september 2014.

Det forudsettes i denne sammenhang, at Udlendingestyrel-
sen og de myndigheder, der méatte veere i besiddelse af rele-
vante oplysninger i forhold til den foreslaede advarselsord-
ning, udveksler sddanne oplysninger efter reglerne i person-
datalovens §§ 6-8.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 4.

3.2.4. Indrejseforbud og udelukkelse

Det foreslas, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet efter den foresldede bestemmelse
herom, ikke uden tilladelse ma indrejse og opholde sig her i
landet (indrejseforbud).

Henset til de tungtvejende sikkerhedshensyn, der ligger bag
den foreslaede bortfaldsbestemmelse, foreslas det, at indrej-
seforbuddet som altovervejende udgangspunkt meddeles for
bestandig og har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller
udsendelsen eller, hvis udlendingen opholder sig uden for
landet, fra tidspunktet for konstateringen af, at udlendin-
gens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet.

Det foreslas i forleengelse heraf, at der vil kunne meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed, hvis et indrejseforbud for
bestandig vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser. Der vil saledes ved fastsattelsen af indrejsefor-
buddets lzengde i forbindelse med bortfald efter den foresla-
ede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 4, skulle tages hensyn til alle relevante
forhold i den enkelte sag.

Det forudseettes, at udlendingemyndighederne umiddelbart
efter, at der er truffet afgarelse om bortfald af en opholdstil-
ladelse eller en opholdsret, underretter Rigspolitiet. Under-
retningen til Rigspolitiet skal indeholde de oplysninger, der
er ngdvendige for, at indrejseforbuddet kan registreres i det
Centrale Kriminalregister (KR).

Indrejseforbuddet bortfalder, hvis det efterfglgende efter an-
sggning bestemmes, at en opholdstilladelse eller en opholds-
ret ikke skal anses for bortfaldet. | sddanne tilfeelde skal ud-
lendingemyndighederne umiddelbart efter, at der er truffet
en sadan afgarelse, underrette Rigspolitiet, der herefter slet-



23

ter indrejseforbuddet i KR. Dette geelder tilsvarende i situa-
tioner, hvor Udlendingenavnet efter paklage beslutter, at
udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal
anses for bortfaldet. Indrejseforbuddet slettes ligeledes i KR,
hvis en klage over bortfald har eller tillegges opsattende
virkning. Farer klagen til, at indrejseforbuddet opretholdes,
registreres indrejseforbuddet pa ny i KR.

En udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter den foresldede bortfaldshestemmelse, og
som pa den baggrund er meddelt et indrejseforbud, bar som
altovervejende hovedregel udelukkes fra pé& ny at blive med-
delt opholdstilladelse i Danmark.

Det foreslas derfor, at en udleending, som er meddelt et ind-
rejseforbud i forbindelse med bortfald af opholdstilladelse
eller opholdsret efter den foreslaede bortfaldsbestemmelse,
ikke kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, medmindre szrlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Det foreslas endvidere, at en udlanding, hvis opholdstilla-
delse eller opholdsret er bortfaldet efter den foreslaede bort-
faldsbestemmelse, ikke kan gives opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 8, stk. 3, og 88 9-9 f eller 9 i-9 n, med-
mindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til famili-
ens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 &r efter udrejsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at det fglger af udlendin-
gelovens § 32, stk. 6, at et indrejseforbud bortfalder, safremt
den pageeldende under de i § 10, stk. 3 og 4, naevnte betin-
gelser meddeles opholdstilladelse efter 88 7-9 f eller 9i-9 n.

Udlendinge, som er omfattet af EU-reglerne, og hvis op-
holdsret er bortfaldet efter de foresldede bortfaldsbestem-
melser, og som pa den baggrund er meddelt et indrejsefor-
bud, har ikke ret at indrejse og opholde sig i Danmark.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 8, 1. pkt., kan et indrejse-
forbud meddelt en udlending, der er omfattet af EU-regle-
rne, jf. udleendingelovens § 2, stk. 2, ophaves, safremt sar-
lige grunde taler derfor. Efter bestemmelsen skal der tages
stilling til en ansggning om ophavelse af indrejseforbuddet
inden 6 maneder fra ansggningens indgivelse, jf. 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, 2 og 5.

3.2.5. Indberetning af udlendinge som ugnskede til
Schengeninformationssystemet (SIS I1)

3.2.5.1. Geldende ret

Efter den geaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 58 g
indberetter Rigspolitiet udlendinge som ugnskede til SIS 11,
bl.a. hvis udlendingen meddeles afslag pa opholdstilladelse,
fordi den pagaldende ma anses for en fare for statens sik-
kerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, eller fordi den pageldende anses
for omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventio-
nens artikel 1 F.

Ved at indberette de pagaldende udlendinge som ugnskede
til SIS 11 sikres det, at de pageaeldende udlendinge ikke pa ny
kan indrejse i Schengenlandene, medmindre humaniteere
hensyn, hensyn til nationale interesser eller internationale
forpligtelser ger dette ngdvendigt, jf. herved Schengenkon-
ventionens artikel 5.

3.2.5.2. Lovforslagets udformning

Regeringen gnsker at forhindre udlendinge, der har mistet
retten til at veere i Danmark efter den foreslaede bortfaldshe-
stemmelse, i pa ny at rejse ind i landet.

Som led heri foreslas det, at Rigspolitiet — i forleengelse af,
at den pagaldende registreres med et indrejseforbud i det
Centrale Kriminalregister (KR) — fremover ogsa skal indbe-
rette en udlaending, der ikke er statshorger i et Schengenland
eller et land, der er tilsluttet De Europeiske Fallesskaber,
som ugnsket til SIS 11, hvis udlaendingens opholdstilladelse
er bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i udlaendin-
gelovens § 21 b, stk. 1.

Betingelserne for at foretage indberetning om nagtelse af
indrejse og ophold i SIS Il falger af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006
om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schen-
gen-informationssystemet (SIS I1).

Efter forordningens artikel 24 optages oplysninger om tred-
jelandsstatsborgere, om hvilke der er foretaget en indberet-
ning med henblik pa negtelse af indrejse eller ophold, i SIS
Il p& grundlag af en national indberetning, som bygger pa en
afgarelse truffet af de kompetente administrative myndighe-
der eller domstole i overensstemmelse med procedurebe-
stemmelserne i national lovgivning pa grundlag af en indivi-
duel vurdering. Anke af sddanne afggrelser sker i overens-
stemmelse med national lovgivning. Disse afggrelser kan
bl.a. bygge pa, at den pagaldende tredjelandsstatsborgers
tilstedeveerelse i medlemsstaten kan udgare en trussel for
den offentlige orden eller sikkerhed eller for den nationale
sikkerhed. Dette gelder i serdeleshed, nar en tredjelands-
statsborger i en medlemsstat er blevet idgmt en frihedsstraf
af en varighed pa mindst 1 ar pa grund af en strafbar hand-
ling, jf. artikel 24, stk. 2, litra a, eller ndr der er begrundet
mistanke om, at en tredjelandsstatshorger har begaet alvorli-
ge strafbare handlinger, eller nar der foreligger konkrete in-
dicier for, at den pagaldende har til hensigt at bega sadanne
handlinger p& en medlemsstats omrade, jf. artikel 24, stk. 2,
litra b.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det vil veere i over-
ensstemmelse med forordningens artikel 24 at indberette ud-
lendinge, hvis opholdstilladelse bortfalder efter den foresla-
ede bortfaldsbestemmelse, som ugnskede til SIS I1.

Udlendinge, der bliver indberettet i SIS Il efter den foresla-
ede bestemmelse, vil vare meddelt indrejseforbud i Dan-
mark for bestandig. Det forudsattes i overensstemmelse her-
med, at indberetningen af den pagaldende i SIS Il lgbende
forlenges af Rigspolitiet.
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Bortfalder en udlendings indrejseforbud som falge af, at der
treeffes afgerelse om, at den pageeldende udlendings op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet efter den fore-
slaede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 2, skal
Rigspolitiet foranledige, at indberetningen i SIS Il slettes.
Dette geelder tilsvarende i situationer, hvor Udlaendingenzv-
net efter paklage beslutter, at udleendingens opholdstilladel-
se eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet. Indberet-
ningen foranlediges ligeledes slettet i SIS I, hvis en klage
over bortfald har eller tilleegges opsettende virkning. Fgrer
klagen til, at indrejseforbuddet opretholdes, indberettes ud-
leendingen pa ny til SIS 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 16.

3.2.6. Klageregler
3.2.6.1. Geldende ret

Det falger af udlendingelovens § 52 b, stk. 3 og 4, at Ud-
lzendingenavnet bl.a. behandler klager over Udlaendingesty-
relsens og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
konstatering af, at en opholdstilladelse er bortfaldet, med-
mindre udlendingen er meddelt opholdstilladelse i Danmark
efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. Det sam-
me geelder klager over afslag pa ansggninger om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet.

Klager over afgarelser om bortfald af opholdstilladelse med-
delt efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, kan
indbringes for Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens § 53
a, stk. 1, nr. 3. Flygtningenavnet vil i den forbindelse ogsa
tage stilling til spargsmalet om udsendelse efter § 32 a.

3.2.6.2. Lovforslagets udformning

Justitsministeriet finder, at klager over afggrelser truffet af
Udlazndingestyrelsen efter den foresldede nye bestemmelse i
udleendingelovens § 21 b bgr falge den almindelige klagead-
gang pa udlendingeomradet og dermed vere undergivet al-
mindelig fuld prevelse i henholdsvis Udlendingenzvnet og
Flygtningenavnet.

Det foreslas pa den baggrund, at Udlendingestyrelsens af-
garelser efter den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 1,
kan indbringes for Udleendingenavnet, medmindre udlaen-
dingen er meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udlen-
dingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2. Det samme geelder
Udlzndingestyrelsens afgarelser om afslag pa en ansggning
om dispensation efter den foresldede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 21 b, stk. 2.

Som det geelder for de afgarelser, der i dag kan paklages til
Udleendingenavnet, vil det ogsa galde for de nye sagstyper,
at klagen som udgangspunkt skal veere indgivet inden 8 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen, jf. ud-
leendingelovens § 52 b, stk. 6.

Klage til Udlendingenavnet over afgarelser truffet af Ud-
leendingestyrelsen efter den foreslaede bestemmelse i § 21 b

kan kun tilleegges opseettende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, hvis seerlige grunde taler derfor, jf. den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 3, sidste pkt.

Det bemarkes i forhold til udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne, at det fremgar af opholdsdirektivets artikel 31,
stk. 2, at en klage har opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, medmindre afggrelsen er bydende ngdvendig
af hensyn til den offentlige sikkerhed, jf. opholdsdirektivets
artikel 28, stk. 3.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afgarelser efter den
foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 1, kan indbringes for
Flygtningenavnet, hvis udlendingen er meddelt opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.
Flygtningenavnet vil i forbindelse med bortfald tillige tage
stilling til spargsmalet om udsendelse efter § 32 a.

Endvidere vil Udlendingestyrelsens afggrelser om afslag pa
en ansggning om dispensation efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 21 b, stk. 2, kunne indbringes
for Flygtningenavnet, hvis udlendingen er meddelt op-
holdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2.

Det folger af den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 53 g, stk. 2, sidste pkt., at en klage til Flygtningenav-
net over en afgarelse truffet af Udlendingestyrelsen efter
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, vil blive tillagt opszt-
tende virkning.

Det forudsettes, at Flygtningenavnet behandler klager ve-
drgrende bortfald af en opholdstilladelse efter den foreslae-
de bestemmelse i udleendingelovens § 21 b pd samme made
som klager vedrgrende bortfald af en opholdstilladelse efter
den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 17, dog
saledes at sagerne behandles efter den sarlige hastepro-
cedure, som f.eks. anvendes i sager vedrgrende asylansgge-
re, som af Rigspolitiet er indberettet som sigtede eller demt
for kriminalitet.

Hasteproceduren har som overordnet mal at sikre, at sagerne
berammes og feerdigbehandles hurtigst muligt.

Det bemarkes i den forbindelse, at Flygtningenavnet kan
negte at beskikke den advokat, som ansggeren gnsker be-
skikket, hvis det ud fra hensynet til sagens fremme ikke kan
anses for forsvarligt, at den pagaldende advokat medvirker,
jf. Flygtningenavnets forretningsordens § 28, stk. 3.

Det foreslas endelig at give udlendinge, som er omfattet af
EU-reglerne, eller som er statshorgere i et andet nordisk
land og har fast bopezl her i landet, adgang til prevelse af en-
delige administrative afgerelser efter reglerne i udlendin-
gelovens § 52.

Det bemarkes i den forbindelse, at det fglger af opholdsdi-
rektivets artikel 31, stk. 1, at nar der vedrarende en person
traeffes en hvilken som helst afgarelse begrundet i hensynet
til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, har den pa-
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geldende adgang til domstolsprevelse og i givet fald admi-
nistrativ prevelse af afgerelsen i veertsmedlemsstaten. Det
fglger endvidere af opholdsdirektivets artikel 31, stk. 3, at
det i forbindelse med pravelsen undersgges, om afgarelsen
er lovligt truffet, og der tages stilling til de faktiske forhold
og omstzndigheder, der begrunder den patenkte foranstalt-
ning, hvorved det sikres, at afggrelsen star i rimeligt forhold
navnlig til de krav, der falger af direktivets artikel 28 om be-
skyttelse mod udsendelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 13-15.

3.2.7. Opholds- og meldepligt for udlendinge pa talt
ophold mv.

Efter udlzndingelovens § 32 a skal afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller
afgarelser om bortfald eller inddragelse af en sadan opholds-
tilladelse tillige indeholde afggrelse om, hvorvidt udlendin-
gen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. §
31. En afggrelse om, at den pagzldende ikke kan udsendes
tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet, jf. § 31,
indebzrer, at udlendingen kommer pa sakaldt talt ophold.
Det skal i den forbindelse bemerkes, at refoulementsforbud-
det ikke finder anvendelse, hvis udleendingen opholder sig
uden for Danmarks greenser, idet der i denne situation ikke
er tale om, at udlendingen udsendes af landet.

Bestemmelsen i udlzndingelovens § 32 a vil ogsa finde an-
vendelse pa afgarelser om bortfald efter de foreslaede be-
stemmelser i § 21 b, stk. 1. Udlendinge, hvis opholdstilla-
delse er bortfaldet efter den foreslaede bestemmelse i § 21 b,
stk. 1, men som ikke kan udsendes tvangsmaessigt, vil séle-
des komme pé talt ophold.

De vil derfor ogsé skulle veere underlagt de samme regler,
som gelder for personer pa talt ophold i dag. De vil saledes
skulle veere underlagt den skerpede meldepligt i udlendin-
gelovens § 34, stk. 4, ligesom de vil vare underlagt pligten i
§ 42 a, stk. 9, til at tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted. Hertil kommer, at de ikke vil veere omfattet af retten til
at arbejde og bo uden for asylcentrene.

Det foreslas pa den baggrund at ndre bestemmelserne i ud-
lendingelovens § 14 a, stk. 2, § 34, stk. 4, § 34 @, stk. 1, §
42 a, stk. 8, 3. pkt., 8 42 a, stk. 9, 1. pkt., § 42 k, stk. 2, og §
42 1, stk. 2, sd de ogsa kommer til at omfatte udlendinge,
som har mistet deres opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 2, nr. 3 og 6-12.

4. Samling af visse af politiets opgaver efter pasloven i
opgavefellesskaber

4.1. Gzldende ret

4.1.1. Den 1. januar 2007 blev opgaverne vedrgrende ud-
stedelse af pas til danske statsborgere henlagt fra det stedli-

ge politi til landets kommuner. Det stedlige politi behandler
dog fortsat en raeekke sager inden for pasomrédet.

De stedlige politidirekterer treffer bl.a. afgerelse om at
negte udstedelse af pas eller inddrage et allerede udstedt
pas, jf. paslovens § 2, stk. 1. Det stedlige politi treeffer her-
udover afgarelse i sager om udstedelse af pas til mindrearige
uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver(e), jf.
pasbekendtggrelsens § 18, stk. 4, 1. pkt.

De stedlige politidirektgrer kan desuden i sarlige tilfeelde
udstede pas og forleenge gyldigheden for pas efter reglerne i
pasbekendtgarelsen, jf. pasbekendtgarelsens § 25. Dette vil
eksempelvis veere i tilfeelde, hvor der er akut behov for ud-
stedelse af pas uden for kommunernes normale abningstid.

Rigspolitiet treeffer i dag afgerelse i farste instans i et min-
dre antal sager om bl.a. udstedelse af ekstra pas til danske
statshborgere, der opholder sig i udlandet, samt i sager om
udstedelse af pas til mindreérige uden samtykke fra forel-
dremyndighedens indehaver(e), nar barnet opholder sig i ud-
landet, jf. pasbekendtgarelsens § 18, stk. 4, 2. pkt.

Rigspolitiet meddeler endvidere i hvert enkelt tilfeelde tilla-
delse til, at der udstedes EU-ngdpas af udenlandske diplo-
matiske eller konsulare repraesentationer til en dansk stats-
borger, der opholder sig i udlandet, jf. pasbekendtgarelsens
§ 26.

4.1.2. Ved lov nr. 736 af 25. juni 2014 (om &ndring af lov
om tv-overvagning, lov om sikkerhed ved bestemte idraets-
begivenheder, lov om restaurationsvirksomhed og alkohol-
bevilling m.v. og forskellige andre love) blev der etableret et
lovgivningsmaessigt grundlag for, at visse af politiets opga-
ver inden for vaben-, tilladelses- og ferdselsomréadet blev
samlet i sakaldte opgavefeallesskaber.

Der blev saledes indsat bemyndigelseshestemmelser i de re-
levante love, der giver justitsministeren — henholdsvis ved-
kommende ressortminister efter forhandling med justitsmi-
nisteren — adgang til at fastsette regler om, hvilken myndig-
hed inden for politiet der skal varetage politiets opgaver pa
de pageldende omréader. Herefter blev kompetencen til at
behandle visse sager inden for de relevante omréader admini-
strativt henlagt til sdkaldte opgavefellesskaber.

Samlingen af opgaverne har til formal at opna effektivise-
ringsgevinster gennem en centralisering af sagsbehandlin-
gen, at hgjne kvaliteten af sagsbehandlingen og at understat-
te ensartetheden i opgavevaretagelsen.

Opgavefellesskaberne er etableret i Midt- og Vestjyllands
politikreds og i Kagbenhavns Vestegns politikreds og har fra
oktober 2014 overtaget behandlingen af sager inden for va-
ben-, tilladelses- og feerdselsomradet.
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4.2. Justitsministeriets overvejelser

4.2.1. Politiets varetagelse af opgaver inden for paslovens
omrade

Det er Rigspolitiets vurdering, at administrationen af visse
sager inden for pasomradet med fordel kan henlaegges til op-
gavefellesskaberne. Det drejer sig bl.a. om sager om ud-
stedelse af pas til personer under 18 ar uden samtykke fra
foreeldremyndighedens indehaver(e), jf. pasbekendtgarel-
sens § 18, stk. 4, 1. og 2. pkt.

Det er i den forbindelse Rigspolitiets vurdering, at behand-
lingen af de pageldende sager kan foretages uden lokal-
kendskab eller fysisk tilstedeveerelse i den politikreds, hvor
ansggeren bor, ligesom det er Rigspolitiets vurdering, at der
ved en samling af sagerne vil kunne opnas en hgjnelse af det
faglige niveau i opgavevaretagelsen og en mere ensartet
praksis pa tveers af politikredsene.

Justitsministeriet kan tilslutte sig Rigspolitiets vurdering
om, at behandlingen af sager om udsendelse af pas til perso-
ner under 18 &r uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver(e) — der i dag varetages af de stedlige politidirek-
tarer — henlaegges til opgavefellesskaberne.

4.2.2. Lovforslagets udformning

Rigspolitiet henholdsvis de stedlige politidirektarer er som
nevnt under pkt. 4.1 tillagt befgjelser til at behandle en raek-
ke sager inden for paslovens omrade. Kompetencen til poli-
tiets virksomhed pa de pégeldende omrader er i pasloven
tillagt “politiet”. Herefter er kompetencen administrativt
henlagt til de stedlige politidirektarer henholdsvis Rigspoli-
tiet.

Det md antages, at overfarsel af politiets opgaver inden for
pasomradet til Midt- og Vestjyllands Politi og Kgbenhavns
Vestegns Politi, hvor opgavefellesskaberne er forankret, vil
kunne ske administrativt. Justitsministeriet finder imidlertid,
at der bgr skabes et klart og udtrykkeligt grundlag for ad-
gangen til at overfgre opgaverne til opgavefallesskaberne,
som det er gjort pa en reekke andre omrader med lov nr. 736
af 25. juni 2014.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bemyndigelsesbhe-
stemmelse i pasloven, der giver justitsministeren en generel
adgang til at fastseette regler om, hvilken myndighed inden
for politiet der skal varetage politiets opgaver inden for lo-
vens omrade. Herefter vil det administrativt blive bestemt, at
de stedlige politidirekterers behandling af sager om udsted-
else af pas til personer under 18 &r uden samtykke fra forael-
dremyndighedens indehaver(e) henlaegges til opgavefalles-
skaberne.

Den foresldede ordning indebzrer, at der efterfglgende vil
kunne ske @ndringer i kompetencefordelingen mellem poli-
tikredsene, Rigspolitiet og opgavefellesskaberne inden for
lovens omréade. Sadanne andringer vil kunne gennemfares
administrativt. Det vil saledes vaere muligt at overfare kom-

petencen inden for omradet fra en myndighed inden for poli-
tiet til en anden myndighed inden for politiet, safremt der vi-
ser sig behov herfor, herunder eksempelvis ved en tilbagefo-
ring af opgaven til den lokale politikreds eller til Rigspoliti-
et. PA samme made vil der veere adgang til at overfare an-
svaret for et opgavefellesskab fra en politikreds til en an-
den. Det vil endvidere veere muligt at overfgre kompetencen
inden for pasomradet til en enkelt politikreds og saledes for-
ankre opgavefeallesskabet i en politikreds i stedet for i flere
politikredse.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse giver endvidere
adgang til at fastseette, at politiets opgaver inden for omradet
i forskellige faser af en sag kan varetages af forskellige
myndigheder inden for politiet. Det bemarkes i den forbin-
delse, at politikredsene vil kunne bistd opgavefallesskaber-
ne, uden at det kraever naermere regulering i de administrati-
ve forskrifter, der udstedes i medfer af den foreslaede be-
myndigelseshestemmelse.

Det geelder eksempelvis i forhold til partshgring i forbindel-
se med behandling af sager om at nagte at udstede pas til en
dansk statsborger, at inddrage et allerede udstedt pas eller at
meddele et udrejseforbud. Der henvises herom til pkt.
2.34.1.

Det forudseettes med lovforslaget, at de forskellige myndig-
heder inden for politiet i sddanne tilfaelde vil kunne udveksle
oplysninger i relevant omfang efter reglerne i persondatalo-
vens §§ 6-8.

Det bemarkes, at den foresldede bemyndigelsesbestemmel-
se alene giver adgang til at fastsette regler, der fastlegger,
hvilken myndighed inden for politiet der skal varetage poli-
tiets opgaver inde for pasomradet. Bestemmelsen giver séle-
des ikke adgang til indholdsmaessig regulering pd omradet.

4.3. Klageadgang

Afgarelser truffet af den stedlige politidirekter efter de gal-
dende regler i pasloven kan paklages til Rigspolitiet som
falge af det over-/underordnelsesforhold, der bestar mellem
de to myndigheder. Afgarelser, der er truffet af Rigspolitiet i
1. instans, kan paklages til Justitsministeriet.

Det falger af retsplejelovens § 109, stk. 2, at Rigspolitiets
afgarelser i klagesager over afgarelser truffet af politidirek-
tererne i 1. instans ikke kan péaklages til justitsministeren.

Der &ndres ikke med lovforslaget pa de geeldende klagereg-
ler.

Opgavefellesskaberne er forankret i to politikredse, og de
afgarelser, som treffes, sker efter politidirektarerne i disse
kredses instruktion og pa deres ansvar. Afggrelser truffet af
opgavefellesskaber (vedkommende politidirekter) vil derfor
kunne paklages til Rigspolitiet pA samme made som andre
afgarelser truffet af politidirektgrerne. Rigspolitiets afgarel-
ser i sadanne klagesager vil efter retsplejelovens § 109, stk.
2, ikke kunne paklages til Justitsministeriet. Der er saledes
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ikke tale om, at opgavefellesskaberne er en selvstendig
myndighed, men derimod om, at de er en del af den pagel-
dende politikreds (som udger en selvstendig myndighed).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1.
5. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

5.1. /Endring af pasloven

Den foreslaede ordning med negtelse eller inddragelse af
pas og meddelelse af udrejseforbud i de omhandlede sager
vil efter omstaendighederne kunne indebeere indgreb i de ret-
tigheder, der er reguleret i Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention. Der er navnlig tale om artikel 2 i 4. Til-
leegsprotokol om retten til at feerdes frit og til frit at veelge
opholdssted samt konventionens artikel 8 om retten til pri-
vatliv og familieliv.

| tilfelde, hvor en medlemsstats lovgivning indremmer
myndighederne helt eller delvis skensmassige befajelser,
foretager Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol som
udgangspunkt ikke en abstrakt prgvelse af, om lovgivningen
er i overensstemmelse med konventionen. Det afggrende er,
hvordan lovgivningen anvendes i praksis.

Det fremgar af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til Den Europz-
iske Menneskerettighedskonvention, at enhver, der lovligt
befinder sig pa en stats omrade, inden for dette skal have ret
til at faerdes frit og til frit at veelge sit opholdssted, og at enh-
ver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herun-
der sit eget. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis in-
debaerer bestemmelsen endvidere en ret til at udrejse til et
land efter den pageldendes eget valg, hvor vedkommende
kan opna indrejse, jf. f.eks. Peltonen mod Finland, dom af
20. februar 1995.

Efter artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og
familieliv, sit hjem og sin korrespondance. Retten til respekt
for privatlivet er ikke begrenset til en indre sfaeere, men om-
fatter ogsa i et vist omfang retten til at etablere og udvikle
relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskerettigheds-
domstolens afgarelse i Niemetz mod Tyskland, dom af 16.
december 1992. Retten til respekt for familielivet omfatter
bl.a. forholdet mellem egtefeller, ugifte samlevende og re-
gistrerede partnere, forholdet mellem forzldre og mindreéri-
ge barn samt forholdet mellem voksne bgrn, der endnu ikke
selv har stiftet familie, og deres foraldre eller andre nere fa-
miliemedlemmer, jf. f.eks. Osman mod Danmark, dom af
14. september 2011.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke ab-
solut. Der kan geres indgreb i de navnte rettigheder, hvis
indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund (dvs. opfylder kravet om proportionalitet)
til varetagelse af narmere bestemte anerkendelsesveerdige
formal, herunder den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed og forebyggelse af forbrydelser, jf. artikel 2, stk. 3, i

4. Tillegsprotokol og Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8, stk. 2.

Den foresldede ordning med nagtelse eller inddragelse af
pas og meddelelse af udrejseforbud indfares i pasloven og
som anfart i lovforslagets almindelige bemaerkninger (pkt.
2.3.1.1) er formélet med ordningen at forhindre, at danske
statsborgere deltager eller pd anden made yder bistand i
vabnede konflikter i udlandet, hvorigennem deres evne og/
eller vilje til f.eks. at bega alvorlige strafbare forhold, nar de
vender tilbage til Danmark, risikerer at blive gget. Formalet
er af forebyggende karakter, idet det ma forventes, at en
neegtelse eller inddragelse af pas og meddelelse af udrejse-
forbud over for en dansk statsborger, der overvejer at udrej-
se for at deltage i veebnet konflikt, i et samspil med de gvri-
ge radikaliseringsforebyggende initiativer, som regeringen
har ivaerksat, vil kunne fa den virkning, at den pageeldende
opgiver sin intention om at udrejse for at deltage i en vabnet
konflikt.

Om baggrunden for ordningen falger det af lovforslagets al-
mindelige bemarkninger (pkt. 1.1.4), at der er klare grunde
til at antage, at personer, der deltager i vaebnede konflikter i
udlandet udsattes for en pavirkning, der kan gge bade deres
evne og vilje til at bega alvorlige strafbare forhold i Dan-
mark eller andre lande, og dermed at de kan indebare en fa-
re for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en va-
sentlig trussel mod den offentlige orden. Den ggede risiko
kan dels besta i, at de pagaldende selv begar alvorlige kri-
minelle handlinger, dels i at de pavirker andre til at gare det.
Bl.a. af denne grund prioriterer regeringen indsatsen mod
disse personer hgijt. Der er tale om en bredspektret indsats,
som Igbende tilpasses for bedst muligt at kunne imgdegé ud-
fordringerne pa omradet.

Afgarelser om neegtelse eller inddragelse af pas og medde-
lelse af udrejseforbud treeffes p& baggrund af en individuel
og konkret vurdering, og afgarelsen kan af den pageeldende
kraeves indbragt for retten uden ungdigt ophold, hvor retten
vil kunne foretage en fuld pravelse.

Der er samtidig fastsat en varighedsbegrensning pa 1 ar
med mulighed for forleengelse. En beslutning om nagtelse
eller inddragelse af et pas eller meddelelse af udrejseforbud
er saledes tidshegraenset og kan ikke forleenges uden fornyet
prevelse. Endvidere vil sagen skulle genoptages, hvis der
under gyldighedsperioden fremkommer vasentlige ny op-
lysninger. Se herom ogsa pkt. 2.3.2.

Den foreslaede ordning indebaerer endelig mulighed for un-
der serlige omstendigheder at udstede provisorisk pas og
give tilladelse til specifikke rejser, hvis tungtvejende hensyn
til f.eks. den pageeldendes ret til familieliv, uddannelse eller
arbejde taler herfor.

Ordningen er saledes begrundet i vaesentlige samfundsmaes-
sige interesser og gar efter Justitsministeriets opfattelse ikke
videre end ngdvendigt for at opna det tilsigtede formal.
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Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den
foreslaede ordning ikke er i strid med Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention.

5.2. /Endring af udlendingeloven

Den foresléede ordning med bortfald af opholdstilladelse el-
ler opholdsret samt indrejseforbud for bestandig vil efter
omstendighederne kunne indebare indgreb i de rettigheder,
der er reguleret i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention.

Der er navnlig tale om konventionens artikel 8 om retten til
privatliv og familieliv.

Som navnt ovenfor under pkt. 5.1 er beskyttelsen efter de
nevnte bestemmelser ikke absolut, og der kan under visse
omstendigheder gares indgreb i de navnte rettigheder.

Baggrunden for den foreslaede @ndring af udlendingeloven
er den samme som for ordningen vedrgrende nzgtelse eller
inddragelse af pas og udstedelse af udrejseforbud, jf. oven-
for under pkt. 5.1.

Efter den foresldede ordning bortfalder en udlendings op-
holdstilladelse og opholdsret, hvis udleendingen opholder el-
ler har opholdt sig uden for landet, og der er grund til at an-
tage, at udlendingen under opholdet deltager eller har delta-
get i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trusel mod den offentlige orden. En udleending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, ma ikke uden
tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejsefor-
bud). Det er en forudsztning, at den foreslaede ordning ale-
ne finder anvendelse, safremt det forhold, der begrunder
bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret samt indrej-
seforbud, er begaet efter lovens ikrafttreeden, jf. herved for-
slagets 8§ 4, stk. 2.

En afggrelse om bortfald af en opholdstilladelse eller op-
holdsret vil skulle treeffes ud fra en individuel og konkret
vurdering, og afgerelsen kan paklages til enten Udlzndin-
genavnet eller Flygtningenzvnet afhengigt af den pagel-
dendes tidligere opholdsgrundlag. Det fremgar af lovforsla-
gets almindelige bemarkninger pkt. 3.2.6.2, at Flygtningen-
&vnet eller Udlaendingenzavnet foretager en almindelig fuld
pravelse af afgarelsen om bortfald af opholdstilladelse eller
opholdsret, og at ordningen forudseettes administreret i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser.

Der vil efter den foresléede ordning veere adgang til efter an-
sggning at bestemme, at en opholdstilladelse eller opholds-
ret ikke skal anses for bortfaldet, hvis udleendingen godtger,
at opholdet har eller har haft et anerkendelsesveerdigt for-
mal.

Den foreslaede ordning med bortfald af opholdstilladelse el-
ler opholdsret samt indrejseforbud er begrundet i vaesentlige
samfundsmaessige interesser og gar efter Justitsministeriets

opfattelse ikke videre end ngdvendigt for at opna det tilsig-
tede formal.

P& den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den
foresldede ordning ikke er i strid med Den Europziske Men-
neskerettighedskonvention.

Efter FN’s Flygtningekonventions artikel 32 ma en flygt-
ning, der lovligt befinder sig pd en medlemsstats omrade, ik-
ke udvises, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden. Artikel 33 indeholder et forbud
mod udvisning og afvisning af en flygtning til sidanne om-
rader, hvor vedkommendes liv eller frihed ville veere truet
pé grund af hans race, religion, nationalitet, hans tilhgrsfor-
hold til en seerlig social gruppe eller hans politiske anskuel-
ser. Bestemmelsen kan dog ikke paberabes af en flygtning,
som med rimelig grund ma anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en ende-
lig dom for en serlig farlig forbrydelse ma betragtes som en
fare for samfundet i det pageeldende land.

Det forudszttes, at den foresldede ordning administreres i
overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter flygt-
ningekonventionen.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil medfgre gkonomiske konsekvenser for sta-
ten i form af politiets sagshehandling af afggrelserne samt
eventuel klagesagshbehandling og retssagsbehandling. Endvi-
dere vil der veere visse omkostninger forbundet med juste-
ring af gerningskoder mv. i det Centrale Kriminalregister
(KR). Udgifterne hertil vil blive afholdt inden for den eksi-
sterende ramme.

Lovforslaget vil ikke medfgre administrative konsekvenser
for staten af betydning.

Lovforslaget vil ikke medfare gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for kommuner eller regioner.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
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10. Forholdet til EU-retten

Det fglger af artikel 21 i Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF), at enhver unionsborger har ret
til at feerdes og opholde sig frit pd& medlemsstaternes omréade
med de begransninger og pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne og i gennemfarelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen er for sa vidt angar retten til udrejse fra en
medlemsstat neermere udmgntet i artikel 4 i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionshorgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pd& medlemsstaternes omrade mv. (opholdsdirektivet),
hvoraf det fglger, at uden at dette bergrer de bestemmelser
for rejsedokumenter, der geelder ved national greensekontrol,
har alle unionshorgere, der er i besiddelse af et gyldigt iden-
titetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade
for at rejse til en anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse
i en medlemsstat er nermere udmentet i opholdsdirektivets
artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat er
reguleret i direktivets kapitel I1l og IV. Det falger heraf, at
unionshorgere og deres familiemedlemmer har ret til at ind-
rejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre mane-
der. Under nermere betingelser har unionsborgere og deres
familiemedlemmer ret til at opholde sig i andre medlemssta-
ter i mere end tre maneder.

Medlemsstaterne kan begrense den frie bevagelighed og
ophold for en unionshorger eller et familiemedlem uanset
nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed el-
ler sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger
truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vee-
re i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og
kan udelukkende begrundes i vedkommendes personlige ad-
feerd.

Det faglger endvidere af bestemmelsen, at en tidligere straf-
fedom ikke i sig selv kan begrunde anvendelsen af sddanne
foranstaltninger, at den personlige adferd skal udggre en
reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel, der bergrer
en grundleggende samfundsinteresse, og at begrundelser,
der ikke vedrgrer den individuelle sag, eller som har generel
praeventiv karakter, ikke ma anvendes.

Det falger af opholdsdirektivets artikel 28, stk. 1, at der ved
afgarelse om udsendelse med begrundelse i den offentlige
orden eller sikkerhed, bl.a. skal tages hensyn til varigheden
af den pagaldendes ophold pa veertsmedlemsstatens omra-
de, den pagaldendes alder, helbredstilstand, familiemassige
og gkonomiske situation, samt sociale og kulturelle integra-
tion i veertsmedlemsstaten og tilknytning til hjemlandet.

Der ma ikke traeffes en afgarelse om udsendelse vedrarende
en unionsborger eller dennes familiemedlemmer, uanset na-
tionalitet, ndr de har opnaet ret til tidsubegraenset ophold pa
vaertsmedlemsstatens omrade, medmindre det skyldes alvor-
lige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed, jf. op-

holdsdirektivets artikel 28, stk. 2. Der ma endvidere ikke
treeffes afggrelse om udsendelse vedrgrende en unionsbor-
ger, medmindre afggrelsen er bydende ngdvendig af hensyn
til den offentlige sikkerhed som fastlagt af medlemsstaten,
hvis de har haft ophold i vaertsmedlemsstaten i de ti forudga-
ende ar, eller er mindrearige, medmindre udsendelsen er
ngdvendig af hensyn til barnets tarv som fastlagt i De For-
enede Nationers konvention af 20. november 1989 om bar-
nets rettigheder, jf. opholdsdirektivets artikel 28, stk. 3.

En afggrelse om at naegte at udstede pas, at inddrage et alle-
rede udstedt pas eller at udstede et udrejseforbud udger et
indgreb i retten til fri bevaegelighed for danske statsborgere,
som gnsker at udrejse til en anden medlemsstat som f.eks.
turist eller arbejdstager, og kan derfor kun ske i overens-
stemmelse med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets arti-
kel 27, stk. 2. P4 samme made udger en afgarelse om bort-
fald af opholdsret og indrejseforbud i Danmark et indgreb i
retten til fri bevaegelighed for herboende unionsborgere og
deres familiemedlemmer.

De i pkt. 2.3.1 anfarte hensyn bag de foreslaede ordninger er
efter Justitsministeriets opfattelse omfattet af hensynene til
offentlig orden og sikkerhed i EU-rettens forstand. Det er
endvidere Justitsministeriets opfattelse, at de foreslaede ord-
ninger ikke gar videre end ngdvendigt for at varetage disse
hensyn.

Det bemerkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en
persons formodede deltagelse i aktiviteter i udlandet kan in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige
orden, vil bero pa et konkret skan i hvert enkelt tilfelde. Det
bemaerkes i gvrigt, at ordningerne indeholder en raekke und-
tagelsesmuligheder.

For s& vidt angdr pasinddragelse mv., giver den foreslaede
ordning saledes mulighed for, at politiet under serlige om-
steendigheder kan udstede et provisorisk pas og give tilladel-
se til at foretage en specifik rejse til en person, som er blevet
nagtet pasudstedelse eller har faet inddraget sit pas, ligesom
politiet har mulighed for i det konkrete tilfeelde at undlade at
treeffe afgerelse om pasinddragelse mv., hvis hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser taler derfor.

I forhold til den foreslaede ordning om bortfald af opholds-
ret, fremgar det af de foresldede bestemmelser, at en afge-
relse om bortfald kun kan ske i overensstemmelse med de
principper, der efter EU-reglerne gelder for begransning af
retten til fri bevaegelighed. Det indebarer, at der bl.a. skal
tages hensyn til de ovenfor anfarte betingelser i opholdsdi-
rektivets artikel 27, stk. 2, og artikel 28. Det indgér desuden
i ordningen vedrgrende bortfald af opholdsret, at en op-
holdsret ikke skal anses for bortfaldet, hvis udlendingen
godtger, at opholdet har eller har haft et anerkendelsesveer-
digt formal.

Det bemerkes endvidere, at det indrejseforbud, som knyttes
til en afggrelse om bortfald af opholdsret i forhold til en ud-
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leending, som er omfattet af EU-reglerne, kan ophaves, sé-
fremt seerlige grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 32,
stk. 8. Udlendingemyndighederne vil ved ansggning om op-
havelse af et indrejseforbud skulle tage hensyn til opholds-
direktivets artikel 27, stk. 2.

Politiets sagsbehandling i sager om pasinddragelse mv. vil
veere omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler
om partshgring, begrundelse og klagevejledning. Politiets
afgarelser vil kunne paklages administrativt og vil kunne
kraeves indbragt for domstolene, jf. pkt. 2.3.5. Pa tilsvarende
vis vil Udlendingestyrelsens sagsbehandling i sager om
bortfald af opholdsret vare omfattet af de almindelige for-
valtningsretlige regler, ligesom afgarelserne vil kunne pa-
klages administrativt og veere omfattet af den sarlige ad-
gang til domstolspravelse efter udlendingelovens § 52, jf.
pkt. 3.2.6.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at de fore-
sldede ordninger herved lever op til opholdsdirektivets krav
i artikel 30 til meddelelsen af afgarelser, som begraenser den
frie bevaegelighed, og til de proceduremassige garantier i
direktivets artikel 31.

P& den baggrund er det samlet set Justitsministeriets vurde-
ring, at den foresldede ordning er i overensstemmelse med
EU-retten.

11. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november
2014 til den 4. december 2014 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

3F, Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesty Internatio-
nal, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Danmarks

Biblioteksforening, Danmarks Jurist- og @konomforbund
(DJ@F), Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtninge-
hjelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpraven-
tive Rad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Race-
diskrimination, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Finansradet, Flygtningenavnet, Foreningen af Ad-
vokater og Advokatfuldmeagtige, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Politimestre i Danmark, Forenin-
gen af Statsadvokater, Foreningen af Udlendingeretsadvo-
kater, Foreningen SAVN, Fergernes Landsstyre, Grgnlands
Landsstyre (Naalakkersuisut), HK Landsklubben Danmarks
Domstole, HK Landsklubben for Politiet, HK/Danmark,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, Kirkernes Integrationstjeneste, Knud Vilby (pa veg-
ne af Fredsfonden), Kommunernes Landsforening KL, Kri-
minalpolitisk Forening (KRIM), Landsforeningen Adoption
& Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politi-
direktarforeningen, Politiforbundet i Danmark, Praesidenten
for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, RCT —
Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Rets-
politisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rede Kors Asylkontoret, Rgde Kors Landskon-
toret, Réadet for Etniske Minoriteter, samtlige byretsprasi-
denter, SOS mod Racisme, Udlendingenavnet og Agteskab
Uden Graenser.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreud- |Negative konsekvenser/merudgifter
gifter
@konomiske konsekvenser for stat, kommu- [Ingen. Lovforslaget vil medfare gkonomiske kon-
ner og regioner sekvenser for staten i form af bl.a. politiets
sagsbehandling af afgarelserne samt eventu-
el klagesagsbehandling og retssagsbehand-
ling. Udgifterne hertil vil blive afholdt inden
for den eksisterende ramme.
Lovforslaget vil ikke medfgre gkonomiske
konsekvenser for kommuner eller regioner.
Administrative konsekvenser for stat, kom- |Ingen. Lovforslaget vil ikke medfgre administrative
muner og regioner konsekvenser for det offentlige af betydning.
(@konomiske konsekvenser for erhvervslivet |Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for erhvervsli- |Ingen. Ingen.
vet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for borgerne  |ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med Traktaten om Den Euro-
paeiske Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21, og med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionshorgeres og deres fami-
liemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
mv.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1 (Pasloven)
Til nr. 1 (8 1, stk. 2, 2. pkt.)

Den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 2, 2. pkt., indebzrer,
at justitsministeren i forbindelse med henleggelse af opga-
ver til politiet efter loven kan fastsaette regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der varetager de pagaldende
opgaver. Formalet hermed er at give mulighed for, at politi-
ets opgaver inden for pasomradet kan henlzgges til et opga-
vefellesskab, der forankres i en politikreds.

Der henvises til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr. 2 (8§ 2, stk. 1, nr. 2 og 3)

Den foreslaede &ndring af mistankekravet fra »fgje til at an-
tage« til »grund til at antage« er alene udtryk for en mere
tidssvarende sprogbrug. Der er saledes ikke tilsigtet &ndrin-
ger i forhold til det tidligere mistankekrav.

Til nr. 3 (8 2, stk. 1, nr. 3)

Der er tale om en redaktionel &ndring som fglge af tilfgjel-
sen af et nyt nr. 4 i bestemmelsen.

Tilnr. 4 (8 2, stk. 1, nr. 4)

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4, vil give poli-
tiet befgjelse til at naegte at udstede pas til en dansk statsbor-
ger eller inddrage et allerede udstedt pas, nér der er grund til
at antage, at den pagaeeldende har til hensigt i udlandet at del-
tage i aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forgge en fa-
re for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vee-
sentlig trussel mod den offentlige orden.

Formalet med bestemmelsen er bl.a. at forhindre, at danske
statsborgere udrejser til konfliktomrader i udlandet med
henblik pa at deltage i aktiviteter, hvorigennem deres evne
og/eller vilje til at bega alvorlige strafbare forhold, nar de
vender tilbage, risikerer at blive gget.

Bestemmelsen tager bl.a. sigte p& gruppen af personer, der
rejser til et konfliktomrade, som det man f.eks. for tiden op-
lever i Syrien og Irak, for at tilslutte sig en militant oprars-
gruppe eller for pa anden lignende made at tage del i vaebne-
de kamphandlinger, idet denne gruppe udger en reel og be-
tydelig trussel mod det danske samfund.

Bestemmelsen vil kunne anvendes, uanset om den person,
der treeffes afggrelse over for, befinder sig i Danmark eller
udlandet. Politiet vil siledes ogsa kunne inddrage et allerede
udstedt pas fra en person, der opholder sig i udlandet, idet
politiet i sadanne tilfelde skal sgge rettens godkendelse af
den trufne afgarelse, inden passet inddrages, jf. paslovens §
2, stk. 2.

Der er ved udformningen af mistankekravet (»grund til at
antage«) ikke tilsigtet @ndringer i forhold til det geldende
mistankekrav efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1-2 (»fgje til at
antage«). Den a&ndrede ordlyd er sdledes alene udtryk for en
fornyelse af sprogbrugen.

Det vil bero pa et konkret skgn, der foretages af politiet, om
der i den enkelte sag foreligger tilstraekkelige oplysninger til
at opfylde mistankekravet. Politiets skagn vil kunne efterprg-
ves af domstolene under en eventuel domstolspregvelse, jf.
pkt. 2.3.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Som eksempel pa oplysninger, der i almindelig vil veere til-
streekkelige til at opfylde mistankegrundlaget (»grund til at
antage«), kan navnes oplysninger om, at en person, der fer-
des i et radikaliseret miljg, har udtrykt gnske om at rejse til
Syrien for at deltage i kampene eller pd anden made yde bi-
stand i kampene. Det samme vil i almindelighed geelde i re-
lation til oplysninger om personer, der har udtrykt sympati
for militant islamistisk ideologi, og som derudover har ud-
trykt gnske om at rejse til Syrien eller et andet tilsvarende
konfliktomrade, hvor der udspiller sig en veebnet konflikt.

Som et andet eksempel pa oplysninger, der i almindelighed
vil veere tilstreekkelige til at opfylde mistankegrundlaget,
kan navnes oplysninger om, at en person opholder sig i et
konfliktomrade uden et anerkendelsesveerdigt formal. Ogsa
oplysninger om, at en person har opholdt sig i et konflikt-
omrade uden et anerkendelsesveerdigt formal, vil efter om-
steendighederne kunne vere tilstraekkelige til at opfylde mis-
tankegrundlaget. Det gelder navnlig, hvis den pagealdende
person har opholdt sig i omradet ad flere omgange.

Det bemarkes i den forbindelse, at pA samme made som en
anonym kilderapport efter omsteendighederne vil kunne be-
grunde, at der bl.a. foretages ransagning hos en mistaenkt ef-
ter retsplejelovens regler herom, vil ogsa en anonym Kkilde-
rapport efter omstendighederne kunne begrunde, at der
treeffes afgerelse om at naegte at udstede pas eller inddrage
et allerede udstedt pas efter den foresléede bestemmelse.

Vurderingen af, om en persons formodede deltagelse i akti-
viteter i udlandet kan indebare eller forgge en fare for sta-
tens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden, vil ligeledes bero pé et
konkret skgn, der foretages af politiet.

Det vil i den forbindelse veere afgarende, hvorvidt formalet
med og karakteren af de aktiviteter, som en person forventes
at deltage i i udlandet, i almindelighed ma antages at pavirke
den pagaldende i sddan grad, at det vil kunne indebzre eller
forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden. Det er
saledes ikke et krav, at der er en konkret mistanke om, at
den pagealdende har til hensigt at bega et strafbart forhold i
f.eks. Danmark eller at pavirke andre hertil.

Udtrykket »statens sikkerhed« omfatter isaer de interesser,
der vaernes af straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod sta-
tens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbrydel-
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ser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme mv.).

Udtrykket »andre staters sikkerhed« omfatter alvorlige
forbrydelser, som vil kunne bringe andre staters sikkerhed i
fare. Det geelder bl.a. terrorisme, forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsfor-
fatningen og de gverste statsmyndigheder. Hensynet til at
forebygge sadanne alvorlige forbrydelser i andre lande vil
saledes ogsa efter omstaendighederne kunne begrunde en af-
gerelse om at nagte pasudstedelse, inddrage et allerede ud-
stedt pas og meddele et udrejseforbud.

Med udtrykket »veesentlig trussel mod den offentlig orden«
sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er omfat-
tet af straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den
offentlige orden vasentligt, uden at der herved dog er fare
for statens sikkerhed. Dette kan bl.a. vare drab (straffelo-
vens § 237), frihedsbergvelse (straffelovens § 261), grov
vold (straffeloven § 245), ildspasettelse (straffelovens §§
180-181) eller anvendelse af kemiske, biologiske eller nu-
kleare vaben eller kampstoffer (straffelovens § 183).

Der skal efter lovforslaget som anfert vare tale om, at de
aktiviteter den pageeldende vurderes at have til hensigt at
deltage i, kan pavirke den pageeldende i en sddan grad, at det
indebeerer eller forgger en vasentlig trussel mod den offent-
lige orden. Heri ligger, at en mere bagatelagtig trussel mod
den offentlige orden ikke er tilstreekkelig.

Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma anta-
ges at kunne indebare eller forage en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden, kan naevnes ophold i et konfliktomrade
i udlandet. Det geelder navnlig i relation til personer, der tag-
er aktivt del i kamphandlingerne. Ogsa personer, der ophol-
der sig i et konfliktomrade uden at tage aktivt del i kamp-
handlingerne, kan imidlertid blive udsat for en sadan pavirk-
ning og forraelse, der kan gge deres evne eller vilje til at be-
ga strafbare forhold. Det kan eksempelvis veere tilfeldet for
personer, som opholder sig i en konfliktzone for at passe pa
familierne eller engagere sig i aktiviteter, der stotter de
keempende. Som et eksempel pa sidstnaevnte kan naevnes lo-
gistisk bistand.

Begrebet »konfliktomrade« skal i denne henseende forstas
som det geografiske omrade, hvor kampene foregar.

Der vil saledes i almindelighed kunne treeffes afgerelse efter
de foresldede bestemmelser, hvis der er grund til at antage,
at en person vil tage ophold i et sadant konfliktomrade uden
at have et anerkendelsesveerdigt formal med opholdet. Dette
galder ogsa, selv om der ikke er oplysninger, som peger pa,
at den pageldende vil deltage aktivt i kamphandlingerne. P&
samme made vil der kunne traeffes afggrelse over for en per-
son, som opholder sig eller har opholdt sig i et konfliktom-
rade.

Derimod vil der ikke i almindelighed kunne treeffes afgarel-
se over for en person, som har haft et anerkendelsesvardigt

formal med opholdet. | sadanne tilfelde kan vedkommende
som fglge af opholdet som udgangspunkt ikke antages at in-
debeere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en veaesentlig trussel mod den offentlige
orden.

Som eksempel pd ophold i et konfliktomrade, der har et an-
erkendelsesverdigt formal — og dermed falder uden for be-
stemmelsens anvendelsesomrade — kan navnes deltagelse i
veebnede konflikter som led i udsendelse for Forsvaret. Det
bemerkes i den forbindelse, at udsendte for Forsvaret ikke
kan antages at blive pavirket i en sddan grad, at deres evne
eller vilje til at bega alvorlige forbrydelser, nar de vender til-
bage, forages. Udsendte modtager séledes intensiv treening,
herunder af psykisk karakter, far udsendelsen, ligesom sol-
dater, der vender hjem fra hardt belastede missioner, delta-
ger i et mgde med en psykolog med henblik pa at afklare et
eventuelt stattebehov. Tilsvarende vil personer, der deltager
i vaebnede konflikter for et med Danmark allieret lands styr-
ker, i almindelighed falde uden for bestemmelsens anven-
delsesomrade. Et ophold i et konfliktomrade som led i arbej-
det for en anerkendt ngdhjalpsorganisation har ligeledes et
sadant anerkendelsesverdigt formal, at det ikke vil vaere
omfattet af bestemmelsen. Nadhjelpsarbejdere ma i gvrigt
ikke i almindelighed antages at blive udsat for en sidan pa-
virkningsrisiko, at de vil indebare en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden. Ogsa ophold i et konfliktomrade som
led i udferelsen af en persons (civile) arbejde vil som ud-
gangspunkt falde uden for bestemmelsens anvendelsesomra-
de.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebzre eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel
mod den offentlige orden, kan navnes ophold i treningslej-
re hos yderligtgaende politiske organisationer eller gruppe-
ringer, hvor deltagerne bl.a. treenes i militere feerdigheder.
Hvis der er konkrete omsteendigheder, som peger pd, at en
person agter at rejse til udlandet for at lade sig treene til at
bega terrorisme, vil der efter omstendighederne kunne ske
anholdelse og varetagtsfengsling forud for udrejse for (for-
sgg pd) overtreedelse af straffelovens § 114 d, stk. 3.

Ogsa ophold hos en gruppe eller organisation, der driver or-
ganiseret kriminalitet, vil efter omstendighederne kunne in-
debere eller forgge risikoen for, at de pageldende vil begd
alvorlige strafbare forhold, herunder eksempelvis drab, fri-
hedsbergvelse eller ildspasattelse, i Danmark med den kon-
sekvens, at politiet vil kunne treeffe afgarelse om f.eks. pa-
sinddragelse og udrejseforbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Ovenstaende eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning af tilfelde, hvor politiet vil kunne treeffe afge-
relse efter de foreslaede bestemmelser.

Der vil ikke kunne treeffes afgerelse om at naegte at udstede
pas, at inddrage et allerede udstedt pas eller at udstede et ud-
rejseforbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, hvis en sadan afge-
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relse vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser. Noget sadant vil efter omstendighederne kunne vere
tilfeeldet i situationer, hvor en afgerelse om at nagte at ud-
stede pas, at inddrage et allerede udstedt pas eller at udstede
et udrejseforbud, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 7, ville forhindre
en person i at varetage sit arbejde. Der henvises til pkt. 2.3.3
i lovforslagets almindelige bemarkninger om provisorisk
pas og tilladelse til specifikke rejser, til pkt. 5 om forholdet
til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og pkt.
10 om forholdet til EU-retten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 5 (8 2, stk. 2 0g 3)

Med forslaget til § 2, stk. 2, fastsattes, at politiet i hvert en-
kelt tilfelde skal fastsette en frist for varigheden af en afga-
relse om at nagte at udstede pas eller inddrage et allerede
udstedt pas efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr.
4 (lovforslagets § 1, nr. 4), pd maksimalt 1 ar. Det fastseettes
endvidere, at fristen kan forlenges med op til 1 ar ad gan-
gen, hvis betingelserne i forslaget til paslovens § 2, stk. 1,
nr. 4, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 4, fortsat er opfyldt.

Det forudsettes i den forbindelse, at fristen i farste omgang
som udgangspunkt vil blive fastsat til 1 &r, henset til at det
ma anses for tvivisomt, om den pagaldendes gnske om og
vilje til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan in-
debzre eller forgge en fare for statens sikkerhed mv., vil
kunne endres inden for en kortere tidsperiode. Ved en even-
tuel forlengelse af fristen kan der derimod vaere grund til at
overveje at fastseette en kortere frist. Dette vil afhenge af de
konkrete omstendigheder i sagerne.

Fristen for politiets afggrelser om at nzgte at udstede pas el-
ler inddrage et allerede udstedt pas regnes fra den dag, hvor
afgarelsen er truffet.

Det forudsattes, at politiet af egen drift eller efter anmod-
ning fra den, hvem pas er nagtet, eller hvis pas er inddraget,
genoptager en sag efter de almindelige forvaltningsretlige
regler, hvis faktiske forhold af betydning for sagen @ndrer
sig veesentligt under virkningsperioden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, giver politiet ad-
gang til under serlige omstaendigheder at udstede et provi-
sorisk pas til en person, over for hvem der er truffet afgarel-
se om at nagte at udstede pas eller inddrage et allerede ud-
stedt pas efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4
(lovforslagets § 1, nr. 4).

Med »serlige omstendigheder« forstas bl.a. tilfelde, hvor
hensynet til den pageeldendes ret til familieliv, uddannelse
eller arbejde med afggrende veegt taler for at give tilladelse
til at foretage en specifik rejse ud af landet.

Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis der opstar
dgdsfald eller alvorlig sygdom hos et nzrtstdende familie-
medlem.

Der vil efter omstendighederne ogsé kunne udstedes provi-
sorisk pas til en person, der skal foretage en specifik rejse
som led i sit arbejde, hvis det vil medfare betydelig ulempe
eller gkonomisk tab for den pageldende eller dennes ar-
bejdsgiver, sdfremt rejsen ikke kan gennemfares.

Det forudsattes, at en person, hvem pas er nagtet udstedt,
eller hvis pas er inddraget, selv skal sgge tilladelse til at fa
udstedt et provisorisk pas, og at den pageeldende i den for-
bindelse skal dokumentere, at betingelserne herfor er op-
fyldt. Som eksempel pa sddan dokumentation kan nzvnes
en erklaering fra en lege om alvorlig sygdom hos et nert fa-
miliemedlem eller en erklering fra den pégeldendes ar-
bejdsgiver om en forestdende forretningsrejse. Sadan doku-
mentation vil i givet fald kunne fgre til, at politiet tillader
den pageeldende at udrejse, hvis der ikke foreligger omstaen-
digheder, som taler afggrende imod dette.

De almindelige regler i pashekendtggrelsen om udstedelse
af provisorisk pas vil ogsd galde for udstedelse af proviso-
risk pas efter den foresldede bestemmelse. Det indebarer
bl.a., at det provisoriske pas kun gives for det tidsrum, som
er pakreaevet af hensyn til rejsens varighed, jf. pasbekendtge-
relsens § 24, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 6 (8 2, stk. 5)

Spergsmal om ophavelse af en af politiet truffet afgerelse
om at nagte pasudstedelse eller inddrage et allerede udstedt
pas kan kraeves forelagt retten af den, hvem pas er nagtet,
eller hvis pas er inddraget. Politiet skal i sa fald uden ung-
digt ophold indbringe begeeringen for retten, der ved kendel-
se snarest muligt afger, om politiets bestemmelser skal op-
retholdes eller ophaves. Opholder vedkommende sig i ud-
landet, skal politiet, inden passet inddrages, sgge rettens
godkendelse af den trufne bestemmelse, jf. paslovens § 2.

Pa samme made vil afggrelser om at naegte udstedelse af pas
eller inddrage et allerede udstedt pas efter den foreslaede be-
stemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4 (lovforslagets § 1, nr. 4), kunne
indbringes for domstolene.

Med den foreslédede andring af § 2, stk. 3, der med lovfor-
slaget bliver § 2, stk. 5, fastsettes, at spargsmal om ophae-
velse af en af politiet truffet afgarelse om at nagte at udste-
de pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter den fore-
sldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4, skal indbringes for
den ret, der er nvnt i retsplejelovens § 698. Ved behandlin-
gen af sadanne sager finder reglerne i retsplejelovens 4. bog
om strafferetsplejen anvendelse med de forngdne lempelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.
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Tilnr. 7 (82b)

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i pasloven (som
§ 2 b) om udrejseforbud.

Den foresldede bestemmelses stk. 1 giver politiet befgjelse
til at meddele en person, hvem pas er na&gtet, eller hvis pas
er inddraget, jf. den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr.
4 (lovforslagets § 1, nr. 4), forbud mod at udrejse af Dan-
mark i det tidsrum, der er fastsat efter den foreslaede be-
stemmelse i § 2, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 5).

Den foresldede bestemmelse supplerer den foresldede be-
stemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4, om negtelse af at udstede pas
eller inddragelse af et allerede udstedt pas, nar der er grund
til at antage, at den pagealdende har til hensigt i udlandet at
deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebeere eller forage en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
veaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Der vil séledes alene kunne treeffes afgarelse om udrejsefor-
bud, hvis der senest samtidig treeffes afggrelse om at naegte
at udstede pas eller inddrage et allerede udstedt pas efter den
foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 4.

Det forudseettes, at politiet som udgangspunkt ogsa vil tref-
fe afgarelse om udrejseforbud, hvis der traeffes afgarelse om
at nagte at udstede pas eller at inddrage et allerede udstedt
pas. Dog vil der ikke kunne traeffes afgerelse om udrejsefor-
bud, hvis det ma antages, at f.eks. inddragelse af den pagel-
dendes pas i sig selv vil vare tilstraekkeligt til at forhindre
udrejse.

Varigheden af politiets afggrelser om udrejseforbud knytter
sig til varigheden af afggrelsen om at nagte at udstede eller
inddrage et allerede udstedt pas. Det betyder, at der maksi-
malt kan fastszttes en frist for udrejseforbuddet pa 1 ar, dog
séledes at fristen kan forlenges med op til 1 ar ad gangen,
hvis den pageldende fortsat opfylder betingelserne i den
foreslaede § 2, stk. 1, nr. 4, i pasloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2 (lovforsla-
gets § 1, nr. 7).

Fristen for politiets afgarelser om udrejseforbud regnes fra
den dag, hvor afgarelsen er truffet.

Det forudsattes, at politiet af egen drift eller efter anmod-
ning fra den, hvem udrejseforbuddet er meddelt, genoptager
en sag efter de almindelige forvaltningsretlige regler, hvis
faktiske forhold af betydning for sagen endrer sig veesent-
ligt under virkningsperioden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 giver politiet adgang til
under serlige omstendigheder at dispensere fra et udrejse-
forbud. Efter bestemmelsen kan politiet saledes skriftligt gi-
ve tilladelse til, at en person, der er meddelt forbud efter stk.
1 kan foretage en specifik rejse.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 3 (lovforslagets § 1,
nr. 5). Betingelserne for at give tilladelse til en specifik rejse
efter § 2 b, stk. 2, er saledes sammenfaldende med betingel-
serne for at udstede et provisorisk pas efter § 2, stk. 3. Det
betyder, at hvis betingelserne for at udstede et provisorisk
pas er til stede, vil betingelserne for at give tilladelse til en
specifik rejse ogsa veere det.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsettes, at
spgrgsmalet om ophavelse af politiets afggrelser om udrej-
seforbud kan kraeves forelagt retten af den, som forbuddet
retter sig mod. Politiet skal i sa fald uden ungdigt ophold
indbringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest
muligt afger, om politiets bestemmelse skal opretholdes el-
ler ophaves.

Adgangen til domstolspravelse af politiets afgarelser om ud-
rejseforbud vil hermed svare til den almindelige adgang ef-
ter pasloven til at prgve politiets afgerelser om neagtelse af
at udstede pas eller inddragelse af et allerede udstedt pas.

Politiet vil ikke have mulighed for at udstede et udrejsefor-
bud til en person, der opholder sig i udlandet.

Det fastsettes i den foresldede bestemmelse i stk. 4, at be-
geering efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 skal ind-
bringes for den i retsplejelovens § 698 navnte ret, og at reg-
lerne i retsplejelovens 4. bog finder anvendelse med de for-
ngdne lempelser ved sagens behandling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 8 (§ 5, stk. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i paslovens § 5, stk. 1,
straffes overtraedelse af pasloven eller regler udstedt i med-
far af loven med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 5, stk. 1, nyaffattes, sale-
des at der i 1. pkt. fastseettes en serskilt strafferamme for
overtreedelse af et udrejseforbud pa bade eller feengsel indtil
2ar.

En overtredelse af et udrejseforbud vil samtidig indebzre
en overtreedelse af bestemmelsen i § 2 i bekendtgarelse nr.
1337 af 28. november 2013 om pas m.v. (pasbekendtgarel-
sen) om ind- og udrejse af landet uden gyldigt pas. Det for-
udszettes, at der i sddanne tilfelde alene vil blive rejst tiltale
for overtraedelse af udrejseforbuddet, hvilket imidlertid bar
have indflydelse pa strafudmélingen i skaerpende retning.

Det forudsattes, at overtredelse af et udrejseforbud i farste-
gangstilfeelde som udgangspunkt straffes med ubetinget
feengsel i 6 maneder, uanset hvortil der udrejses. Det vil i
den forbindelse skulle indga som et skarpende moment i
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straffastsattelsen, hvis den pageeldende er udrejst til f.eks.
det konfliktomrade, som begrundede afgarelsen om udrejse-
forbud.

Fastsattelse af straffen vil i gvrigt fortsat bero pa domstole-
nes konkrete vurdering af omstaendighederne i den enkelte
sag, og den angivne strafposition vil kunne fraviges i op- el-
ler nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10.

Med bestemmelsens 2. pkt. fastsaettes, at overtredelse af
pasloven eller regler udstedt i medfar af loven i gvrigt straf-
fes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr. 9 (§ 5, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget
til en serskilt strafferamme for overtreedelse af et udrejse-
forbud, jf. den foresldede nyaffattelse af paslovens § 5, stk.
1 (lovforslagets § 1, nr. 8). Der tilsigtes saledes ingen ind-
holdsmaessige andringer i bestemmelsen, som fortsat vil
fastsatte en strafferamme for overtreedelse af paslovens gv-
rige bestemmelser eller bestemmelser udstedt i medfar heraf
pé bade eller faengsel indtil 6 maneder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til 8 2 (Udleendingeloven)

Til nr. 1 (8 10, stk. 3, 1. pkt.)

Den foreslaede andring af udleendingelovens § 10, stk. 3, 1.
pkt., indeberer, at en udlending, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens 8 21 b, stk. 1, og som er meddelt indrejseforbud, jf. den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 11,
ikke kan gives opholdstilladelse efter udlendingeloven § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, medmindre sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Efter den foresldede bestemmelse er formodningen séledes
imod, at en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 1, og som er meddelt indrejseforbud, jf. den foreslae-
de bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk. 11, skal med-
deles opholdstilladelse efter udleendingelovens 88 7 og 8.
Der skal saledes foreligge serlige grunde, der taler for med-
delelse af asyl.

Der skal ved afggrelsen af, hvorvidt der skal gives opholds-
tilladelse, tages hgjde for, om sadanne sarlige forhold gar
sig geldende, at der alligevel skal gives opholdstilladelse.
Der kan i den forbindelse henvises til de sarlige forhold, der
er opregnet i udlendingelovens § 26, stk. 1.

Der skal saledes foretages en afvejning mellem de forhold,
som taler imod opholdstilladelse, og de grunde, som taler
for, at ansggningen om opholdstilladelse imgdekommes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 2 (8 10, stk. 4, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af bestemmelsen i udleendingelo-
vens § 10, stk. 4, 1. pkt., medfgrer, at en udlaending, hvis op-
holdstilladelse er bortfaldet efter den foreslaede bestemmel-
se i udleendingelovens 8§ 21 b, stk. 1, og som er meddelt ind-
rejseforbud, jf. den foresldede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 32, stk. 11, ikke kan gives opholdstilladelse efter § 8,
stk. 3, og 88 9-9 f eller 9 i-9 n, medmindre ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor,
dog tidligst 2 ar efter udrejsen.

Der skal ved afgerelsen af, hvorvidt der skal gives opholds-
tilladelse, tages hgjde for, om sadanne szrlige forhold ger
sig geeldende, at der alligevel skal gives opholdstilladelse.
Der kan i den forbindelse henvises til de s&rlige forhold, der
er opregnet i udlendingelovens § 26, stk. 1.

Der skal séledes foretages en afvejning mellem de forhold,
som taler imod opholdstilladelse, og de grunde, som taler
for, at ansggningen om opholdstilladelse imgdekommes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 3 (8 14 a, stk. 2)

Den foresldede &ndring af udlendingelovens § 14 a, stk. 2,
medfarer, at retten efter udlendingelovens § 14 a, stk. 1, til
at tage beskeftigelse ikke omfatter udlendinge, hvis op-
holdstilladelse efter 8 7 og § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet i
medfar af den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Tilnr. 4 (8 21 b)

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 1, bortfalder en tidshegranset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse eller en opholdsret, hvis en udlending op-
holder eller har opholdt sig uden for landet, og der er grund
til at antage, at udleendingen under opholdet uden for landet
deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan inde-
beere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige or-
den, medmindre bortfald vil veere i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Det vil vaere afgerende, hvorvidt formélet med og karakte-
ren af de aktiviteter, som der er grund til at antage, at udlaen-
dingen deltager eller har deltaget i under opholdet, i almin-
delighed ma antages at pavirke en person i en sadan grad, at
det vil kunne indebare eller forgge en fare for statens sik-
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kerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden. Det er saledes ikke et krav, at der
er en konkret mistanke om, at den pageeldende har til hen-
sigt at bega et bestemt strafbart forhold i f.eks. Danmark el-
ler pavirke andre hertil.

Som et eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed ma anta-
ges at kunne indebare eller forgge en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden, kan navnes aktiv deltagelse i kamp-
handlinger. Ogsa personer, der opholder sig i et konfliktom-
rade uden at tage aktivt del i kamphandlingerne, kan imid-
lertid blive udsat for en péavirkning og forréelse, der kan gge
deres evne eller vilje til at begd strafbare forhold. Det kan
eksempelvis veere tilfeeldet for personer, som opholder sig i
et konfliktomrade og engagerer sig i aktiviteter, der statter
de kaeempende.

Som et andet eksempel pa aktiviteter, der i almindelighed
ma antages at kunne indebere eller forgge en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en veesentlig trussel
mod den offentlige orden, kan navnes ophold i treningslej-
re hos yderligtgdende politiske organisationer eller gruppe-
ringer, hvor deltagerne bl.a. treenes i militeere feerdigheder.

Ved vurderingen af, om der er grund til at antage, at en ud-
leending under sit ophold deltager eller har deltaget i sédan-
ne aktiviteter, vil den pagaldendes forhold, inden vedkom-
mende udrejste af Danmark, herunder eventuelle forberedel-
seshandlinger eller ytringer pa f.eks. sociale medier, tillige
kunne tilleegges betydning.

Der vil sdledes kunne treeffes afgarelse om bortfald af en op-
holdstilladelse eller opholdsret efter den foreslaede bestem-
melse, hvis en udlending er udrejst og har taget ophold i et
konfliktomréade, uanset om der foreligger oplysninger, som
peger p4, at den pagaeldende deltager eller har deltaget aktivt
i kamphandlinger. Det er dog en forudsatning, at der er
grund til at antage, at den pageeldende deltager eller har del-
taget i aktiviteter, hvor dette kan indebere eller forgge en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
veesentlig trussel mod den offentlige orden.

Det vil ikke veere ethvert ophold i et sddant omrade, der
medfarer risiko for en pavirkning af den naevnte karakter.
Eksempelvis vil der for personer, der deltager i vaebnede
konflikter for et med Danmark allieret lands styrker, i almin-
delighed ikke veere en sadan pavirkningsrisiko.

Den foreslaede @&ndring af udlendingeloven skal ses i sam-
menhang med den foresldede &ndring af pasloven. Ved
vurderingen af, om der er grund til at antage, at udleendingen
under opholdet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor
dette kan indebeere eller forgge en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden, skal der séledes lzegges veegt pa de samme
momenter, som indgar i den foreslaede bestemmelse i paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4. Der henvises nermere herom til lov-
forslagets § 1, nr. 2.

En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, medmindre
bortfaldet vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser. Der henvises naermere herom til pkt. 5.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Searligt i forhold til udlendinge, der er omfattet af EU-reg-
lerne gaelder det, at bortfald af en opholdsret kun kan ske i
overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne
galder for begrensning af retten til fri beveegelighed, jf.
bl.a. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade mv.
(opholdsdirektivet). Der henvises naermere herom til pkt. 10
i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udleendingestyrelsen skal i hver enkelt sag vurdere, om en
opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal bortfalde som
fglge af Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Det kan i medfer af den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 21 b, stk. 2, efter ansggning bestemmes, at en op-
holdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet
efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21,
b, stk. 1, hvis udlendingen kan godtggre, at udlendingens
ophold har haft et anerkendelsesveerdigt formal.

Meddelelse af dispensation fra bortfald forudsetter, at ud-
lendingen dokumenterer, at den pagealdende under opholdet
i udlandet ikke har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan inde-
beere eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige or-
den.

Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis der pa baggrund af
en udlendings forhold, herunder ytringer pa f.eks. sociale
medier eller lignende, er grund til at antage, at vedkommen-
de under et ophold uden for Danmark deltager eller har del-
taget i aktiviteter af den naevnte karakter, men udlendingen
over for Udlendingestyrelsen efterfalgende kan dokumente-
re, at det pageeldende ophold var pakraevet pa grund af dads-
fald eller alvorlig sygdom hos et nartstdende familiemed-
lem, og at udlendingen under sit ophold ikke har deltaget i
aktiviteter af den naevnte karakter.

Henset til de hensyn, der ligger bag den foresldede bort-
faldsbestemmelse, forudsaettes muligheden for at bestemme,
at en opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal anses for
bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk. 2,
administreret restriktivt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 3, skal Udlendingestyrelsen, hvis der foreligger op-
lysninger om, at en udlaending kan have til hensigt i udlan-
det at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller for-



37

gge en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, vejlede
udleendingen om reglerne om bortfald efter den foreslaede
bestemmelse i stk. 1.

Oplysninger om, at en udlending kan have til hensigt i ud-
landet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller
forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, vil ofte
komme fra politiet, der herefter videregiver oplysningerne
til Udlaendingestyrelsen.

Anledningen til at advare en udlending efter den foreslaede
bestemmelse vil imidlertid ogsa kunne opsta pa baggrund af
oplysninger, som er videregivet til Udlendingestyrelsen fra
andre myndigheder, eller p& baggrund af oplysninger, der er
tilgdet Udlendingestyrelsen pa anden vis, herunder oplys-
ninger fra udlendingen selv.

Udveksling af oplysninger mellem Udlandingestyrelsen og
de myndigheder, der matte veere i besiddelse af relevante
oplysninger i forhold til den foresldede advarselsordning, vil
skulle ske i overensstemmelse med reglerne i persondatalo-
vens 88 6-8.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 21
b, stk. 4, optages bortfald af opholdstilladelse eller opholds-
ret som meddelelse i Statstidende, hvis det trods rimelige
bestraebelser herpa ikke er muligt p& andre mader at medde-
le bortfaldet til udlaendingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 5 (§ 32, stk. 11)

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 32, stk.
11, indebeerer, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet efter den foresldede bestemmelse i §
21 b, stk. 1, meddeles indrejseforbud.

Indrejseforbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed
fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis ud-
leendingen opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for
konstateringen af, at udleendingens opholdstilladelse er bort-
faldet.

Der vil i medfar af den foresldede bestemmelses 3. pkt. kun-
ne meddeles et indrejseforbud af kortere varighed, hvis et
indrejseforbud for bestandig vil veere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Der vil séledes ved fastsattelsen
af indrejseforbuddets lengde i forbindelse med bortfald ef-
ter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b,
stk. 1, skulle tages hensyn til alle relevante forhold i den en-
kelte sag.

Udlendingestyrelsen skal umiddelbart efter, at der er truffet
en afgarelse om bortfald af opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 1, un-
derrette Rigspolitiet. Underretningen til Rigspolitiet skal in-
deholde de oplysninger, der er ngdvendige for, at indrejse-
forbuddet kan registreres og handhzaves.

Indrejseforbuddet bortfalder, hvis der efterfglgende efter
den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 2, jf. lovforslagets
8§ 2, nr. 4, bestemmes, at en opholdstilladelse eller en op-
holdsret ikke skal anses for bortfaldet. | sadanne tilfzelde
skal udlendingemyndighederne umiddelbart efter, at der er
truffet en sadan afggrelse, underrette Rigspolitiet, der heref-
ter sletter indrejseforbuddet i KR. Dette geelder tilsvarende i
situationer, hvor Udlendingenavnet efter paklage beslutter,
at udlaendingens opholdstilladelse eller opholdsret ikke skal
anses for bortfaldet. Indrejseforbuddet slettes ligeledes i KR,
hvis en klage over bortfald har eller tillzegges opsattende
virkning. Farer klagen til, at indrejseforbuddet opretholdes,
registreres indrejseforbuddet pa ny i KR.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 6 (§ 34, stk. 4)

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 34, stk. 4, in-
debarer, at de udlendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, bortfalder i medfar af den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 21 b, stk. 1, underlaegges
den skeerpede meldepligt i udlendingelovens § 34, stk. 4,
hvis de ikke kan udsendes af landet, jf. udleendingelovens §
3L

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 7 (8 34 a, stk. 1)

Den foreslaede andring af udlendingelovens § 34 a, stk. 1,
indebzrer, at Udlendingestyrelsen skal beslutte, at de ud-
leendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet i medfer af den foresldede bestemmelse i §
21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
0g som gentagne gange er straffet for manglende overhol-
delse af et opholdspabud, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
9, jf. 8 60, stk. 1, skal have monteret en elektronisk sender i
1 maned som en foranstaltning til at styrke kontrollen med
overholdelsen af opholdspabuddet, jf. udlendingelovens §
42 a, stk. 10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 8 (§ 42 a, stk. 8, 3. pkt.)

Den foreslaede andring af udlendingelovens § 42 a, stk. 8,
3. pkt., indebeerer, at det er en betingelse for efter § 42 a, stk.
8, 1. pkt., at blive tilbudt indkvartering i seerlige boliger i til-
knytning til eller uden for de i § 42 a, stk. 5, navnte ind-
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kvarteringssteder, at familiens medlemmers opholdstilladel-
se ikke er bortfaldet i medfer af den foreslaede bestemmelse
i §21b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 9 (8§ 42 a, stk. 9, 1. pkt.)

Den foresldede &ndring af udlendingelovens § 42 a, stk. 9,
1. pkt., indebeerer, at Udlendingestyrelsen, medmindre seer-
lige grunde taler derimod, skal bestemme, at de udlendinge,
hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 eller 2, er bort-
faldet i medfer af den foresldede bestemmelse i § 21 b, stk.
1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 10 (§ 42 k, stk. 2)

Den foreslaede @&ndring af udlendingelovens § 42 k, stk. 2,
indebeerer, at retten efter § 42 k, stk. 1, til at flytte i egen bo-
lig ikke omfatter de udlendinge, hvis opholdstilladelse efter
§ 7 0g § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet i medfer af den fore-
slaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 11 (§ 42|, stk. 2)

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 42 I, stk. 2,
indebeerer, at retten efter § 42 I, stk. 1, til at indkvartere sig
privat eller fa tiloud om en selvsteendig bolig i tilknytning til
et indkvarteringssted omfattet af § 42 a, stk. 5, ikke omfatter
de udleendinge, hvis opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1
eller 2, er bortfaldet i medfer af den foresldede bestemmelse
i §21b, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.7 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 12 (8§ 46, stk. 2, 1. pkt.)

Efter udlendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt., treeffes afgarel-
ser om bl.a. bortfald og inddragelse af opholdstilladelser
meddelt efter § 9 a og 88 9 i-9 n af Styrelsen for Fastholdel-
se og Rekruttering.

Den foreslaede &ndring af udleendingelovens § 46, stk. 2, 1.
pkt., indeberer, at alle afgarelser om bortfald af opholdstil-
ladelser efter den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1,
treeffes af Udlaendingestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 13 (§ 52, stk. 1, nr. 2)

Det falger af den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 52, stk. 1, nr. 2, at endelige administrative afggrelser
efter udleendingelovens § 46 inden 14 dage efter, at afgarel-
sen er meddelt udlendingen, af udlendingen kan kraeves
indbragt til prevelse for den ret, hvor udlendingen har bo-
pal, eller, hvis udleendingen ikke har bopel noget sted i ri-
get, for Kgbenhavns Byret, hvis afgerelsen gar ud pa bort-
fald efter § 21 b, og udlendingen er enten statsborger i et
andet nordisk land og har fast bopel her i landet eller

er omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 14 (8§ 52 b, stk. 1, nr. 12)

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 52
b, stk. 1, nr. 12, kan en afgarelse, som Udlendingestyrelsen
har truffet vedrerende bortfald efter den foreslaede bestem-
melse i § 21 b af en opholdstilladelse meddelt efter §§ 9-9 f,
9 i-9 n eller opholdsret efter EU-reglerne eller ret til ophold
som nordisk statshorger, indbringes for Udlendingenzvnet.

Som det gelder for de afggrelser, der i dag kan péaklages til
Udlendingenavnet, vil det ogsa geelde for de nye sagstyper,
at klagen som udgangspunkt skal vaere indgivet inden 8 uger
efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen, jf. ud-
lendingelovens § 52 b, stk. 6.

Klage til Udlendingenavnet over afggrelser, som er truffet
af Udleendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i §
21 b, kan kun tilleegges opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis sarlige grunde taler derfor, jf. den geel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 3, sidste
pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 15 (§ 53 g, stk. 1, nr. 3)

Den foresldede &ndring af udlendingelovens § 53 a, stk. 1,
nr. 3, indeberer, at en afgarelse, som Udlaendingestyrelsen
har truffet efter den foreslaede bestemmelse i § 21 b vedrg-
rende bortfald af en opholdstilladelse, som er meddelt efter
8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse
efter 8 32 a, kan indbringes for Flygtningenavnet.

Det fglger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 53 g, stk. 2, sidste pkt., at klage til Flygtningenavnet
over en afggrelse truffet af Udlendingestyrelsen efter den
foresléede bestemmelse i § 21 b, vil blive tillagt opsettende
virkning.

Det forudsattes, at Flytningenavnet behandler klager vedrg-
rende bortfald af en opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens § 21 b pd samme made
som klager vedrgrende bortfald af en opholdstilladelse efter
den geaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 17, dog
saledes at sagerne behandles efter den sarlige hasteproced-
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ure, som f.eks. anvendes i sager vedrgrende asylansggere,
som af Rigspolitiet er indberettet som sigtede eller demt for
kriminalitet.

Flygtningenavnet kan nagte at beskikke den advokat, som
ansggeren gnsker beskikket, hvis det ud fra hensynet til sa-
gens fremme ikke kan anses for forsvarligt, at den pagel-
dende advokat medvirker, jf. Flygtningenaevnets forret-
ningsordens § 28, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.6 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til nr. 16 (§ 58 g, stk. 1)

Efter den foreslaede &ndring af udlendingelovens § 58 g,
stk. 1, skal Rigspolitichefen indberette en udlaending, der ik-
ke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet Den Europziske Union, som ugnsket til SIS I, hvis
udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet
i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 21 b, stk. 1.

Bortfalder en udlaendings indrejseforbud som falge af, at der
treeffes afgerelse om, at den pagaldende udlendings op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 21 b, stk. 2, skal
Rigspolitiet foranledige, at indberetningen i SIS |l slettes.
Dette geelder tilsvarende i situationer, hvor Udleendingenav-
net efter péklage beslutter, at udleendingens opholdstilladel-
se eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet. Indberet-
ningen foranlediges ligeledes slettet i SIS Il, hvis en klage
over bortfald har eller tillegges opseattende virkning. Farer
klagen til, at indrejseforbuddet opretholdes, indberettes ud-
leendingen pé ny til SIS II.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til § 3 (Retsplejeloven)
Til nr. 1 (8§ 781, stk. 3, nr. 1)

Den gzldende bestemmelse i retsplejelovens § 781, stk. 3,
nr. 1, angar indgreb i meddelelseshemmeligheden i form af
teleoplysning (indhentelse af oplysninger om, hvilke telefo-
ner eller andre tilsvarende kommunikationsapparater der
seettes i forbindelse med en bestemt telefon eller andet kom-
munikationsapparat, selv om indehaveren af dette ikke har
meddelt tilladelse hertil) i sager om visse kreenkelser som
nevnt i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Be-
stemmelsen indebeerer, at det almindelige kriminalitetskrav i
retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3, hvorefter bl.a. teleoplys-
ning som udgangspunkt forudseetter, at efterforskningen an-
gar en lovovertredelse, som efter loven kan straffes med
feengsel i 6 &r eller derover, fraviges i disse sager.

Ved § 7 i lov nr. 403 af 28. april 2014 om &ndring af lov om
finansiel virksomhed, lov om verdipapirhandel m.v., straf-
feloven, lov om forvaltere af alternative investeringsfonde
m.v., retsplejeloven og forskellige andre love blev retspleje-

lovens § 781, stk. 3, med ikrafttreeden den 15. maj 2014 ny-
affattet og opdelt i numre.

I den forbindelse blev henvisningen i bestemmelsen til § 2,
stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
endret til en henvisning til § 2, stk. 2, nr. 1.

Ifglge lovens forarbejder viderefarte retsplejelovens § 781,
stk. 3, nr. 1, geeldende ret, hvorefter der, hvis betingelserne i
8 781, stk. 1, nr. 1 og 2, er opfyldt, kan foretages teleoplys-
ning, safremt mistanken angar kreenkelse som navnt i § 2,
stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(if. bemeerkningerne til § 7, jf. Folketingstidende 2013-14,
A, L 119, som fremsat, side 81 f.). Det har saledes ikke vae-
ret tilsigtet, at § 781, stk. 3, nr. 1, skulle henvise til § 2, stk.
2,nr. 1, ilov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Det foreslas pa denne baggrund at andre retsplejelovens §
781, stk. 3, nr. 1, séledes at bestemmelsens ordlyd bringes i
overensstemmelse med forarbejderne og med bestemmel-
sens indhold forud for lov nr. 403 af 28. april 2014.

Til § 4 (Ikrafttreeden)

Det foreslas i § 4, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts
2015.

Politiets vurdering af, om betingelserne for at naegte udsted-
else af et pas eller inddrage et allerede udstedt pas (herunder
pas udstedt fer 1. marts 2015) og meddele et udrejseforbud
efter de foresldede bestemmelser, skal saledes basere sig pa
forholdene pa afgarelsestidspunktet. Det vil sige, at politiet
pa dette tidspunkt skal vurdere, om der er grund til at anta-
ge, at den pagaeldende har til hensigt i udlandet at deltage i
aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare for
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig
trussel mod den offentlige orden. Som led i denne vurdering
vil politiet imidlertid ogsa kunne leegge veegt pa oplysninger
om forhold og handelser, der har fundet sted forud for lo-
vens ikrafttreeden, forudsat disse oplysninger har betydning
for forholdene pa afggrelsestidspunktet.

Den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 2, medfarer, at bort-
fald efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
21 b, stk. 1, alene kan ske, hvis den pagealdende udlending
efter lovens ikrafttreeden opholder eller har opholdt sig uden
for landet, og der er grund til at antage, at den pagealdende
efter lovens ikrafttreeden under opholdet uden for landet del-
tager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan indebare
eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre staters sik-
kerhed eller en veesentlig trussel mod den offentlige orden.
Det bemarkes, at der ved vurderingen af, om der er grund-
lag for at antage, at udlendingen under opholdet i udlandet
efter lovens ikrafttreeden deltager eller har deltaget i aktivi-
teter, hvor dette kan indebarer en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den
offentlige orden, eksempelvis vil kunne inddrages oplysnin-
ger om udlendingens adferd mv., eksempelvis udlendin-
gens ytringer pé f.eks. sociale medier, ogsa forud for lovens
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foreslaede ikrafttreeden den 1. marts 2015, forudsat disse op-
lysninger har betydning for forholdene pa afgarelsestids-
punktet.

Til 8 5 (Grenland og Faergerne)

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
deberer, at loven ikke gelder for Grgnland og Fargerne.

Dog kan &ndringerne af pasloven og udlendingeloven i lov-
forslagets 88 1 og 2 ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 1. (Udelades)
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter de narmere regler for
udstedelse af pas til danske statsborgere.

Stk. 3-5. (Udelades)

§ 2. Politiet kan nagte udstedelse af pas til en dansk statsbor-
ger eller inddrage et allerede udstedt pas i falgende tilfaelde:
1) nér der er rejst sigtelse mod den pagaldende for et straf-
bart forhold, som kan antages at medfgre frihedsstraf, og
der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes
forhold er fgje til at antage, at han vil unddrage sig an-
svaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet,

nar den pageldende er idemt frinedsstraf, som ikke er af-
sonet, eller er palagt badestraf eller konfiskation, som ik-
ke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger,
og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigte-
des forhold er fgje til at antage, at han vil unddrage sig
ansvaret ved udrejse af landet eller forbliven i udlandet
nar den pagaldendes udrejse ville stride imod bestem-
melser i lovgivningen, der har til formal at sikre en per-
sons tilstedeveerelse her i landet, indtil han har opfyldt
ham pahvilende forpligtelser over for det offentlige eller
over for private

2)

3)

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. I de i stk. 1, nr. 1, omhandlede tilfelde indbringes
begaeringen for den ret, som har kompetence til at treeffe be-
slutning om fangsling i medfer af retsplejelovens § 694. | de
i stk. 1, nr. 2, omhandlede tilfeelde indbringes begeringen for
den ret, som har afsagt dom i straffesagen i farste instans. |

Lovforslaget
81

I lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtggrelse
nr. 900 af 8. september 2008, som &ndret ved 8 1 i lov nr. 613
af 14. juni 2011 og § 14 i lov nr. 622 af 12. juni 2013, foreta-
ges falgende a&ndringer:

1.181, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan i forbindelse med henlaggelse af op-
gaver til politiet efter denne lov fastsatte regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der varetager de pageldende op-
gaver.«

2.182,stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres »fgje« til: »grund.

3.182,stk. 1, nr. 3, &ndres »private.« til: »private eller.

4,182, stk. 1, indsattes som nr. 4:

»4) nar der er grund til at antage, at den pagaldende har til
hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan inde-
beere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.«

5.1 8 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Politiet skal fastsatte en frist, der ikke kan overstige
1 ar, for afggrelser om at nagte udstedelse af pas eller inddra-
ge et allerede udstedt pas efter stk. 1, nr. 4. Fristen kan dog
forleenges med indtil 1 &r ad gangen.
Stk. 3. Politiet kan under serlige omsteendigheder udstede pro-
visorisk pas til en person, over for hvem der er truffet afgerel-
se efter stk. 1, nr. 4.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.
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de i stk. 1, nr. 3, omhandlede tilfeelde indbringes begeringen
for den ret, der er naevnt i retsplejelovens § 698. Ved sagens
behandling finder reglerne i retsplejelovens 4. bog i gvrigt
anvendelse med de forngdne lempelser.

8 5. Overtraedelse af denne lov eller de i medfar af samme
givne bestemmelser straffes med bade eller fengsel indtil 6
maneder.

Stk. 2. Med samme straf anses den, som:
Nr. 1-4 (Udelades)

8 10. (Udelades)

Stk. 2. (Udelades)

Stk.3. En udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk.
1, i forbindelse med udvisning efter 88 22-24 eller § 25, kan
ikke gives opholdstilladelse efter § 7 og § 8, medmindre sar-
lige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler der-
for. En udlaending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i
forbindelse med udvisning efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c,
kan gives opholdstilladelse efter 8§ 7 og 8, stk. 1 eller 2,
medmindre s&rlige grunde taler derimod.

Stk. 4. En udlending, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk.
1, kan ikke gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og §§ 9-9
f eller 9 i-9 n, medmindre ganske szrlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar ef-
ter udrejsen. Kravet om, at der skal vere forlgbet 2 ar fra ud-
rejsen, geelder dog ikke for en udlending, som ikke er stats-
borger i et af de lande, der er nevnt i § 2, stk. 1 (tredjelands-
statsborger), og som er udvist efter § 25 b.

6. 18 2, stk. 3, 3. pkt., der bliver stk. 5, 3. pkt., indsattes efter
»nr. 3«: »0( 4«.

7. Efter 8 2 a indseettes:
»8 2 b. Politiet kan meddele en person, hvem pas er nagtet,
eller hvis pas er inddraget, jf. 8 2, stk. 1, nr. 4, forbud mod at
udrejse i det tidsrum, der er fastsat efter § 2, stk. 2.

Stk. 2. Politiet kan under seerlige omstaendigheder skriftligt
give tilladelse til, at en person, der er meddelt forbud efter stk.
1, kan foretage en specifik rejse.

Stk. 3. Den, som et udrejseforbud efter stk. 1 retter sig mod,
kan kreeve spargsmalet om ophavelse af forbuddet forelagt
retten til afggrelse. Politiet skal uden ungdigt ophold indbringe
begeringen for retten, der ved kendelse snarest muligt afgar,
om udrejseforbuddet skal opretholdes eller ophaves.

Stk. 4. Begeaering efter stk. 3 indbringes for den i retsplejelo-
vens § 698 navnte ret. | gvrigt finder ved sagens behandling
reglerne i retsplejelovens 4. bog anvendelse med de forngdne
lempelser.«

8. § 5, stk. 1, affattes sledes:

»QOvertraedelse af et udrejseforbud meddelt efter § 2 b, stk.
1, straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar. | gvrigt straffes
overtreedelse af denne lov eller regler udstedt i medfar af lo-
ven med bgde eller feengsel indtil 6 maneder.«

9. 1805, stk. 2, indsaettes efter »straf«: »som i stk. 1, 2. pkt.«.

82
| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 19. sep-
tember 2014, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 og
lov nr. 1616 af 26. december 2013, foretages falgende andrin-
ger:

1.1 § 10, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »eller § 25,«: »eller
som har et indrejseforbud, jf. § 32, stk. 11, i forbindelse med
bortfald efter § 21 b, stk. 1,«.

2.1 810, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »jf. § 32, stk. 1«: »0g
11«
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Stk. 5. (Udelades)

§ 34. (Udelades)

Stk. 2-3. (Udelades)
Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre serlige grunde taler
derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 el-

3. 1814 a, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer
af § 21 b, stk. 1,«.

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.
4. Efter kapitel 3 indsattes:

»Kapitel 3 a

Bortfald af opholdstilladelse og opholdsret af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en veesentlig
trussel mod den offentlige orden
8 21 b. En opholdstilladelse eller opholdsret bortfalder, hvis
en udlending opholder eller har opholdt sig uden for landet,
og der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet
uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor
dette kan indebere eller forgge en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den of-
fentlige orden, medmindre bortfald vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser. For udleendinge, som er om-
fattet af EU-reglerne, kan bortfald af opholdsret kun ske i
overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne

geelder for begreensning af retten til fri beveegelighed.

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholdstil-
ladelse eller opholdsret ikke skal anses for bortfaldet efter stk.
1, hvis udlendingen godtger, at opholdet har eller har haft et
anerkendelsesveerdigt formal.

Stk. 3. Foreligger der oplysninger om, at en udlending kan
have til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette
kan indebare eller forgge en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige
orden, vejleder Udlendingestyrelsen udlendingen om reglerne
om bortfald efter stk. 1

Stk. 4. Hvis det trods rimelige bestreebelser herpd ikke er
muligt p& andre mader at meddele bortfaldet til udleendingen,
optages bortfald af opholdstilladelse eller opholdsret som
meddelelse i Statstidende.«

5.1 8 32 indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. En udleending, hvis opholdstilladelse eller opholds-
ret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, ma ikke uden tilladelse
indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejse-
forbuddet meddeles for bestandig og har gyldighed fra tids-
punktet for udrejsen eller udsendelsen eller, hvis udleendingen
opholder sig uden for landet, fra tidspunktet for konstateringen
af, at udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bort-
faldet. Der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed
end anfart i 1. pkt., hvis et indrejseforbud for bestandig vil ve-
re i strid med Danmarks internationale forpligtelser.«

6. | § 34, stk. 4, indsattes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller § 21 b,
stk. 1,«.



44

ler § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, men som
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der
har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31, skal give made hos politiet pa n&ermere angivne tids-
punkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet har kends-
kab til udlendingens opholdssted.

Stk. 5-6. (Udelades)

§ 34 a. Udlendingestyrelsen skal beslutte, at en udleending,
hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bort-
faldet, jf. 8 32, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. 8 31, og en udlending, som har faet afslag pa en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og som gen-
tagne gange er straffet for manglende overholdelse af et op-
holdspabud, jf. § 42 a, stk. 9, jf. § 60, stk. 1, som en foran-
staltning til at styrke kontrollen med overholdelsen af op-
holdspabuddet, jf. § 42 a, stk. 10, i en periode pa 1 maned
skal registreres ved ind- og udgang af indkvarteringsstedet
ved en elektronisk sender, som monteres pa udleendingens
person.

Stk. 2-6. (Udelades)

8§ 42 a. (Udelades)

Stk. 2-7. (Udelades)

Stk. 8. Familier med bgrn, hvoraf mindst én af foreeldrene
har opholdt sig i Danmark uafbrudt i mindst 12 maneder efter
endeligt afslag pa ansggning om opholdstilladelse i medfer af
8 7, skal tilbydes indkvartering i serlige boliger i tilknytning
til eller uden for de i stk. 5 naevnte indkvarteringssteder, med-
mindre familiens sociale eller sundhedsmaessige situation ta-
ler afggrende imod. Tilbuddet om indkvartering i sa&rlig bolig
gives ikke til familier, hvis asylsag er behandlet efter § 53 b,
eller som har faet flyttepdbud pa grund af vold eller trusler
om vold efter stk. 7, medmindre hensynene til bgrnenes tarv i
helt serlige tilfelde taler derfor og udsendelse for tiden er
udsigtslgs. Det er en betingelse for tilbud efter 1. pkt., at fa-
miliens medlemmer ikke er udvist ved dom, administrativt
udvist i medfer af 8 25, omfattet af udelukkelsesgrundene i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951 eller demt for straf-
bart forhold begéet her i landet. Opfylder familien ikke len-
gere betingelserne i 3. pkt., traeffer Udlendingestyrelsen,
medmindre serlige grunde taler derimod, afgarelse om, at fa-
milien skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlaen-
dingestyrelsens narmere bestemmelse.

Stk. 9. Udlaendingestyrelsen bestemmer, medmindre sarli-
ge grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilla-
delse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32,
stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en ud-
leending, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilla-

7.18 34 a, stk. 1, indsaettes efter »jf. § 32, stk. 1,«: »eller § 21
b, stk. 1,«.

8. 1842 4, stk. 8, 3. pkt., indsattes efter »eller demt for straf-
bart forhold begdet her i landet«: », eller at familiens medlem-
mers opholdstilladelse ikke er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1«.

9.1842a, stk. 9, 1. pkt., indsattes efter »jf. § 32, stk. 1,«; »el-
ler § 21 b, stk. 1,«.
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delse efter 8 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. 8 31, og en udlending, der er udvist ved
endelig dom efter 8§ 22-24, og som ikke er vareteegtsfeengslet
efter § 35, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted
for de i stk. 1 og 2 nevnte udlendinge. Stk. 7, 4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 10-15. (Udelades)

§ 46. (Udelades)

Stk. 2. Afgarelser efter § 9 a, 8 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1,
nr. 1-9, 11-14 og 16, og 88 9 i-9 n, afggrelser vedrgrende for-
leengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelser med-
delt efter § 9 a og 88 9 i-9 n og afgarelser efter § 33 i forbin-
delse med sddanne sager traeffes af Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering. Det samme geelder afgarelser efter § 4 a, stk.
2, i forleengelse af at en udlending er meddelt opholdstilla-
delse efter 8 9 a eller 8§ 9 i-9 n, og afgarelser efter § 25 b,
stk. 2, nér Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har pa-
lagt udleendingen at udrejse straks, eller nar udleendingen ikke
udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist, der er fast-
sat af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Stk. 3-7. (Udelades)

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes klager over af-
gerelser, som Udlandingestyrelsen har truffet om falgende
spergsmal, jf. dog & 53 b, stk. 1:
Nr. 1 og 2 (Udelades)
3) Bortfald efter 88 17 og 17 a og inddragelse efter 8§ 19
eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter §
32a.
Nr. 4 og 5 (Udelades)
Stk. 2-4. (Udelades)

10. 1 § 42 k, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfer
af § 21 b, stk. 1,«.

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

11. 18421, stk. 2, indszttes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet i medfar
af § 21 b, stk. 1,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 5 og 6.

12. 1 8 46, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 9 a og §8 9 i-9 n,«:
»bortset fra afgarelser om bortfald efter § 21 b,«

13. 18§52, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) bortfald efter § 21 b, hvis udlendingen:

a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopeal her
i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

14.18 52 b, stk. 1, indsettes som nr. 12:

»12)Afgerelser efter § 21 b, medmindre udlendingen er
meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2.«

15. 1 8§ 53 a, stk. 1,nr. 3, @ndres »88 17 og 17 a« til: »88 17,
17 a og 21 b«.
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§ 781. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, opfyldt, kan te-
leoplysning endvidere foretages, safremt mistanken angar en
1) kraenkelse som naevnti 8 2, stk. 2, nr. 1, i lov om tilhold,

opholdsforbud og bortvisning,

Nr. 2-5 (Udelades)

Stk. 4-5. (Udelades)

16. 1 8§ 58 g, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bort-
faldet i medfer af § 21 b, stk. 1,«.

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.
83

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1139 af 24. septem-
ber 2013, som @&ndret bl.a. ved 8 7 i lov nr. 403 af 28. april
2014 og senest ved 8 3 i lov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages
falgende &ndring:

1.18 781, stk. 3, nr. 1, endres »stk. 2« til: »stk. 1«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2015.

Stk. 2. Udlendingelovens § 21 b, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 4, finder alene anvendelse, hvis de forhold,
der begrunder bortfald af en opholdstilladelse eller opholdsret,
indtraeder efter lovens ikrafttraeden.

§5

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland. Dog kan 8§ 1
og 2 ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og
grgnlandske forhold tilsiger.



