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Forslag

Lov om &ndring af lov om social service og lov om socialtilsyn

(Indfarelse af takstsystem, godkendelsesordning, kursus i arbejdsgiver- og arbejdslederfunktioner m.v. i ordninger med kontant
tilskud til anseettelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1093 af
5. september 2013, som &ndret senest ved lov nr. 1632 af
26. december 2013, foretages fglgende a&ndringer:

1. 1895, stk. 3, indsettes som 2.-4. pkt.:

»Den nartstdende kan, medmindre den pagaldende har
indgaet aftale om overfarsel af tilskuddet efter stk. 4, hgjst
varetage pasningsopgaven i 37 timer om ugen. Hvis pas-
ningsopgaven deles af flere nzrtstdende, der samtidig er til-
skudsmodtagere, gaelder greensen pd 37 timer om ugen for
de nartstdende tilsammen. | szrlige tilfeelde kan kommunal-
bestyrelsen dog beslutte, at en eller flere naertstdende kan
varetage pasningsopgaven i mere end 37 timer om ugen.«

2. 1895, stk. 4, 1. pkt., indseettes efter »stk. 1-3,«: »at kom-
munalbestyrelsen vurderer,«.

3. 8 95, stk. 4, 2. og 3. pkt., ophaves, og i stedet indseettes:
»Som led i denne vurdering skal tilskudsmodtageren som
udgangspunkt have gennemfart et kursus i varetagelse af ar-
bejdslederfunktionerne med en afsluttende vurdering af, at
tilskudsmodtageren er egnet. Kurset skal veere gennemfart
inden for halvandet ar efter etableringen af ordningen med
kontant tilskud til ansattelse af hjelpere, og der gives hgjst
tre forsgg til at gennemfare kurset. Det er desuden en betin-
gelse, at kommunalbestyrelsen vurderer, at tilskudsmodtage-
ren er i stand til at fungere som arbejdsgiver for hjelperne,
medmindre den pageldende indgar aftale med en nertstaen-
de, som kommunalbestyrelsen vurderer som egnet, eller en
af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed
om, at tilskuddet overfares til den nertstaende eller til den
godkendte forening eller private virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjelperne. Som led i kommunalbestyrelsens
vurdering skal tilskudsmodtageren eller den nertstaende
som udgangspunkt have gennemfart et kursus i varetagelse
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af arbejdsgiverfunktionerne med afsluttende vurdering af, at
tilskudsmodtageren eller den nartstdende er egnet. Der gi-
ves hgjst tre forsgg til at gennemfare kurset. Hvis der er ind-
gdet aftale om overfarsel af tilskud, varetages arbejdsgiver-
befajelserne i forhold til hjelperne vedrgrende spgrgsmal
om ansattelse og afskedigelse af hjelpere af den naertstaen-
de, foreningen eller den private virksomhed i samrdd med
tilskudsmodtageren.«

4.1896, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter »stk. 1,«: »at kommu-
nalbestyrelsen vurderer,«.

5. 8 96, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:
»Som led i denne vurdering skal borgeren som udgangs-
punkt have gennemfgrt et kursus i varetagelse af arbejdsle-
derfunktionerne med en afsluttende vurdering af, at borge-
ren er egnet. Kurset skal veere gennemfgrt inden for halvan-
det ar efter etableringen af ordningen med borgerstyret per-
sonlig assistance, og der gives hgjst tre forsgg til at gennem-
fgre kurset. Det er desuden en betingelse, at kommunalbe-
styrelsen vurderer, at borgeren er i stand til at fungere som
arbejdsgiver for hjaelperne, medmindre den pageldende ind-
gar aftale med en neertstdende, som kommunalbestyrelsen
vurderer som egnet, eller en af socialtilsynet godkendt for-
ening eller privat virksomhed om, at tilskuddet overfares til
den naertstiende eller til den godkendte forening eller priva-
te virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne.
Som led i kommunalbestyrelsens vurdering skal borgeren
eller den nartstaende som udgangspunkt have gennemfart et
kursus i varetagelse af arbejdsgiverfunktionerne med afslut-
tende vurdering af, at borgeren eller den nertstaende er eg-
net. Der gives hgjst tre forsgg til at gennemfare kurset. Hvis
der er indgaet aftale om overfarsel af tilskud, varetages ar-
bejdsgiverbefgjelserne i forhold til hjelperne vedrgrende
spergsmal om ansettelse og afskedigelse af hjelpere af den
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nartstaende, foreningen eller den private virksomhed i sam-
rad med tilskudsmodtageren.«

6. 8 96 a, stk. 1 og 2, ophaves og i stedet indseettes:

»Tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret person-
lig assistance efter §§ 95 og 96 udmales efter et fast takstsy-
stem.

Stk. 2. I helt szrlige tilfelde kan kommunalbestyrelsen ud
over den faste takst og de omkostninger, der deekkes efter
forbrug i den enkelte ordning med kontant tilskud til ansaet-
telse af hjeelpere eller borgerstyret personlig assistance, yde
tilskud til deekning af omkostninger i forbindelse med eks-
traordinaere behov hos borgeren. Kommunalbestyrelsens af-
gorelse efter 1. pkt. kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. I de tilfelde, hvor det er borgeren selv eller en
naertstdende, der modtager tilskuddet efter takstsystemet til
ansattelse af hjeelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig
assistance efter § 96, udbetales tilskuddet ménedsvis forud.
Er tilskuddet overfart til en godkendt forening eller privat
virksomhed, udbetales tilskuddet manedsvis bagud.

Stk. 4. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastseatter nermere regler om takstsystemet,
herunder takstens starrelse, hvilke omkostninger der er deek-
ket af taksten, og hvilke omkostninger der daekkes efter for-
brug i den enkelte ordning.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

§2

I lov om socialtilsyn, jf. lov nr. 608 af 12. juni 2013,
foretages falgende andringer:

1. 182, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »jf. 8 4«: », samt for at
godkende og fare tilsyn med foreninger og private virksom-
heder omfattet af § 4 a«.

2.1 § 2, stk. 2, @ndres »opgaven med at godkende og fare
driftsorienteret tilsyn med sociale tilbud, jf. § 4, som er be-
liggende inden for regionen« til: »funktionen som socialtil-
syn efter stk. 1«.

3. §2, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Fra stk. 2 geelder fglgende undtagelser:

1) Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven
i Frederiksberg Kommune og i forhold til tilbud belig-
gende i andre kommuner i Region Hovedstaden, hvor
Frederiksberg Kommune enten er driftsherre eller har
indgaet aftale med tilbuddet om kgb af samtlige plad-
ser.

2) Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven
i Holbeek Kommune og i forhold til tilbud beliggende i
andre kommuner i Region Sjelland, hvor Holbaek
Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale
med tilbuddet om kab af samtlige pladser.

3) Socialtilsynet i Region Sjelland varetager opgaven i
Hjgrring Kommune og i forhold til tilbud beliggende i
andre kommuner i Region Nordjylland, hvor Hjgrring

Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale
med tilbuddet om kab af samtlige pladser.

4) Socialtilsynet i Region Nordjylland varetager opgaven i
Silkeborg Kommune og i forhold til tilbud beliggende i
andre kommuner i Region Midtjylland, hvor Silkeborg
Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale
med tilbuddet om kgb af samtlige pladser.

5) Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven i
Faaborg-Midtfyn Kommune og i forhold til tilbud be-
liggende i andre kommuner i Region Syddanmark, hvor
Faaborg-Midtfyn Kommune enten er driftsherre eller
har indgaet aftale med tilbuddet om keb af samtlige
pladser.«

4.18 3, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »efter delegation«: »fra
det ansvarlige regionsrad, jf. § 5, stk. 7, i lov om social ser-
vice, eller«.

5. Efter 8§ 4 indsattes:

»8§ 4 a. Socialtilsynet godkender og farer tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, der gnsker at varetage ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance ef-
ter 88 95 og 96 i lov om social service.«

6. 1 § 6, stk. 1, indsattes efter »godkendelse af sociale til-
bud«: », jf. § 4, «.

7. Efter 8 6 indseettes far overskriften faor § 7:

»8§ 6 a. Socialtilsynet treeffer efter ansggning afgarelse om
godkendelse af foreninger og private virksomheder, jf. § 4 a.

Stk. 2. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen
efter stk. 1 fastsette vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse
for fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan knytte frister til et
vilkar.

Stk. 3. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsaetter narmere regler om godkendelsens
tilretteleeggelse, kriterier og betingelser for godkendelse, op-
hgr af godkendelse og om socialtilsynets forpligtelser i for-
bindelse med godkendelse.«

8. 187, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »sociale tilbud«: », jf.
84«

9.188, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »skaerpet tilsyn«: »med
tilbud efter § 4«.

10. Efter § 8 indseettes:

»8§ 8 a. Socialtilsynet farer tilsyn med foreninger og pri-
vate virksomheder, jf. § 4 a, for at sikre, at de fortsat opfyl-
der betingelserne for godkendelse.

Stk. 2. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastseetter nermere regler om tilretteleeggelse
og omfang af tilsynet.«

11. 1 § 10 indseettes efter »bekymrende forhold i et tilbud,«:
»jf. § 4.«



12. 1 § 13, stk. 1, indsettes efter »Private tilbud,«: » omfattet
af § 4 «.

13. 1 8§ 14 @&ndres »Private tilbuds leder« til: »Lederen af et
privat tilbud, omfattet af § 4«.

14.1 8 15, stk. 1, indsettes efter »For tilbud«: », jf. 8 4, «.
15. 1 § 20 indseettes efter »fra et tilbud«: », jf. 8 4,«.

16. | § 23, stk. 2, @ndres »kommunerne i hver region« til:
»de kommuner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender og
farer tilsyn, jf. § 2, stk. 2 og 3,«.

17.1 8 23 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af
og tilsyn med foreninger og private virksomheder, jf. § 4 a,
fastsaetter socialtilsynet takster for godkendelse og takster
for tilsyn, som opkreves hos de omfattede foreninger og pri-
vate virksomheder.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

83

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014,

Stk. 2. 8 1, nr. 1, har for ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjeelpere, der er etableret far lovens ikrafttree-
den, virkning fra den 1. oktober 2014.

Stk. 3. § 95, stk. 4, 2.-4. pkt., i lov om social service, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, og § 96, stk. 2, 2.-4. pkt., i
lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5,
finder ikke anvendelse pa ordninger med kontant tilskud til
anszttelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance,
som er etableret fgr lovens ikrafttreeden. | disse ordninger
finder de hidtil geldende regler anvendelse, dog saledes at
kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om, at borgeren
eller den nartstaende skal gennemfare kurserne i varetagel-
se af arbejdsgiver- og arbejdslederfunktioner.

Stk. 4. 8 96 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om social service, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, har for foreninger og virk-
somheder, der har indgaet aftale om overfarsel af tilskud far
lovens ikrafttreeden, virkning fra den 1. oktober 2014.

Stk. 5. Foreninger og private virksomheder, der varetog,
og som fortsat gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance fer lovens ikrafttraeden,
skal godkendes efter reglerne i 8§ 4 a og 6 a i lov om social-
tilsyn, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 5 og 7, senest den
1. januar 2016.
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1. Indledning og baggrund

Lovforslaget fremsattes som led i udmentningen af aftale
om justeringer af reglerne om kontant tilskud til anseettelse
af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance til borgere
med nedsat funktionsevne efter §§ 95 og 96 i lov om social
service (serviceloven), som blev indgaet den 19. juni 2013
mellem den daveerende regering (Socialdemokraterne, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre, Det Kon-
servative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance.

Partierne bag aftalen om justeringer af reglerne om kontant
tilskud til ansattelse af hjelpere, jf. servicelovens § 95, og
borgerstyret personlig assistance, jf. § 96, er enige om, at
ordningernes fokus pa fleksibilitet og selvbestemmelse skal
fastholdes. Ordningerne skal give de borgere, der kan og
som gnsker at modtage et kontant tilskud til selv at ansette
hjeelpere, en fleksibel ordning, der tager udgangspunkt i bor-
gerens selvbestemmelse, og som dermed kan tilpasses bor-
gernes gnsker og behov, sd borgere med omfattende funkti-
onsnedseattelser kan fastholde eller opbygge et selvstendigt
liv. Formalet med ordningerne er ogsa, at der skabes mulig-

hed for helhedsorienteret hjelp for borgere med et omfatten-
de hjeelpebehov.

Baggrunden for aftalen og dermed ogsa for lovforslaget er,
at den davaerende regering i efteraret 2012 med afset i en
evaluering af ordningerne med kontant tilskud til ansettelse
af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance fra april
2012, besluttede at igangsatte et arbejde med konkretisering
af forslag til justeringer pa omradet, idet ordningerne ople-
ves som komplicerede at administrere af savel borgere som
kommuner.

Aftalen og dermed lovforslaget har til formal at fremtidssik-
re ordningerne med fokus pa fleksibilitet og borgerens selv-
bestemmelse, at medvirke til at sikre mere simple ordninger
med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgersty-
ret personlig assistance for bade borgere og kommuner og at
understgtte kommunernes mulighed for at styre udgifterne
til ordningerne mere hensigtsmaessigt.

Med lovforslaget foreslas det at foretage en reekke justerin-
ger i reglerne om kontant tilskud til ansattelse af hjelpere
og borgerstyret personlig assistance, jf. servicelovens §§ 95
0g 96. Forslagene til justeringer foreslas at omfatte fglgende
elementer:

— Arbejdsgiver- og arbejdslederansvar. Det foreslas, at
borgeren eller den nzrtstdende som led i kommunalbe-
styrelsens vurdering af, om den pagaldende kan fungere
som arbejdsgiver og/eller arbejdsleder som udgangs-
punkt skal have gennemfgrt et kursus med afsluttende
vurdering af, at borgeren eller den nartstaende er egnet.

— Takstsystem. Det foreslas, at der indfares et takstsystem
for udmaling af tilskud til ansettelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance.

- Godkendelsesordning. Det foreslas, at der indfares en
godkendelsesordning, hvor socialtilsynet far til opgave
at godkende og fare tilsyn med foreninger og private
virksomheder, der gnsker at varetage arbejdsgiverfunkti-
oner i ordninger med kontant tilskud til anszttelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance, og at det
udmalte tilskud hertil alene kan overfares til godkendte
foreninger og virksomheder.

— Bagudbetalt tilskud. Det foreslas, at reglerne om kom-
munalbestyrelsens udbetaling af tilskud til anszttelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance til forenin-
ger og virksomheder andres, saledes at tilskuddet udbe-
tales manedsvis bagud i stedet for manedsvis forud.

— Neertstdende som hjalper. Det foreslas, at der indfgres
en maksimal graense pa 37 timers ugentlig arbejdstid i
forhold til opgaven med pasning af borgeren med funkti-
onsnedsettelse for nartstaende, der fungerer som hjel-
per, og samtidig varetager arbejdsgiver- og arbejdsleder-
funktionerne i en ordning med kontant tilskud til ansat-
telse af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3. Det
foreslas dog, at nertstaende i szrlige tilfelde kan vareta-
ge pasningsopgaven i mere end 37 timer om ugen.



Som naevnt indgar lovforslaget i en aftale om justeringer af
ordningerne med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere
og borgerstyret personlig assistance. De gvrige elementer i
aftalen omhandler preciseringer i administrative forskrifter
pé omradet og er omtalt naeermere nedenfor i afsnit 2 i relati-
on til det nermere indhold i de enkelte elementer i lovforsla-
get. | afsnit 2.6 omtales seerskilt den del af aftalen, der ve-
drarer gget brug af radighedstimer.

De nugeldende regler om kontant tilskud til ansettelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance i servicelovens
88 95 og 96 blev indfart med lov nr. 549 af 17. juni 2008,
der tradte i kraft den 1. januar 2009. Ved lov nr. 388 af 25.
maj 2009, som tradte i kraft den 1. juni 2009, blev der gen-
nemfart a&ndringer i reglerne. Disse @ndringer vedrgrer ud-
malingen af tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance.

Malgruppen for ordningerne med kontant tilskud til anseet-
telse af hjelpere efter servicelovens § 95 og borgerstyret
personlig assistance efter § 96 er borgere med betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har om-
fattende og massive hjelpebehov. Det overordnede formal
med begge ordninger er at give borgere inden for malgrup-
pen en serlig type hjelp i form af et kontant tilskud, som
skaber mulighed for fleksibilitet og en helhedsorienteret lgs-
ning af den enkelte borgers hjalpebehov.

I 2012 var der 555 borgere, der modtog kontant tilskud til
ansattelse af hjalpere efter servicelovens § 95, og 1469 bor-
gere, der modtog borgerstyret personlig assistance efter ser-
vicelovens § 96.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Arbejdsgiver- og arbejdslederansvar
2.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunal-
bestyrelsen ikke kan stille den ngdvendige hjeelp til radighed
for en borger, der har behov for personlig og praktisk hjeelp i
hjemmet efter servicelovens § 83 og aflgsning/aflastning ef-
ter § 84, kan kommunalbestyrelsen i stedet udbetale et til-
skud til hjaelp, som den pégeeldende selv antager.

Efter servicelovens § 95, stk. 2, kan en borger med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der har
behov for personlig hjelp og pleje og for statte til lgsning af
ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 ti-
mer ugentligt, veelge at fa udbetalt et kontant tilskud til
hjelp, som den pagaldende selv antager. Efter § 95, stk. 3,
kan kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde beslutte, at hjeel-
pen efter § 95, stk. 2, skal udbetales til en nartstédende per-
son, som helt eller delvis passer borgeren.

Efter servicelovens 8§ 96, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde borgerstyret personlig assistance. Borgerstyret per-
sonlig assistance ydes som tilskud til dekning af udgifter
ved ansattelse af hjelpere til pleje, overvagning og ledsa-

gelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der har et behov, som ggr det ngd-
vendigt at yde denne ganske szrlige statte.

Uanset om en borger modtager kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere, jf. servicelovens § 95, stk. 2, eller borgerstyret
personlig assistance, jf. § 96, stk. 1, eller om tilskuddet ud-
betales til en nartstdende, jf. § 95, stk. 3, er det efter ser-
vicelovens 8§ 95, stk. 4, og 96, stk. 2, en betingelse, at bor-
geren eller den naertstdende er i stand til at fungere som ar-
bejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse, at
borgeren eller den nartstdende kan fungere som arbejdsgi-
ver for hjelperne, medmindre den pagealdende indgér aftale
med en nartstdende, en forening eller en privat virksomhed
om, at den nertstdende, foreningen eller virksomheden er
arbejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgiverbefgjelserne i for-
hold til hjelperne vedrgrende spgrgsmal om ansettelse og
afskedigelse af hjelperne varetages i sa fald af den neertsta-
ende, foreningen eller den private virksomhed i samrad med
den pageldende.

Lovens udgangspunkt er sdledes, at borgeren eller den nert-
stédende er sdvel arbejdsgiver som arbejdsleder for hjaelpe-
rne. Det er borgeren eller den nartstaende, der valger, om
den pageeldende gnsker at vaere arbejdsgiver for hjelperne,
eller om denne gnsker at overfgre tilskuddet til en nartsta-
ende, en forening eller en privat virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjeelperne. Kommunalbestyrelsen kan dog,
hvis det vurderes, at borgeren eller den neertstdende ikke er i
stand til at fungere som arbejdsgiver for hjelperne, gare en
afgarelse om bevilling af kontant tilskud til ansettelse af
hjeelpere eller borgerstyret personlig assistance betinget af,
at tilskuddet overfares til en anden neertstaende, en forening
eller en privat virksomhed.

Som udgangspunkt indeberer arbejdsgiveropgaven ansvaret
for at administrere ydelsen (det kontante tilskud) og de prak-
tiske og juridiske opgaver, der er forbundet hermed. Det
drejer sig om:

— ansettelse og afskedigelse af hjelpere (f.eks. indga an-
settelsesaftaler og foretage opsigelser),

— udarbejdelse af ansattelsesbeviser til hjaelperne,

— udbetaling af lgn (opgaven kan varetages af borgeren el-
ler den nertstaende selv, kommunen eller en forening el-
ler privat virksomhed),

— indberetning og indbetaling af skat, tegning af lovpligti-
ge forsikringer, indbetaling til ferie- og barselsfond og
ATP (opgaven kan varetages af borgeren eller den neert-
stdende selv, kommunen eller en forening eller privat
virksomhed), og

— gennemfarelse af ngdvendige arbejdsmiljgforanstaltnin-
ger (f.eks. sikre, at borgerens hjem indrettes passende og
forsynes med ngdvendige arbejdsmiljgredskaber).

At borgeren eller den naertstdende skal veere i stand til at
fungere som arbejdsleder for hjelperne indebzrer som ud-
gangspunkt, at pageeldende skal vere i stand til at tilrette-
leegge hjeelpen og fungere som daglig leder for hjelperne,
det vil sige at:



— varetage arbejdsplanleegning sammen med og for hjel-
perne,

— udarbejde jobbeskrivelse og jobopslag/annonce,

— udveelge hjelpere, herunder varetage ansettelsessamta-
ler (hvis arbejdsgiveransvaret ligger i en forening eller
virksomhed, varetages denne funktion i samarbejde),

— varetage opleering og daglig instruktion af hjelperne,

— afholde personalemgder med hjalperne, og

— afholde medarbejderudviklingssamtaler.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at yde radgivning og vej-
ledning om, hvilke opgaver der ligger i henholdsvis arbejds-
leder- og arbejdsgiverfunktionerne. Borgere, der varetager
arbejdsgiverfunktionerne i en ordning med kontant tilskud
til ansattelse af hjeelpere eller borgerstyret personlig assi-
stance, kan fa gratis radgivning herom hos BPA-arbejdsgi-
ver.dk.

2.1.2 Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der foretages en andring i servicelovens
88 95, stk. 4, og 96, stk. 2, hvorved det tydeliggares, at det
er kommunalbestyrelsen, der vurderer, om borgeren eller
den naertstaende er i stand til at fungere som arbejdsleder for
hjelperne. Det foreslas endvidere, at borgeren eller den
nartstaende som led i denne vurdering som udgangspunkt
skal have gennemfart et kursus i varetagelse af arbejdsleder-
funktionerne med en afsluttende vurdering af, at borgeren
eller den neertstdende er egnet. Kurset skal vaere gennemfart
inden for halvandet ar efter etableringen af ordningen, og
der gives hgijst tre forsgg til at gennemfare kurset.

Det foreslas herudover tydeliggjort, at det desuden er en be-
tingelse, at kommunalbestyrelsen vurderer, at borgeren eller
den naertstdende er i stand til at fungere som arbejdsgiver for
hjelperne, medmindre den pagaeldende indgar aftale med en
anden nartstdende, som vurderes som egnet, eller en af so-
cialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed om, at
tilskuddet overfares til den nertstiende eller til den god-
kendte forening eller private virksomhed, der herefter er ar-
bejdsgiver for hjelperne. Det foreslas endvidere, at borgeren
eller den nezrtstdende som led i denne vurdering som ud-
gangspunkt skal have gennemfart et kursus i varetagelse af
arbejdsgiverfunktionerne med afsluttende vurdering af, at
borgeren eller den nertstdende er egnet. Der gives hgjst tre
forsag til at gennemfare kurset.

Forslaget indebarer dermed, at betingelsen om, at borgeren
eller den neertstaende efter kommunalbestyrelsens vurdering
skal veere i stand til at fungere som arbejdsleder og som ud-
gangspunkt ogsa som arbejdsgiver for hjelperne, viderefg-
res ugndret men tydeliggeres, og som et element i denne
vurdering foreslas det indfert, at borgeren eller den neertsta-
ende som udgangspunkt skal have gennemfart et kursus med
afsluttende vurdering fra kursuslederen af at borgeren eller
den nartstdende er egnet inden for de angivne tidsfrister.
Kursets gennemfarelse vil saledes ikke i sig selv vere til-
streekkeligt til, at betingelsen om at kunne fungere som ar-
bejdsleder eller arbejdsgiver er opfyldt. Der vil dermed fort-

sat skulle foretages en samlet vurdering fra kommunalbesty-
relsens side. Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om
borgeren eller den neertstdende skal gennemfare kurset. Hvis
det f.eks. er dbenbart, at borgeren eller den nzrtstaende ikke
kan fungere som arbejdsleder og/eller arbejdsgiver, kan kur-
set undlades. Det samme vil veere tilfeeldet, hvis det f.eks. er
abenbart, at borgeren eller den nertstaende er i stand til at
varetage disse funktioner.

De foreslaede a&ndringer vedrarer ikke i gvrigt afgraensnin-
gen af malgruppen for kontant tilskud til ansettelse af hjal-
pere eller borgerstyret personlig assistance. Betingelserne
for at veere omfattet af mélgruppen, herunder at borgeren
skal have betydelig og varigt nedsat funktionsevne, videre-
fares saledes uzndret.

De foresldede andringer foreslas ikke at finde anvendelse pa
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance, der er etableret for det for
loven foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014. |
forhold til disse ordninger foreslds det, at de nugaldende
regler viderefares, dog saledes at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om, at borgeren eller den nzrtstaende skal
gennemfare kurset.

Endvidere vil der som led i udmgntningen af aftalen om ju-
steringer af reglerne om kontant tilskud til ansattelse af
hjeelpere og borgerstyret personlig assistance blive foretaget
en pracisering i vejledning nr. 9 af 15. februar 2011 om bor-
gerstyret personlig assistance, hvor der vil blive opstillet ek-
sempler pa fejl i varetagelsen af arbejdsgiver- og arbejdsle-
derfunktionerne, f.eks. sexchikane, uretmaessig fyring af en
hjelper m.v. Disse fejl kan, hvis der er givet forudgdende
advarsel, fare til, at betingelsen om at veere i stand til at va-
retage arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunktionerne ikke
leengere kan anses for opfyldt, eller der kan stilles krav om
nyt kursus med afsluttende vurdering fra kursuslederens side
af, at borgeren eller den nzrtstende er egnet.

Baggrunden for forslaget er, at i en evalueringsrapport udar-
bejdet af Deloitte om reglerne om kontant tilskud til anseet-
telse af hjelper og borgerstyret personlig assistance udsendt
i april 2012 har 48 pct. af kommunerne anfgrt, at de finder
det socialfagligt vanskeligt at udrede borgerne. Pa sagsbe-
handlerworkshops i forbindelse med udarbejdelsen af eva-
lueringen blev det uddybet, at det er serligt udfordrende at
udrede borgerne i forhold til evnen til at varetage arbejdsle-
deropgaverne. | evalueringsrapporten giver hver femte mod-
tager af kontant tilskud til ansettelse af hjelpere eller bor-
gerstyret personlig assistance desuden udtryk for, at de ikke
har tilstreekkelig viden om, hvad arbejdslederopgaven om-
fatter, og hver tiende modtager angiver ikke at have tilstraek-
kelig viden om arbejdsgiveropgaven. KL og tre frikommu-
ner har desuden anfgrt, at nogle borgere og nertstdende har
vanskeligt ved at varetage arbejdsgiver- og arbejdsleder-
funktionerne i ordningerne. Kommunerne finder det i denne
forbindelse uklart, hvor langt deres radgivningsforpligtelse
reekker, og dermed hvornar betingelsen om at veere i stand



til at fungere som arbejdsgiver og/eller arbejdsleder ikke
leengere er opfyldt.

Formalet med forslaget om indfarelse af krav om kursus
som led i vurderingen af betingelserne for at kunne varetage
arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunktionerne er at medvir-
ke til, at borgeren eller den nartstdende far et bedre kends-
kab til reglerne. Desuden er formalet at medvirke til at ned-
bringe de administrative ressourcer i kommunerne pa at vej-
lede og radgive borgerne eller de neartstiende lgbende. For-
slaget kan desuden sammen med den navnte pracisering af
vejledningen understatte, at kun borgere og nartstende, der
faktisk er i stand til at varetage arbejdsgiver- og arbejdslede-
ropgaverne, far lov til at varetage disse funktioner. Dette
kan fare til, at flere borgere eller naertstdende indgér aftaler
om overfarsel af tilskud til neertstaende, foreninger eller
virksomhed, og at de borgere eller neartstiende, der selv
veelger at varetage arbejdsgiveropgaven, bliver bedre i stand
dertil.

Forslaget om tre forsgg til kursets gennemfarelse og forsla-
get om en tidsfrist pd 1 % ar til at gennemfare kurset i ar-
bejdslederfunktionerne har til formal at give borgere og
nertstdende en vis periode til opleering i forhold til handte-
ringen af arbejdsleder- og arbejdsgiveropgaverne.

2.2. Takstsystem
2.2.1 Geldende ret

Hjeelp til anseettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95 og
borgerstyret personlig assistance efter § 96 ydes af kommu-
nalbestyrelsen i form af et kontant tilskud. Servicelovens
§ 96 a, stk. 1, indeholder en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter der kan fastsattes naermere regler om kommunal-
bestyrelsens udmaling af dette tilskud, herunder om daekn-
ing af udgifter til hjeelpernes lgn, udgifter ved varetagelse af
arbejdsgiveropgaver og administrative opgaver m.v. samt
andre udgifter for borgeren, der er forbundet med den mod-
tagne hjalp. Med hjemmel i servicelovens § 96 a, stk. 1, er
udstedt bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udma-
ling af tilskud til borgerstyret personlig assistance efter ser-
viceloven.

Efter bekendtgerelsens § 1, stk. 1, danner kommunalbesty-
relsens tildeling af hjelp og fastsettelse af timetallet efter
servicelovens 8§ 95 eller 96 grundlag for udmaling af det
kontante tilskud. Det samlede tilskud, som kommunalbesty-
relsen skal udmale, bestar af en fast del og en del, der deek-
kes efter regning.

Den faste del af det samlede tilskud til ansattelse af hjalpe-
re eller borgerstyret personlig assistance skal ifglge bekendt-
gerelsens § 3, stk. 1, udmales en gang arligt. Tilskuddet re-
guleres dog ved generelle endringer i grundlaget for udma-
lingen, f.eks. hvis der opstar &ndringer i borgerens hjalpe-
behov.

Det farste af de elementer, der indgér i den faste del af det
samlede tilskud, er omkostninger til len m.v. til hjelpere.

Tilskuddet hertil skal altid udmales i hver enkelt ordning.
Der skal efter bekendtgarelsens § 5, stk. 1, som minimum
tages udgangspunkt i grundlgnnen for sammenlignelige fag-
grupper, og samme udgangspunkt skal anvendes ved bereg-
ningen af alle elementer af lgnnen. Ved udmalingen af til-
skud til Ign pr. time skal kommunalbestyrelsen sikre, at der
ved beregningen sikres den ngdvendige rummelighed i ud-
malingen, jf. bekendtgarelsens § 5, stk. 2. Der skal herunder
tages hgjde for tidshestemte tilleeg, stedbestemte tilleg,
funktions- og kvalifikationstilleg m.v., arbejdsmarkedspen-
sion og anciennitet

Der skal desuden efter bekendtgarelsens 8§ 5, stk. 5, tages
hgjde for omkostninger til feriepenge, feriegodtgerelse og
ferie m.v. efter ferieloven, ATP samt evt. andre lovpligtige
bidrag.

Det andet af elementerne i den faste del af det samlede til-
skud til ansattelse af hjelpere eller borgerstyret personlig
assistance er tilskud til omkostninger ved overfarsel af til-
skud til en forening eller privat virksomhed. Dette tilskud
skal efter bekendtgerelsens § 8, stk. 2, alene udmales i ord-
ninger, hvor borgeren har overfart sit tilskud til en forening
eller privat virksomhed. Derimod skal tilskuddet ikke udma-
les i de ordninger, hvor borgeren selv er arbejdsgiver for
hjelperne eller har overfart sit tilskud til en neertstaende.
Tilskuddet omfatter ifglge bekendtgarelsens § 8, stk. 1, om-
kostninger til serlige opgaver forbundet med at veere ar-
bejdsgiver, herunder omkostninger ved ansettelses- og af-
skedigelsesprocedure i forhold til hjelpere, oplaring og vej-
ledning af borgeren i de opgaver, der falger af at modtage
hjeelp efter servicelovens 88 95 eller 96, bistand til borgeren
med rekruttering af hjelpere m.v., i et vist omfang at med-
virke til at sikre vikardekning, lgnadministration m.v. og
regnskab, ledelse og kontorhold inklusiv afledte omkostnin-
ger til IT, husleje m.v.

Endelig indgér som det tredje element i den faste del af det
samlede tilskud til ansattelse af hjelpere eller borgerstyret
personlig assistance et tilskud til andre omkostninger for-
bundet med hjelpen. Dette tilskud skal altid udmales i hver
enkelt ordning. Tilskuddet omfatter efter bekendtgerelsens
8§ 10 andre direkte og indirekte omkostninger, der er forbun-
det med at ansette hjalpere til hjalp i og uden for hjemmet i
det omfang, kommunalbestyrelsen efter en konkret vurde-
ring finder, at borgerens omkostninger hertil ikke deekkes
efter 8 16 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fertidspension m.v. § 16 omhandler serlige
tilleeg til fortidspension (bistands- og plejetilleeg). Som ek-
sempler pa sadanne andre omkostninger kan navnes borge-
rens udgifter til porto og annoncering, ekstra forbrugsudgif-
ter til vand, varme og el og andre smaudgifter i husholdnin-
gen (f.eks. sabe, toiletpapir, handsker, masker eller lignende
til hjeelperne). Hvis der ydes borgerstyret personlig assistan-
ce efter servicelovens § 96 kan der herudover vere behov
for at fastsatte et belgb til deekning af udgifter ved hjalpe-
rens ledsagelse uden for hjemmet, f.eks. til entré, transport,
overnatning ved kurser, weekendophold, sportsarrangemen-
ter m.v.



Ud over den faste del af det samlede tilskud, som er beskre-
vet ovenfor, skal kommunalbestyrelsen daekke falgende om-
kostninger i den enkelte ordning efter regning:

1) omkostninger ved lgn under sygdom til hjelpere og
omkostninger til barnets 1. og 2. sygedag, jf. bekendt-
garelsens 8§ 5, stk. 4,

2) omkostninger til ngdvendige forsikringer forbundet
med ansattelse af hjelpere og omkostninger ved bidrag
til barselsfond, jf. bekendtgarelsens § 6, stk. 1,

3) omkostninger til ngdvendige kurser for hjelpere, jf. be-
kendtgarelsens 8 6, stk. 2,

4) ngdvendige omkostninger ved overholdelse af arbejds-
miljglovgivningen, jf. bekendtgarelsens § 7, og

5) ngdvendige omkostninger ved lgnadministration, her-
under lgnudbetaling, indbetaling af skat, ATP m.v., jf.
bekendtggrelsens § 9. Dette gelder kun i de ordninger,
hvor borgeren selv eller en naertstiende er arbejdsgiver
for hjelperne, og hvor borgeren eller den nertstaende
har valgt selv at varetage lgnudbetaling m.v. Hvis bor-
geren eller den neertstdende har valgt at lade kommu-
nen varetage lgnudbetalingen, eller hvis tilskuddet er
overfgrt til en forening eller privat virksomhed, skal
der saledes ikke ydes dekning af omkostninger til lan-
administration.

2.2.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der foretages &ndringer i servicelovens § 96
a, stk. 1, sdledes at tilskuddet til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance udmales efter et fast takst-
system. Det foreslas, at ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold i et ny affattet stk. 4 far en be-
myndigelse til at fastseette nsermere regler om takstsystemet,
herunder takstens starrelse, hvilke omkostninger der er daek-
ket af taksten, og hvilke omkostninger der daekkes efter for-
brug i den enkelte ordning.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive udstedt en ny be-
kendtgerelse om udmaling af tilskud til ansattelse af hjel-
pere og borgerstyret personlig assistance, som erstatter den
nugaeldende bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012, hvori
takstsystemet vil blive reguleret neermere, herunder i forhold
til takstens starrelse, hvilke omkostninger der er dekket af
taksten, og hvilke omkostninger der daekkes efter forbrug i
den enkelte ordning.

I bekendtgarelsen vil der blive fastsat en fast timetakst for
omkostninger til lan m.v. til hjelpere. Taksten vil blive ind-
delt i forskellige takstniveauer afhangig af, om der ydes
hjeelp i dagtimer, aften-/nattetimer eller i weekend-/hellig-
dagstimer. Taksterne vil blive fastsat i to niveauer svarende
til to forskellige kompetenceniveauer for hjaelperne, og de to
takstniveauer vil kunne kombineres i den enkelte ordning,
dog séledes at ordningen kan hange sammen i forhold til
planlaegningen af hjelpervagter. Taksten skal anvendes i al-
le ordninger uanset timetal og placering af opgaven med va-
retagelse af arbejdsgiverfunktioner. Taksten for omkostnin-
ger til lan m.v. til hjalpere vil tage udgangspunkt i de over-
enskomstmaessige aftaler pd omréadet.

Herudover vil der i bekendtgarelsen blive fastsat en takst for
andre omkostninger forbundet med at modtage hjelp i form
af kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance, f.eks. udgifter til ekstra vand og strgm.
Taksten vil blive ydet i forhold til det bevilgede antal timer
og udbetales i alle ordninger uanset placering af opgaven
med varetagelse af arbejdsgiverfunktioner. Dog vil taksten
ikke blive udbetalt til borgere, der modtager tilleeg efter § 16
i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og alminde-
lig fartidspension m.v., fordi der i givet fald vil ske dobbelt-
kompensation, da disse udgifter forudseettes deekket af disse
tilleeg.

Endelig vil der i bekendtgerelsen blive fastsat en takst for
omkostninger ved overfarsel af tilskud, som vil blive udbe-
talt i alle ordninger, hvor tilskuddet er overfart til en for-
ening eller privat virksomhed, som herefter fungerer som ar-
bejdsgiver for hjelperne. Taksten vil blive fastsat i forhold
til det bevilgede antal timer.

Ud over de ovennavnte takster vil der i bekendtgarelsen bli-
ve oplistet en rekke udgifter, der pd grund af en forventet
betydelig variation fra ordning til ordning, vil blive deekket
efter forbrug i den enkelte ordning. Det gelder f.eks. om-
kostninger til lgn under hjelpernes sygdom og omkostnin-
ger til ngdvendige arbejdsmiljgindretninger.

Ud over forslaget om indfarelse af et takstsystem foreslas
det endvidere, at der i servicelovens § 96 a, stk. 2, gives mu-
lighed for, at kommunalbestyrelsen i helt szrlige tilflde ud
over den faste takst og de omkostninger, der dakkes efter
forbrug i den enkelte ordning, kan yde tilskud til deekning af
omkostninger i forbindelse med ekstraordinare behov hos
borgeren. Det tilskud, som udmales efter det foresldede
takstsystem, skal som udgangspunkt kunne daekke alle om-
kostninger ved ansattelse af hjalpere og borgerstyret per-
sonlig assistance, hvorfor forslaget om mulighed for udma-
ling af tilskud i helt sarlige tilfelde udger en snaver undta-
gelse. Et eksempel pa en situation, hvor den foresldede mu-
lighed vil kunne finde anvendelse, vil vare, hvis borgeren
har behov for at fastholde et bestemt korps af hjalpere, fordi
borgeren narmer sig afslutningen pa livet, og hvor hjelpe-
rne har sa hgj anciennitet, at omkostningerne overstiger tak-
sten.

Baggrunden for forslaget om indfaerelse af et takstsystem er,
at det nugzldende udmalingssystem for kontant tilskud til
anszttelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance
opleves som tidskreevende og vanskeligt at administrere for
kommunerne. Derudover er der risiko for uensartet udma-
ling pa tveers af landet, hvilket skaber usikkerhed for borger-
ne.

Formalet med forslaget om indfarelse af et fast takstsystem
er at medvirke til at styrke borgernes retssikkerhed i form af
mere gennemskuelige afggrelser om stgtte og tilskud. For-
malet er desuden at medvirke til at lette administrationen i
kommunerne og at gare udmalingen af tilskud til ansattelse



af hjelpere og borgerstyret personlig assistance mere ensar-
tet pa tveers af landet.

2.3. Godkendelsesordning

2.3.1. Geldende ret

Ifalge servicelovens 88 95, stk. 4, og 96, stk. 2, kan borge-
ren eller den nzrtstaende, som far udbetalt tilskuddet til an-
settelse af hjalpere eller borgerstyret personlig assistance
fra kommunalbestyrelsen, indga aftale om overfarsel af til-
skuddet til bl.a. en forening eller privat virksomhed, som
herefter er arbejdsgiver for hjalperne. Der er intet krav om
forudgéende godkendelse af de foreninger og private virk-
somheder, som borgeren eller den nzrtstdende kan indga af-
tale med om overfgrsel af tilskud. Endvidere er der ingen
regler om tilsyn med disse foreninger og virksomheder.

2.3.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der foretages en e&ndring i servicelovens
88 95, stk. 4, og 96, stk. 2, saledes at borgeren eller en nzrt-
staende, der gnsker at overfare tilskuddet til anszttelse af
hjeelpere eller borgerstyret personlig assistance til en for-
ening eller privat virksomhed, alene kan indgé aftale herom
med foreninger og private virksomheder, der er godkendt af
socialtilsynet. Den foreslédede andring vil indebaere, at bor-
geren eller den nartstdende ikke kan overfare tilskuddet til
foreninger eller private virksomheder, der ikke er godkendt.

Det foresléas endvidere, at godkendelse af og tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, der gnsker at varetage ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens 8§ 95
og 96 indsattes i lov om socialtilsyn, som vedtaget ved lov
nr. 608 af 12. juni 2013, hvorefter socialtilsynet far til opga-
ve at godkende og fare tilsyn med de foreninger og private
virksomheder, som borgeren eller en nartstdende kan indga
aftale med om overfarsel af tilskud. Endvidere foreslas det,
at socialtilsynet skal fastsette en takst for opgaverne i for-
bindelse med godkendelse og tilsyn, som de omfattede for-
eninger og private virksomheder skal betale. Taksten skal
modsvare de faktiske omkostninger ved godkendelses- og
tilsynsopgaven. Det foreslds desuden, at der i loven indsat-
tes bemyndigelse til ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold til at fastsatte neermere regler om
godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksom-
heder, herunder hvilke kriterier der skal leegges vaegt pa ved
godkendelsen, ophgr af godkendelse samt de naermere ret-
ningslinjer for indholdet i og omfanget af tilsynet. Kriterier-
ne for godkendelse vil, hvis lovforslaget vedtages, blive
fastlagt pa bekendtggrelsesniveau, og vil bl.a. relatere sig til
foreningernes og de private virksomheders gkonomi og
kendskab til ansettelsesretlige regler samt en vurdering af
lederens baggrund og kompetencer. Der vil ligeledes pa be-
kendtgarelsesniveau blive fastsat regler om ophgr af god-
kendelse, herunder proportionalitetsvurdering og adgang til
efterprovelse af afgarelsen om ophgr ved domstolene. Reg-
lerne for tilsynet, som ligeledes vil blive fastsat pa bekendt-
gerelsesniveau, hvis lovforslaget vedtages, vil indeholde et

krav om et arligt tilsyn, hvor socialtilsynet skal udfare stik-
prever i forhold til de godkendte foreningers og private virk-
somheders samlede regnskab for den del, der vedrgrer kon-
tant tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret person-
lig assistance.

Baggrunden for forslaget er, at KL har efterspurgt en god-
kendelsesordning for foreninger og private virksomheder,
saledes at det bliver lettere for kommunerne at sikre, at det
bevilgede tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance anvendes efter formalet. Der har i de se-
nere ar desuden veret eksempler pa sager, hvor der har vee-
ret tvivl om, hvorvidt det bevilgede tilskud er anvendt efter
formalet.

Formalet med forslaget er at medvirke til at mindske risiko-
en for, at tilskud til anseettelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance ikke anvendes efter formalet. Endvidere
er formalet at @ge borgernes tryghed ved at indga aftaler om
overfarsel af tilskud, idet en sddan aftale alene kan indgas
med foreninger og private virksomheder, der er godkendt til
formalet.

For at sikre, at foreninger og private virksomheder, der vare-
tog arbejdsgiverfunktioner faor den for loven foreslaede
ikrafttreeden den 1. juli 2014, og som fortsat gnsker at vare-
tage disse funktioner, far rimelig tid til at indrette sig, sale-
des at de kan opfylde kriterierne for godkendelse, foreslas
det, at der indfares en overgangsperiode péa 1% ar, inden for
hvilken disse foreninger og virksomheder skal have opnaet
godkendelse. Disse foreninger og virksomheder foreslas sa-
ledes at kunne fortseette med at indgé aftaler om overfarsel
af tilskud frem til den 1. januar 2016 uden at have opnaet
godkendelse. For foreninger og private virksomheder, der
efter det for loven foresléede ikrafttreedelsestidspunkt den 1.
juli 2014 gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner, vil det
derimod vaere et krav, at der er sket en forudgaende godken-
delse, far der kan indgas aftale om overfarsel af tilskud.

Som led i udmgntningen af aftalen om justeringer af regle-
rne om kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgers-
tyret personlig assistance vil der som supplement til forsla-
get om en godkendelsesordning for foreninger og private
virksomheder i den nye bekendtggrelse om udmaling af til-
skud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig as-
sistance blive fastsat klare regler for regnskabsafleeggelse til
den bevilgende kommune i forhold til den enkelte ordning,
bade i forhold til hvornar regnskab skal afleegges og pa hvil-
ken made. Disse regler vil glde for alle ordninger, uanset
om borgeren selv eller en neertstaende fungerer som arbejds-
giver for hjelperne, eller om tilskuddet er overfart til en for-
ening eller privat virksomhed. Formalet hermed er at med-
virke til at gare det lettere for den kommunalbestyrelse, som
har bevilget hjelpen, at fare kontrol med den enkelte ord-
ning, at medvirke til at gare det Klarere, hvilke krav der i
den enkelte ordning kan stilles til afleeggelse af regnskab til
kommunen samt at lette den administrative byrde hos for-
eninger og private virksomheder, idet formkravene til regn-
skaberne ikke vil variere fra kommune til kommune.
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2.4. Bagudbetalt tilskud
2.4.1 Geeldende ret

Det fremgar af servicelovens § 96 a, stk. 2, og af § 11, stk.
1, i bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udmaling af
tilskud til borgerstyret personlig assistance efter servicelo-
ven, at tilskud til ansettelse af hjaelpere og borgerstyret per-
sonlig assistance efter 88 95 og 96 udbetales manedsvis for-
ud. Dette gelder, uanset om det er borgeren selv eller en
nzrtstdende, der er tilskudsmodtager, eller om tilskuddet i
henhold til en af borgeren eller den nartstdende indgaet af-
tale herom er overfart til en forening eller privat virksom-
hed, der herefter fungerer som arbejdsgiver for hjelperne.
Reglen om forudbetalt tilskud geelder dog ikke den del af det
samlede tilskud, der udbetales efter regning, jf. bekendtge-
relsens § 11, stk. 2.

2.4.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at servicelovens § 96 a, stk. 2, @ndres saledes,
at tilskuddet efter det foreslaede takstsystem til ansattelse af
hjelpere efter § 95 og borgerstyret personlig assistance efter
§ 96 udbetales ménedsvis bagud i stedet for manedsvis for-
ud i de tilfeelde, hvor tilskuddet er overfart til en forening el-
ler privat virksomhed, der herefter fungerer som arbejdsgi-
ver for hjelperne.

Formalet med forslaget er at medvirke til at sikre, at det af
kommunalbestyrelsen udbetalte tilskud anvendes efter for-
malet. Baggrunden for forslaget er, at reglerne om maneds-
vis forudbetaling af tilskuddet til foreninger og private virk-
somheder indeberer en risiko for, at tilskuddet ikke anven-
des til formalet, som er at yde hjlp til borgerne, i de situati-
oner, hvor en forening eller privat virksomhed gar konkurs
midt i en maned. | disse situationer har kommunalbestyrel-
sen ved méanedens begyndelse forudbetalt tilskuddet til for-
eningen eller virksomheden, men da kommunalbestyrelsen
er forpligtet til at sikre, at der ikke opstar et udaekket hjelpe-
behov hos borgeren som fglge af foreningens eller den pri-
vate virksomheds konkurs, vil kommunalbestyrelsen risikere
at skulle betale endnu en gang, for at borgeren kan modtage
den bevilgede hjelp.

For at sikre, at foreninger og private virksomheder, der har
indgdet aftaler om overfarsel af tilskud fer det for loven
foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014, har en
rimelig periode til at indrette sig pa den foreslaede &ndring,
foreslas det, at forslaget om bagudbetaling for disse forenin-
ger og virksomheder far virkning fra den 1. oktober 2014.
For foreninger og private virksomheder, der indgar aftaler
om overfarsel af tilskud efter det for loven foreslaede ikraft-
treedelsestidspunkt den 1. juli 2014, foreslas det ndrede ud-
betalingstidspunkt for tilskud at geelde fra denne dato.

| de tilfeelde, hvor tilskuddet efter det foresldede takstsystem
til ansattelse af hjalpere efter servicelovens § 95 eller bor-
gerstyret personlig assistance efter § 96 udbetales til borge-
ren eller en nartstende, foreslds reglen om manedsvis for-
udbetaling af tilskud viderefert usendret. Herved sikres det,

at borgerens eller den nertstaendes gkonomi ikke belastes
ungdigt.

2.5. Neertstaende som hjaelper
2.5.1 Geeldende ret

Ifalge servicelovens 8 95, stk. 2, kan en borger med betyde-
lig og varigt nedsat funktionsevne, der har behov for person-
lig hjelp og pleje og for stette til lgsning af ngdvendige
praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 timer om ugen,
veelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjelp, som den pa-
geldende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbe-
styrelsen desuden i serlige tilfeelde veelge at udbetale til-
skuddet til en neertstdende, som helt eller delvist passer pa-
galdende.

Servicelovens § 95, stk. 3, er tilsigtet at finde anvendelse i
de situationer, hvor kommunalbestyrelsen skanner, at borge-
ren med funktionsnedsattelse ikke selv vil vare i stand til at
fungere som arbejdsleder for hjelperne, hvilket er en betin-
gelse for at veere omfattet af § 95, stk. 2. Det kan f.eks. veere
tilfeeldet, hvor borgeren har funktionsnedsettelse som falge
af udviklingsheemning eller kognitive funktionsnedsettelser.
I disse tilfeelde kan kommunalbestyrelsen veelge at yde det
kontante tilskud til en neertstdende, som kan og vil pétage
sig opgaven i stedet for til borgeren. Som nzrtstadende anses
normalt &gtefeelle, samlevende, foraeldre, sgskende samt an-
dre, som har et neert forhold til den pagaldende borger.
Flere af borgerens nertstdende kan vere tilskudsmodtagere
og dermed dele det udbetalte tilskud.

Den eller de nzrtstdende, som far udbetalt tilskud efter ser-
vicelovens § 95, stk. 3, bliver arbejdsleder og arbejdsgiver
for borgerens hjalpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre den eller
de pagaldende indgar aftale med en (anden) naertstaende, en
forening eller en privat virksomhed om overfarsel af tilskud-
det, hvorefter den (anden) nzrtstiende, foreningen eller den
private virksomhed er arbejdsgiver for hjelperne. Det kon-
tante tilskud til ansettelse af hjaelpere, som den naertstaende
far udbetalt, svarer til det, som borgeren selv ville fa udbe-
talt.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgarelse nr. 113-12,
at i det omfang den neertstaende selv varetager plejeopgaver-
ne, vil den nertstdende ikke vaere omfattet af EU-reglerne
om maksimal arbejdstid (arbejdstidsdirektivet, der fastsatter
en gvre grense for den ugentlige arbejdstid pa 48 timer),
idet han eller hun ikke er arbejdstager efter den definition,
der geelder i disse regler.

Den nartstaende har saledes, jf. principafgarelse 113-12, in-
gen gvre arbejdstid, hvilket betyder, at den pégeeldende har
mulighed for at valge at varetage hele pasningsopgaven ale-
ne uden at ansette gvrige hjalpere.

2.5.2 Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i servicelovens § 95, stk. 3, indsattes en
bestemmelse om, at en nartstdende hgjst kan varetage pas-
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ningsopgaven i forhold til borgeren med funktionsnedseettel-
se i 37 timer om ugen, medmindre den nertstdende har ind-
gaet aftale om overfarsel af tilskuddet til en anden nertsta-
ende, en forening eller en privat virksomhed. Hvis pasnings-
opgaven deles af flere nartstaende, foreslas det, at greensen
pa 37 timer om ugen skal galde for de nartstdende tilsam-
men. Pasning af borgeren med funktionsnedseettelse ud over
37 timer om ugen vil dermed ifglge forslaget skulle vareta-
ges af andre. Det foreslas dog, at en eller flere naertstaende i
serlige tilfelde kan varetage pasningsopgaven i mere end
37 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om tilfeelde, hvor
der er sygdom blandt de af borgerens hjeelpere, der ikke er
nartstaende, eller i forbindelse med ferier.

Forslaget foreslas alene at gzelde i de ordninger, hvor den el-
ler de nartstdende, der varetager pasningsopgaven i forhold
til borgeren, ogsa er tilskudsmodtager. Derimod omfatter
forslaget ikke ordninger, hvor den nartstdende har indgaet
aftale om overfarsel af tilskuddet til en anden neertstaende,
en forening eller en virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
for hjelperne. Her er der séledes ikke sammenfald mellem
arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjalperen, hvilket der er i
de ordninger, hvor den nertstdende samtidig er tilskudsmod-
tager.

Forslaget bergrer alene antallet af timer, hvori en eller flere
nzrtstaende, der samtidig er tilskudsmodtager, kan varetage
pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsned-
seettelse, hvorimod retten til at modtage tilskud til ansettelse
af hjelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne
herfor ikke bergres af forslaget og dermed viderefares
ugendret.

Baggrunden for forslaget er, at hvis den nartstdende velger
selv at varetage hele pasningsopgaven, kan det fare til en
urimeligt hgj arbejdsbelastning af den pagaldende. Desuden
kan det i ordninger efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor den
nartstdende er savel arbejdsgiver som -leder og hjaelper, vee-
re vanskeligt at sikre, at borgeren med funktionsnedsattelse
far den hjalp, som der er behov for, fordi hjelpen udeluk-
kende varetages af den nertstdende. Dette vanskeliggar
kommunalbestyrelsens tilsyn med, om der etableres fagligt
hensigtsmaessige ordninger, og om borgeren far alle behov
opfyldt, herunder ogsé i forhold til udvikling og selvsten-
diggarelse.

Formalet med forslaget er at medvirke til, at risikoen for hgj
arbejdsbelastning af naertstdende mindskes. Formalet er end-
videre at medvirke til at sikre, at det tilskud, som kommu-
nalbestyrelsen udbetaler til ansattelse af hjelpere, anvendes
efter formalet, som er at yde hjeelp til borgeren med funkti-
onsnedsettelse.

For at sikre, at en eller flere nertstdende, der far det for lo-
ven foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014, har
varetaget pasningsopgaven i forhold til borgere med funkti-
onsnedsattelse i mere end 37 timer om ugen, far rimelig tid
til at indrette sig pd den &ndrede situation, foreslas det, at

den foreslaede @ndring far virkning fra den 1. oktober 2014
for disse ordninger.

For ordninger med kontant tilskud efter servicelovens § 95,
stk. 3, til ansattelse af hjalpere, som etableres efter den for
loven foresldede ikrafttreeden den 1. juli 2014, foreslas for-
slaget om en gvre grense pa 37 timers ugentlig arbejdstid
for naertstdende at geelde fra lovens ikrafttraeden.

2.6. @get brug af radighedstimer
2.6.1 Gaeldende ret

Nar der ydes hjeelp i form af kontant tilskud til anszttelse af
hjelpere eller borgerstyret personlig assistance, er udgangs-
punktet for udmaling af tilskud til Ign til hjelperne, at lgn-
nen skal fastsettes ud fra, at hjeelperen arbejder aktivt i alle
de timer, som péagaldende er pa arbejde. Ifglge § 5, stk. 3, i
bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012 om udmaling af til-
skud til borgerstyret personlig assistance efter serviceloven
kan der i helt serlige tilfelde udmales tilskud til deekning af
radighedstimer. Ved radighedstimer forstas timer, hvor hjeel-
peren er til stede, men hvor der kun undtagelsesvist udfares
aktiviteter for borgeren, herunder ved delt tjeneste eller et
mere spredt hjelpebehov.

2.6.2 Den foreslaede ordning

Hvis lovforslaget vedtages, vil der i den bekendtgerelse om
udmaling af tilskud til ansettelse af hjeelpere og borgerstyret
personlig assistance, som vil blive udstedt til erstatning for
den nugeldende bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012,
blive foretaget en &ndring af reglen om radighedstimer, sa-
ledes at brugen af radighedstimer udvides. Der vil saledes
blive givet mulighed for at yde tilskud, der svarer til radig-
hedslgn, saledes at hjelp i tidsrummet mellem Kl.
23.00-06.00 i hgjere grad kan dekkes med radighedslan.
Borgere, der har behov for mere end 1% times hjalp om nat-
ten eller har behov for hjeelp mere end 3 gange pr. nat, skal
have udmalt tilskud til fuld nattetakst, jf. det foresldede
takstsystem, hele natten. Borgere, der har behov for mindre
aktiv hjelp, men stadig har behov for, at hjelperen er til
stede, vil fa udmalt fuld takst, jf. det foreslaede takstsystem,
i hjelperens aktive timer og radighedstakst i de gvrige af
nattens timer. Herved sikres det, at hjalperens aktive tjene-
ste under en radighedsvagt kan aflannes med fuld nattetakst,
jf. det foreslaede takstsystem.

Der sker ingen andringer i den nugldende brug af radig-
hedstimer i den gvrige del af dggnet. Det betyder, at den nu-
geeldende regel om radighedstimer i helt seerlige tilfelde vi-
derefgres uaendret i perioden kl. 06.00-23.00.

Det skal understreges, at der ikke @ndres pad den made,
hvorpa borgerens samlede behov for hjaelp skal vurderes.
Der skal saledes fortsat ske en konkret og individuel vurde-
ring af borgerens samlede behov for statte, og det antal ti-
mer, hvori der skal bevilges kontant tilskud til ansattelse af
hjeelpere eller borgerstyret personlig assistance, skal fastset-
tes herudfra.
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Som supplement til gget brug af radighedstimer i nattetimer-
ne og som led i udmgntningen af aftalen om justeringer af
reglerne om kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance vil de nugzldende udma-
lingsregler blive praciseret, saledes at det i vejledning nr. 9
af 15. februar 2011 om borgerstyret personlig assistance ty-
deligt kommer til at fremgad, at der altid skal udmales hjzlp
efter en konkret og individuel behovsvurdering, og at der ik-
ke geelder noget udgangspunkt om dggnhjeelp. Dog skal der
udmales hjalp under hensyntagen til formélet med kontant
tilskud til anseettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig
assistance, som er at sikre borgeren en fleksibel og helheds-
orienteret lgsning.

Formalet med @ndringen er at gge kommunernes styrings-
muligheder p& omradet.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold og KL har indgaet en aftale om de gkonomiske kon-

sekvenser af lovforslagets elementer samlet set. Ministeriet
og KL er enige om, at kommunerne samlet set kompenseres
med 4,4 mio. kr. i 2014, til deekning af de forventede udgif-
ter til kurser i handtering af arbejdsgiver- og arbejdslederop-
gaverne i allerede eksisterende ordninger. Kommunerne
kompenseres ikke yderligere for udgifterne til kurser fra
2015 og frem. For de gvrige elementer i lovforslaget er mi-
nisteriet og KL enige om, at elementerne kan afholdes inden
for de eksisterende gkonomiske rammer, og at elementerne
saledes samlet set ikke medfarer ndringer i kommunernes
bloktilskud. Dette begrundes ved, at dele af lovforslaget in-
debarer administrative lettelser for kommunerne, der bidra-
ger til omkostningsneutralitet samlet set.

Mio. kr. 14-PL 2014 2015 2016 2017
Udgifter til kurser i ek- 4,4 0,0 0,0 0,0
sisterende ordninger

@Dvrige elementer i lov- [0,0 0,0 0,0 0,0
forslaget

Lovforslaget i alt 4,4 0,0 0,0 0,0

Lovforslaget medfarer ingen administrative konsekvenser
for stat og regioner.

Lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser skal, jf.
vanlig praksis, forhandles endeligt med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Den del af lovforslaget, der vedrgrer indfgrelse af en god-
kendelsesordning for foreninger og private virksomheder,
har savel gkonomiske som administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Foreningerne og de private virksomheder
foreslas saledes at skulle betale en af socialtilsynet fastsat
takst for opgaverne i forbindelse med godkendelse og tilsyn.
Endvidere foreslas det, at safremt en forening eller privat
virksomhed ikke opfylder de opstillede godkendelseskriteri-
er, vil foreningen eller virksomheden ikke kunne godkendes
til at kunne indga aftale med en borger om overfarsel af til-
skud, hvilket vil udelukke foreningen eller virksomheden fra
at drive erhverv pa dette omrade.

Den foreslaede godkendelsesordning vil have administrative
konsekvenser i og med, at de foreninger og private virksom-
heder, der gnsker godkendelse, vil skulle anvende admini-
strative ressourcer pa at fremlaegge dokumentation for, at de
opstillede godkendelseskriterier er opfyldt, ligesom der ef-
terfglgende vil skulle anvendes administrative ressourcer i
forbindelse med tilsynet.

Herudover kan reglerne om krav til regnskabsafleeggelse,
som vil blive gennemfart administrativt, hvis lovforslaget
vedtages, have gkonomiske og administrative konsekvenser
for foreningerne og de private virksomheder.

De gvrige dele af lovforslaget har ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december
2013 til den 20. januar 2014 veeret sendt i hgring hos Advo-
katradet, Ankestyrelsen, DA, Dansk Erhverv, Dansk Handi-
cap Forbund, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den
Uvildige Konsulentordning pa Handicapomrédet, Det Cen-
trale Handicaprad, Fagligt Feelles Forbund (3F), FOA, KL,
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Konkurrencestyrelsen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kri-
stelig Fagbeveegelse, LO, LOBPA, Sjeldne Diagnoser og

Socialchefforeningen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen.

De kommunale merudgifter ved lovfor-
slaget udger 4,4 mio. kr. i 2014 til kur-
ser i handteringen af arbejdsgiver- og ar-
bejdslederopgaverne i allerede eksister-
ende ordninger.

Dele af lovforslaget indebzrer gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne, der
dog opvejes af administrative lettelser
for kommunerne, s der samlet er om-
kostningsneutralitet for alle elementer i
lovforslaget, pa neer udgifterne til kurser
i 2014,

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

omkostningsneutralitet samlet set.

Dele af lovforslaget indebarer administrati-
ve lettelser for kommunerne, der bidrager til

Ingen.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer
indfgrelse af en godkendelsesordning for|
foreninger og private virksomheder, har
gkonomiske konsekvenser, idet forenin-
gerne og de private virksomheder fore-
slés at skulle betale en af socialtilsynet
fastsat takst for opgaverne i forbindelse
med godkendelse og tilsyn. Endvidere
foreslas det, at séfremt en forening eller
privat virksomhed ikke opfylder de op-
stillede godkendelseskriterier, vil for-
eningen eller virksomheden ikke kunne
godkendes til at kunne indga aftale med
en borger om overfgrsel af tilskud, hvil-
ket vil udelukke foreningen eller virk-
somheden fra at drive erhverv pa dette
omrade. Kravene til regnskabsaflaeggel-
se kan have gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

I Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Den del af forslaget, der vedrgrer en
godkendelsesordning vil have admini-
Strative konsekvenser i og med, at de
foreninger og private virksomheder, der
onsker godkendelse, vil skulle anvende
administrative ressourcer pa at fremlaeg-
ge dokumentation for, at de opstillede
godkendelseskriterier er opfyldt, lige-
som der efterfglgende vil skulle anven-
des administrative ressourcer i forbin-
delse med tilsynet. Endvidere kan de ad-
ministrativt fastsatte regler om krav til
regnskabsafleeggelse have administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen.

Ingen.

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Ingen.

Ingen.




[Forholdet il EU-retten

[Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter |

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Med den foresldede @ndring i servicelovens § 95, stk. 3,
indfares der en gvre ugentlig graense for det antal timer,
hvori en nzrtstdende, der fungerer som hjelper for borgeren
med funktionsnedseettelse, og som samtidig er modtager af
tilskuddet til ansettelse af hjelpere og dermed arbejdsgiver
og arbejdsleder for hjeelperne, kan varetage pasningsopga-
ven i forhold til borgeren.

Det foreslas séledes, at der i servicelovens § 95, stk. 3, ind-
seéettes et nyt 2. pkt., hvorefter en naertstdende, medmindre
der er indgaet aftale om overfarsel af tilskuddet til en anden
neartstdende, en forening eller en privat virksomhed, hgjst
kan varetage pasningsopgaven i forhold til borgeren med
funktionsnedsettelse i 37 timer om ugen. Hvis pasningsop-
gaven deles af flere naertstiende, foreslas det, jf. det foresla-
ede 3. pkt. i § 95, stk. 3, at greensen pa 37 timer om ugen
skal geelde for de neertstdende tilsammen. Pasning af borge-
ren med funktionsnedseettelse ud over 37 timer om ugen
foreslas dermed at skulle varetages af andre, der ikke er
nartstdende. Det foreslas dog i 4. pkt., at en eller flere nzrt-
stédende i szrlige tilfeelde kan varetage pasningsopgaven i
mere end 37 timer om ugen. Det kan f.eks. dreje sig om til-
feelde, hvor der er sygdom blandt de af borgerens hjelpere,
der ikke er nartstaende, eller i forbindelse med ferier. Det er
kommunalbestyrelsen, der treeffer afgarelse om, hvorvidt en
eller flere nzrtstdende kan varetage pasningsopgaven i mere
end 37 timer om ugen. Kommunalbestyrelsens afgarelse
herom kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Som nartstaende anses normalt aegtefelle, samlevende, for-
&ldre, sgskende samt andre, som har et neert forhold til bor-
geren med funktionsnedsattelse.

Forslaget om en ugentligt gvre grense pa 37 timer til at va-
retage pasningsopgaven foreslés alene at geelde i de ordnin-
ger, hvor den eller de nzrtstdende, der varetager pasnings-
opgaven i forhold til borgeren, ogsa er tilskudsmodtager. |
disse ordninger er der sdledes sammenfald mellem arbejds-
giveren, arbejdslederen og hjelperen. Derimod omfatter for-
slaget ikke ordninger, hvor den naertstdende har indgéet afta-
le om overfarsel af tilskuddet til en anden neertstdende, en
forening eller en virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
for hjeelperne. Her er der saledes ikke sammenfald mellem
arbejdsgiveren, arbejdslederen og hjelperen.

Forslaget bergrer alene antallet af timer, hvori en eller flere
nartstdende, der samtidig er tilskudsmodtager, kan varetage
pasningsopgaven i forhold til en borger med funktionsned-

settelse, hvorimod retten til at modtage tilskud til anseettelse
af hjeelper efter servicelovens § 95, stk. 3, og betingelserne
herfor ikke bergres af forslaget og dermed foreslas videre-
fert ueendret. Om gaeldende ret i forhold til betingelserne for
at modtage tilskud til ansattelse af hjeelpere efter servicelo-
vens 8 95, stk. 3, henvises til afsnit 2.1.1 og afsnit 2.5.1 i de
almindelige bemarkninger.

Tilnr.20g 3

Med den foreslaede a&ndring i servicelovens § 95, stk. 4, 1.
pkt., sker der en tydeliggarelse af, at det er kommunalbesty-
relsen, der vurderer, om tilskudsmodtageren (det vil sige
borgeren eller den nzrtstiende) er i stand til at fungere som
arbejdsleder for hjalperne.

Med den foresldede nye § 95, stk. 4, 2. pkt., skal tilskud-
smodtageren som led i kommunalbestyrelsens vurdering
som udgangspunkt have gennemfart et kursus i varetagelse
af arbejdslederfunktionerne med en afsluttende vurdering af,
at tilskudsmodtageren er egnet. Kurset skal veere gennemfart
inden for halvandet ar efter etableringen af ordningen, og
der gives hgjst tre forsgg til at gennemfare kurset.

Med de foreslaede § 95, stk. 4, 3.-4. pkt., tydeliggeres det, at
det desuden er en betingelse, at kommunalbestyrelsen vur-
derer, at tilskudsmodtageren er i stand til at fungere som ar-
bejdsgiver for hjelperne, medmindre den pagaldende ind-
gdr aftale med en nzrtstdende, som vurderes egnet, eller en
af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed
om, at tilskuddet overfares til den nertstdende eller til den
godkendte forening eller private virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjaelperne. Det foreslas endvidere, at til-
skudsmodtageren eller den nertstdende som led i kommu-
nalbestyrelsens vurdering som udgangspunkt skal have gen-
nemfart et kursus i varetagelse af arbejdsgiverfunktionerne
med afsluttende vurdering af, at pageldende er egnet. Der
gives hgjst tre forsgg til at gennemfare kurset.

I det foresldede § 95, stk. 4, 5. pkt., fastsettes, at hvis til-
skudsmodtageren har indgaet aftale om overfarsel af til-
skuddet til en naertstiende, en forening eller en privat virk-
somhed, varetages arbejdsgiverfunktionerne i forhold til
hjeelperne vedrgrende spargsmal om ansettelse og afskedi-
gelse af hjelpere af den naertstdende, foreningen eller den
private virksomhed i samrad med tilskudsmodtageren. Dette
er med en &ndret formulering en viderefgrelse af geldende
ret.

Forslaget indebaerer dermed, at betingelsen om, at tilskud-
smodtageren efter kommunalbestyrelsens vurdering skal
vere i stand til at fungere som arbejdsleder og som udgangs-
punkt ogsd som arbejdsgiver for hjaelperne, viderefares
uendret men tydeliggares, og som et element i denne vurde-
ring foreslds det indfert, at tilskudsmodtageren som ud-
gangspunkt skal have gennemfart et kursus med afsluttende
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vurdering fra kursuslederen af, at pagaldende er egnet inden
for de angivne tidsfrister. Kursets gennemfarelse vil sledes
ikke i sig selv vere tilstreekkeligt til, at betingelsen om at
kunne fungere som arbejdsleder eller arbejdsgiver er op-
fyldt. Der vil dermed fortsat skulle foretages en samlet vur-
dering fra kommunalbestyrelsens side.

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om kurset skal
gennemfares. Hvis det f.eks. er dbenbart, at tilskudsmodta-
geren eller den neertstdende ikke kan fungere som arbejdsle-
der og/eller arbejdsgiver, kan kurset undlades. Det samme
vil vaere tilfeeldet, hvis det f.eks. er dbenbart, at tilskudsmod-
tageren eller den nzrtstiende er i stand til at varetage disse
funktioner. Kurset skal dermed alene gennemfgres i de til-
faelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt tilskudsmodtageren el-
ler den nartstdende kan fungere som arbejdsleder og/eller
arbejdsgiver. Hvis der p& et senere tidspunkt opstar tvivl
om, hvorvidt en borger eller nartstdende fortsat er i stand til
at varetage arbejdsgiver- og/eller arbejdslederfunktionerne,
kan kommunalbestyrelsen beslutte, at kurset skal gennemfg-
res pa ny. Hvis det efter et eller to af de tre forsgg, som bor-
geren eller den nzrtstdende har til kursets gennemfarelse, er
dbenbart, at kurset ikke vil kunne gennemfgres med afslut-
tende vurdering af, at den pagaeldende er egnet, kan kommu-
nalbestyrelsen beslutte, at kurset ikke skal fortsaettes.

Det skal understreges, at forslaget ikke andrer pd kommu-
nalbestyrelsens pligt til at yde tilskudsmodtageren radgiv-
ning og vejledning i forhold til, hvilke funktioner der ligger
i opgaven med at kunne fungere som arbejdsleder og ar-
bejdsgiver for hjelperne.

Safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at tilskudsmodtage-
ren er i stand til at fungere som arbejdsleder, men ikke som
arbejdsgiver, kan en afggrelse om kontant tilskud til anseet-
telse af hjalpere, ligesom efter gaeldende ret, gares betinget
af, at tilskudsmodtageren indgar aftale om overfarsel af til-
skuddet til en neertstdende, en forening eller en privat virk-
somhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne. | forlen-
gelse heraf skal bemarkes, at der pa et senere tidspunkt i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger, f.eks. hvis der foreligger &ndrede forhold,
vil kunne ske genoptagelse af et afslag pa en ordning med
kontant tilskud til ansettelse af hjeelper, hvor tilskudsmodta-
geren fungerer som arbejdsgiver.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at tilskudsmodtageren
ikke er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne,
ma der i de tilfelde, hvor ordningen med kontant tilskud al-
lerede er etableret, jf. den foreslaede tidsfrist pa halvandet ar
til at gennemfare kurset i varetagelse af arbejdslederfunktio-
nerne, ske en afvikling af ordningen. | forleengelse heraf
skal bemarkes, at der pa et senere tidspunkt i overensstem-
melse med almindelige forvaltningsretlige grundsstninger,
f.eks. hvis der foreligger &ndrede forhold, vil kunne ske
genoptagelse af et afslag pa en ordning med kontant tilskud
til ansaettelse af hjeelpere, hvor tilskudsmodtageren fungerer
som arbejdsleder.

Kommunalbestyrelsen ma sikre et rimeligt varsel, hvis der
treeffes afggrelse om frakendelse af en ordning med kontant
tilskud til anseettelse af hjelpere. Dette er for at sikre, at til-
skudsmodtageren har mulighed for at afvikle ordningen, og
herunder opsige aftaler med den nzrtstaende, foreningen el-
ler den private virksomhed eller selv at opsige hjelperne. 3
maneder kan vare et rimeligt varsel. Hvis det er ngdvendigt
at standse ordningen gjeblikkeligt, skal kommunalbestyrel-
sen daekke eventuelle udgifter til hjelpere m.v. i opsigelses-
perioden. Hvis ophgr sker hurtigere, end opsigelsesvarslerne
i aftalerne har taget hgjde for, vil kommunalbestyrelsen nor-
malt deekke de udgifter, der er forbundet med afviklingen af
ordningen.

De foresldede andringer vedrarer ikke afgreensningen af
mélgruppen for kontant tilskud til ansettelse af hjalpere i
gvrigt. Betingelserne for at vaere omfattet af malgruppen,
herunder at borgeren skal have betydelig og varigt nedsat
funktionsevne, viderefares sdledes uzndret. Om geldende
ret henvises til afsnit 2.1.1 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslés endvidere, at der foretages en andring i § 95,
stk. 4, jf. det foreslaede § 95, stk. 4, 3. pkt., saledes at til-
skudsmodtageren alene kan indga aftale om overfarsel af til-
skud til en af socialtilsynet godkendt forening eller privat
virksomhed. Om forslaget om godkendelsesordning henvi-
ses i gvrigt til afsnit 2.3 i de almindelige bemaerkninger samt
til bemerkningerne til 8 2 nedenfor.

Tilnr. 4095

Med den foreslaede a&ndring i servicelovens § 96, stk. 2, 1.
pkt., sker der en tydeliggarelse af, at det er kommunalbesty-
relsen, der vurderer, om borgeren er i stand til at fungere
som arbejdsleder for hjelperne.

Med den foreslaede nye § 96, stk. 2, 2. pkt., skal borgeren
som led i kommunalbestyrelsens vurdering som udgangs-
punkt have gennemfgrt et kursus i varetagelse af arbejdsle-
derfunktionerne med en afsluttende vurdering af, at borge-
ren er egnet. Kurset skal gennemfgres inden for halvandet ar
efter etableringen af ordningen, og der gives hgijst tre forsag
til at gennemfare kurset.

Med de foreslaede 8§ 96, stk. 2, 3.-4. pkt., tydeliggeres det, at
det desuden er en betingelse, at kommunalbestyrelsen vur-
derer, at borgeren er i stand til at fungere som arbejdsgiver
for hjelperne, medmindre den péageldende indgar aftale
med en nertstaende, som vurderes egnet, eller en af social-
tilsynet godkendt forening eller privat virksomhed om, at til-
skuddet overfares til den nartstaende eller til den godkendte
forening eller private virksomhed, der herefter er arbejdsgi-
ver for hjelperne. Det foreslas endvidere, at borgeren eller
den nzrtstdende som led i kommunalbestyrelsens vurdering
som udgangspunkt skal have gennemfart et kursus i vareta-
gelse af arbejdsgiverfunktionerne med afsluttende vurdering
af, at pageeldende er egnet. Der gives hgjst tre forsgg til at
gennemfare kurset.
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I det foreslaede § 96, stk. 2, 5. pkt., fastsettes, at hvis borge-
ren har indgaet aftale om overfgrsel af tilskuddet til en neert-
stdende, en forening eller en privat virksomhed, varetages
arbejdsgiverfunktionerne i forhold til hjelperne vedrgrende
spargsmal om ansattelse og afskedigelse af hjeelpere af den
nartstaende, foreningen eller den private virksomhed i sam-
rad med borgeren. Dette er med en andret formulering en
viderefarelse af geeldende ret.

Forslaget indebarer dermed, at betingelsen om, at borgeren
efter kommunalbestyrelsens vurdering skal veere i stand til
at fungere som arbejdsleder og som udgangspunkt ogsa som
arbejdsgiver for hjelperne, viderefgres uaendret men tyde-
liggares, og som et element i denne vurdering foreslas det
indfart, at borgeren som udgangspunkt skal have gennem-
fart et kursus med afsluttende vurdering fra kursuslederen af
at pagaeldende er egnet inden for de angivne tidsfrister. Kur-
sets gennemfarelse vil sdledes ikke i sig selv veere tilstreek-
keligt til, at betingelsen om at kunne fungere som arbejdsle-
der eller arbejdsgiver er opfyldt. Der vil dermed fortsat skul-
le foretages en samlet vurdering fra kommunalbestyrelsens
side.

Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, om kurset skal
gennemfares. Hvis det f.eks. er dbenbart, at borgeren eller
den nzrtstaende ikke kan fungere som arbejdsleder og/eller
arbejdsgiver, kan kurset undlades. Det samme vil veere til-
feeldet, hvis det f.eks. er dbenbart, at borgeren eller den
nartstaende er i stand til at varetage disse funktioner. Kurset
skal dermed alene gennemfgres i de tilfelde, hvor der er
tvivl om, hvorvidt borgeren eller den nertstaende kan fun-
gere som arbejdsleder og/eller arbejdsgiver. Hvis der pa et
senere tidspunkt opstar tvivl om, hvorvidt en borger eller
nertstaende fortsat er i stand til at varetage arbejdsgiver- og/
eller arbejdslederfunktionerne, kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at kurset skal gennemfares pa ny. Hvis det efter et
eller to af de tre forsgg, som borgeren eller den nertstéaende
har til kursets gennemfarelse, er abenbart, at kurset ikke vil
kunne gennemfares med afsluttende vurdering af, at den pa-
geldende er egnet, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at
kurset ikke skal fortsettes.

Det skal understreges, at forslaget ikke a&ndrer pd kommu-
nalbestyrelsens pligt til at yde borgeren radgivning og vej-
ledning i forhold til, hvilke funktioner der ligger i opgaven
med at kunne fungere som arbejdsleder og arbejdsgiver for
hjeelperne.

Safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at borgeren er i
stand til at fungere som arbejdsleder, men ikke som arbejds-
giver, kan en afggrelse om borgerstyret personlig assistance,
ligesom efter geeldende ret, geres betinget af, at borgeren
indgar aftale om overfarsel af tilskuddet til en neertstaende,
en forening eller en privat virksomhed, der herefter er ar-
bejdsgiver for hjelperne. | forleengelse heraf skal bemaerkes,
at der pa et senere tidspunkt i overensstemmelse med almin-
delige forvaltningsretlige grundsatninger, f.eks. hvis der
foreligger &ndrede forhold, vil kunne ske genoptagelse af et

afslag pa borgerstyret personlig assistance, hvor borgeren
fungerer som arbejdsgiver.

Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at borgeren ikke er i
stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne, ma der i
de tilfaelde, hvor ordningen med borgerstyret personlig assi-
stance allerede er etableret, jf. den foresldede tidsfrist pa
halvandet ar til at gennemfagre kurset i varetagelse af ar-
bejdslederfunktionerne, ske en afvikling af ordningen. | for-
lengelse heraf skal bemerkes, at der pa et senere tidspunkt i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
grundsaetninger, f.eks. hvis der foreligger &ndrede forhold,
vil kunne ske genoptagelse af et afslag pa borgerstyret per-
sonlig assistance, hvor borgeren fungerer som arbejdsleder.

Kommunalbestyrelsen ma sikre et rimeligt varsel, hvis der
treeffes afgerelse om frakendelse af en ordning med borgers-
tyret personlig assistance. Dette er for at sikre, at borgeren
har mulighed for at afvikle ordningen, og herunder opsige
aftaler med den neertstiende, foreningen eller den private
virksomhed eller selv at opsige hjelperne. 3 maneder kan
veere et rimeligt varsel. Hvis det er ngdvendigt at standse
ordningen gjeblikkeligt, skal kommunalbestyrelsen daekke
eventuelle udgifter til hjelpere m.v. i opsigelsesperioden.
Hvis ophgr sker hurtigere, end opsigelsesvarslerne i aftaler-
ne har taget hgjde for, vil kommunalbestyrelsen normalt
deaekke de udgifter, der er forbundet med afviklingen af ord-
ningen.

De foreslaede a&ndringer vedrarer ikke i gvrigt afgraensnin-
gen af mélgruppen for borgerstyret personlig assistance. Be-
tingelserne for at veere omfattet af malgruppen, herunder at
borgeren skal have betydelig og varigt nedsat funktionsevne,
viderefares sdledes uaendret. Om geeldende ret henvises til
afsnit 2.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslés endvidere, at der foretages en andring i § 96,
stk. 2, jf. den foreslaede § 96, stk. 2, 3. pkt., sdledes at bor-
geren alene kan indga aftale om overfarsel af tilskud til en
af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed.
Om forslaget om godkendelsesordning henvises i gvrigt til
afsnit 2.3 i de almindelige bemarkninger samt til bemeerk-
ningerne til § 2 nedenfor.

Tilnr. 6

Med den foresldede &ndring i servicelovens § 96 a, stk. 1,
indfares der et takstsystem for udmaling af kontant tilskud
til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistan-
ce efter servicelovens 88 95 og 96.

Det foreslas saledes, at der foretages andringer i servicelo-
vens 8§ 96 a, stk. 1, sdledes at tilskuddet til ansttelse af
hjelpere og borgerstyret personlig assistance udmales efter
et fast takstsystem. Det foreslas, jf. den foreslaede § 96 a,
stk. 4, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold bemyndiges til at fastsatte neermere regler om
takstsystemet, herunder takstens starrelse, hvilke omkost-
ninger der er daekket af taksten, og hvilke omkostninger der
daekkes efter forbrug i den enkelte ordning.



17

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive udstedt en ny be-
kendtgarelse om udmaling af tilskud til ansattelse af hjeel-
pere og borgerstyret personlig assistance i stedet for den nu-
geldende bekendtgarelse nr. 647 af 25. juni 2012, hvori
takstsystemet vil blive reguleret nermere.

I bekendtgarelsen vil der blive fastsat en fast timetakst for
omkostninger til lan m.v. til hjelpere. Taksten vil blive ind-
delt i forskellige takstniveauer afhangig af, om der ydes
hjeelp i dagtimer, aften-/nattetimer eller i weekend-/hellig-
dagstimer. Taksterne vil blive fastsat i to niveauer svarende
til to forskellige kompetenceniveauer for hjaelperne, og de to
takstniveauer vil kunne kombineres i den enkelte ordning,
dog séledes at ordningen kan hange sammen i forhold til
planlaegningen af hjelpervagter. Taksten vil finde anvendel-
se i alle ordninger uanset timetal og placering af opgaven
med varetagelse af arbejdsgiverfunktioner. Taksten for om-
kostninger til lgn m.v. til hjalpere vil tage udgangspunkt i
de overenskomstmaessige aftaler pa omradet.

Herudover vil der i bekendtgarelsen blive fastsat en takst for
andre omkostninger forbundet med at modtage hjelp i form
af kontant tilskud til anszttelse af hjelpere og borgerstyret
personlig assistance, f.eks. udgifter til ekstra vand og stram.
Taksten vil blive ydet i forhold til det bevilgede antal timer
og udbetales i alle ordninger uanset placering af opgaven
med varetagelse af arbejdsgiverfunktioner. Dog vil taksten
ikke blive udbetalt til borgere, der modtager tilleg efter § 16
i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og alminde-
lig fartidspension m.v., fordi der i givet fald vil ske dobbelt-
kompensation, da disse udgifter forudsattes daekket af disse
tilleeg.

Endelig vil der i bekendtgerelsen blive fastsat en takst for
omkostninger ved overfgrsel af tilskud, som vil blive udbe-
talt i alle ordninger, hvor tilskuddet er overfort til en for-
ening eller privat virksomhed, som herefter fungerer som ar-
bejdsgiver for hjelperne. Taksten vil blive ydet i forhold til
det bevilgede antal timer.

Kommunalbestyrelsen vil ved indplaceringen af det udmalte
antal hjeelpertimer i takstsystemet kunne anvende fglgende
fremgangsmade: Kommunalbestyrelsen skal uzndret i for-
hold til geeldende ret ved udmalingen af hjelpertimer foreta-
ge en konkret og individuel vurdering i forhold til alle bor-
gerens behov hen over en periode pa f.eks. et ar. Det skal sa-
ledes vurderes, hvor mange timer pr. dag borgeren har be-
hov for med henblik pa at fa hverdagen til at fungere. Endvi-
dere skal det herudover vurderes, om borgeren har behov for
timer til serlige aktiviteter om aftenen eller i weekender, og
der skal afsattes det ngdvendige antal timer til weekend-op-
hold, kurser, ferier m.v.

Nér kommunalbestyrelsen har fastlagt det samlede behov og
udmalt timer hertil, fordeles timerne ud over den samlede
periode, som udmalingen deaekker, og timerne indplaceres i
takstsystemet, som beskrevet ovenfor. Det vil herefter vare
den, der varetager arbejdsgiverfunktionerne i den enkelte
ordning, der har ansvar for at anvende det bevilgede tilskud

pé en sddan méde, at de behov, som de udmalte timer skal
deaekke, kan opfyldes.

Ud over de ovennavnte takster vil der i den nye bekendtgg-
relse om udmaling af tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance blive opregnet en rekke
udgifter, der pa grund af variation fra ordning til ordning, vil
blive daekket efter forbrug i den enkelte ordning. Det geelder
omkostninger til forsikringer, omkostninger til lgn under
hjeelpernes sygdom, omkostninger til barns 1. og 2. sygedag,
omkostninger til ngdvendige kurser for hjalpere og ngdven-
dige omkostninger ved overholdelse af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Proceduren for deekning af omkostninger efter forbrug kan
fastseettes af den enkelte kommunalbestyrelse, men fglgende
procedure kan f.eks. anvendes: Kommunalbestyrelsen udbe-
taler hver maned et a konto-belgb i hver ordning, som skal
daekke de ovennavnte omkostninger. Belgbet fastsattes ud
fra vejledende retningslinjer udarbejdet af Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold. Efter af-
tale med borgeren bgr kommunalbestyrelsen med passende
mellemrum fglge op i den enkelte ordning og pase, om det
faktiske forbrug modsvarer det afsatte belgb. Dette kan ske
ved dialog med borgeren. Eventuelle differencer mellem det
afsatte belgb og det faktiske forbrug bgr afregnes ved op-
fglgningen. Ud over den aftalte opfalgning kan borgeren ret-
te henvendelse til kommunalbestyrelsen, hvis der méatte op-
sta en situation med risiko for underskud i ordningen, f.eks.
pé grund af langtidssygdom hos en eller flere af hjazlperne.

Ud over forslaget om indfarelse af et takstsystem foreslas
det, at der i servicelovens § 96 a, stk. 2, gives mulighed for,
at kommunalbestyrelsen i helt sarlige tilfeelde ud over den
faste takst og de omkostninger, der deekkes efter forbrug i
den enkelte ordning, kan yde tilskud til deekning af omkost-
ninger i forbindelse med ekstraordinare behov hos borge-
ren. Det tilskud, som udmales efter det foreslaede takstsy-
stem, skal som udgangspunkt kunne deaekke alle omkostnin-
ger ved ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig as-
sistance, hvorfor forslaget om mulighed for udmaling af til-
skud i helt serlige tilfeelde udger en snaever undtagelse. Et
eksempel pa en situation, hvor den foresldede mulighed vil
kunne finde anvendelse, vil vare, hvis borgeren har behov
for at fastholde et bestemt korps af hjelpere, fordi borgeren
naermer sig afslutningen pa livet, og hvor hjelperne har sa
hgj anciennitet, at omkostningerne overstiger taksten.

Det skal understreges, at muligheden for kommunalbestyrel-
sen til i helt serlige tilfelde at udmale tilskud til dekning af
ekstraordingre behov hos borgeren er en afggrelse, som ik-
ke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Kom-
munalbestyrelsen kan séledes valge at anvende bestemmel-
sen.

Hvis den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i servicelo-
vens § 96 a, stk. 4, vedtages, vil der i den kommende be-
kendtgarelse blive fastsat en regel om gget brug af radig-
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hedstimer. Herom henvises i det hele til afsnit 2.6.2 i de al-
mindelige bemarkninger.

Med den foreslaede @ndring i det foresldede servicelovens
8 96 a, stk. 3, sker der en @ndring af udbetalingstidspunktet
for tilskud efter takstsystemet til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance i de tilfaelde, hvor tilskud-
det er overfart til en forening eller privat virksomhed.

Det foreslas séledes, at servicelovens § 96 a, stk. 3, @ndres,
séledes at tilskuddet efter det foresldede takstsystem til an-
settelse af hjelpere efter § 95 og borgerstyret personlig as-
sistance efter § 96 udbetales manedsvis bagud i stedet for
manedsvis forud i de tilfeelde, hvor tilskuddet er overfart til
en forening eller privat virksomhed, der herefter fungerer
som arbejdsgiver for hjelperne. I de tilfeelde, hvor tilskuddet
udbetales til borgeren eller en nertstdende, foreslas reglen
om manedsvis forudbetaling af tilskud viderefart usendret,
hvorved det sikres, at borgerens eller den nzrtstdendes gko-
nomi ikke belastes ungdigt.

Det bemerkes, at forslaget om bagudbetalt tilskud alene
omfatter den del af det samlede tilskud, der foreslas fastsat
efter det foreslaede takstsystem. Den del af det samlede til-
skud, der foreslas fastsat efter forbrug i den enkelte ordning,
foreslas derimod udbetalt efter en procedure fastlagt af den
enkelte kommunalbestyrelse. Om det foreslaede takstsystem
henvises til afsnit 2.2.2 i de almindelige bemarkninger.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive foretaget en konse-
kvensendring i den kommende bekendtgerelse om udma-
ling af tilskud til ansattelse af hjselpere og borgerstyret per-
sonlig assistance, hvor reglen om udbetalingstidspunktet og-
s findes.

Til§2

Tilnr. 1
Forslaget er en konsekvens af forslagets § 2, nr. 4.
Til nr. 2

Forslaget er en sproglig forenkling, som henviser til kom-
munernes funktion som socialtilsyn.

Tilnr. 3

Med forslaget foretages en sproglig forenkling, som henvi-
ser til kommunernes funktion som socialtilsyn.

Derudover preciseres det, at de kommuner, der varetager
opgaverne som socialtilsyn, ikke kan varetage opgaven i
forhold til deres egne tilbud eller tilbud, som de har indgaet
driftsaftale med, nar tilbuddene er beliggende i andre kom-
muner i regionen. Praciseringen supplerer den geldende
formulering af bestemmelsen, hvorefter tilsynskommunerne
ikke kan varetage opgaverne i forhold til tilbud beliggende i
tilsynskommunen. Formalet hermed er at sikre uvildighed i
varetagelsen af opgaven som socialtilsyn.

Tilnr. 4

Med forslaget preeciseres det, at socialtilsynet kan tilbyde at
varetage opgaver bade efter delegation fra ansvarlige kom-
munalbestyrelser, som delegerer deres tilsynsopgaver efter
8§ 148 a i lov om social service, og efter delegation fra an-
svarlige regionsrad, der delegerer deres tilsynsopgaver efter
8 5, stk. 7, i lov om social service.

Tilnr.5

Med den foreslaede § 4 a indfares der en godkendelsesord-
ning for foreninger og private virksomheder, der gnsker at
varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant til-
skud til ansettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95 og
borgerstyret personlig assistance efter servicelovens § 96.

Det foreslas saledes, at socialtilsynet far til opgave at god-
kende og fare tilsyn med disse foreninger og private virk-
somheder. Denne godkendelses- og tilsynsopgave har natur-
lig sammenheng til socialtilsynets gvrige opgaver. Socialtil-
synet har saledes fra den 1. januar 2014 faet ansvaret for at
godkende og fare driftsorienteret tilsyn med sociale dggntil-
bud og ambulante stofmisbrugsbehandlingstilbud. Dog vil
kravene til godkendelse og tilsyn med foreninger og private
virksomheder vare anderledes end socialtilsynets godken-
delses- og tilsynsopgaver i gvrigt, idet de kvalitetskrav, som
galder for den gvrige godkendelses- og tilsynsvirksomhed,
ikke foreslas at gelde for godkendelse og tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, jf. umiddelbart nedenfor.

Forslaget betyder, at foreninger og private virksomheder,
der ikke er godkendt af socialtilsynet, ikke kan varetage ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens 8§ 95
og 96. Herved vil en borger eller nartstdende, der gnsker at
indga aftale om overfarsel af tilskud til en forening eller pri-
vat virksomhed, ikke kunne indga en sadan aftale med en
forening eller privat virksomhed, der ikke er godkendt.

Tilnr. 6

Forslaget er en konsekvens af forslagets § 2, nr. 5, og angi-
ver, at 8 6 i lov om socialtilsyn alene gelder for godkendel-
se af de tilbud, der er omfattet af lovens § 4.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der som ny § 6 a indsttes en bestemmelse,
hvorefter socialtilsynet efter ansggning treeffer afggrelse om
godkendelse af foreninger og virksomheder som navnt i for-
slagets § 2, nr. 5.

Det foreslas desuden, at socialtilsynet kan fastsatte vilkar i
forbindelse med godkendelsen, hvis opfyldelse inden for en
naermere bestemt frist er en betingelse for godkendelsen.

Det foreslas endelig, at der i § 6 a, stk. 3, indsttes en be-
myndigelse til ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold til at fastsette neermere regler om god-
kendelsens tilretteleeggelse, kriterier og betingelser for god-
kendelse, ophgr af godkendelse og om socialtilsynets for-
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pligtelser i forbindelse med godkendelse. Kriterierne for
godkendelse, som vil blive fastlagt i en bekendtggrelse, hvis
lovforslaget vedtages, vil bl.a. relatere sig til foreningernes
og de private virksomheders gkonomi og kendskab til an-
seettelsesretlige regler samt til lederens baggrund og kompe-
tencer. Endvidere vil der i bekendtgarelsen blive fastsat en
regel, hvorefter det vil veere op til den forening eller private
virksomhed, der gnsker godkendelse, at indsende relevante
oplysninger til brug for socialtilsynets behandling af sagen.
Der vil desuden i bekendtggrelsen blive fastsat regler om
ophgr af godkendelse, herunder regler om proportionalitets-
vurdering og adgang til efterprgvelse ved domstolene af en
afgarelse om ophgr af godkendelse.

Socialtilsynets afgerelser kan, jf. § 19 i lov om socialtilsyn,
péklages efter reglerne i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade.

Tilnr.80g9

Forslagene er konsekvenser af forslagets § 2, nr. 5, og angi-
ver, at 88 7 og 8 i lov om socialtilsyn alene gelder for god-
kendelse af de tilbud, der er omfattet af lovens § 4.

Til nr. 10

Det foreslas, at der indsattes som ny § 8 a i lov om socialtil-
syn, at socialtilsynet skal fare lgbende tilsyn med, at for-
eninger og private virksomheder, som er godkendt efter § 6
a, fortsat opfylder betingelserne for at veere godkendt.

Det foreslas, at der i den foresldede § 8 a, stk. 2, indszttes
en bemyndigelse for ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold til at fastssette neermere regler om
tilsynet med godkendte foreninger og private virksomheder,
herunder tilretteleeggelsen og omfanget af tilsynet. Reglerne
for tilsynet vil indeholde et krav om et érligt tilsyn, hvor so-
cialtilsynet skal udfgre stikprgver i forhold til de godkendte
foreningers og private virksomheders samlede regnskab for
den del, der vedrgrer kontant tilskud til ansattelse af hjelpe-
re og borgerstyret personlig assistance. Ligeledes vil social-
tilsynet ved sit tilsyn skulle pése, at betingelserne for god-
kendelse fortsat er til stede.

Det skal i gvrigt understreges, at socialtilsynets tilsyn ikke
omfatter kvaliteten i den enkelte ordning med kontant til-
skud til ansettelse af hjelpere eller borgerstyret personlig
assistance.

Til nr. 11-15

Forslagene er konsekvenser af forslagets § 2, nr. 5, og angi-
ver, at 8§ 10, 13-15 og 20 i lov om socialtilsyn alene gelder
for godkendelse af de tilbud, der er omfattet af lovens § 4.

Til nr. 16

Med forslaget preaeciseres det, at de kommuner, der deltager i
den objektive finansiering af dele af socialtilsynets opgave-
varetagelse, jf. § 23, stk. 2, er de samme kommuner som
dem, det pagaeldende socialtilsyn varetager opgaven i.

Til nr. 17

Det foreslas, at socialtilsynet for opgaverne i forbindelse
med godkendelse af og tilsyn med foreninger og private
virksomheder fastseatter takster for godkendelse og tilsyn,
som opkraeves hos de omfattede foreninger og virksomhe-
der. Det foreslas saledes, at det er foreningerne og virksom-
hederne, der afholder udgifterne ved socialtilsynets godken-
delse og tilsyn. Taksterne skal modsvare de faktiske om-
kostninger ved godkendelses- og tilsynsopgaven.

Til§83
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2014.

I stk. 2 foreslas det, at den foresldede &ndring i servicelo-
vens § 95, stk. 3, om gvre greense pa antallet af timer, hvori
en nartstdende kan varetage pasningsopgaven i forhold til
en borger med funktionsnedszttelse, far virkning fra den 1.
oktober 2014 i ordninger, der er etableret far det for loven
foresldede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014. | disse
ordninger foreslas det saledes, at der gives den nzrtstende
en periode pé tre méaneder til at indrette sig pa den &ndrede
situation.

Det bemarkes herved, at en indrettelsesperiode pd 3 mane-
der tillige anvendes ved hjelp til deekning af tabt arbejdsfor-
tjeneste ved pasning af barn med funktionsnedszttelse eller
indgribende lidelse efter servicelovens § 42, nar denne ydel-
se opharer eller nedszttes i et sddant omfang, at det ma side-
stilles med ophar.

For ordninger med kontant tilskud efter servicelovens § 95,
stk. 3, til ansattelse af hjalpere, som etableres efter den for
loven foreslede ikrafttreeden den 1. juli 2014, foreslas for-
slaget om en gvre grense pa 37 timers ugentlig arbejdstid
for nartstaende at galde fra denne dato.

I stk. 3 foreslas det, at de foresldede andringer i servicelo-
vens 8§ 95, stk. 4, og 96, stk. 2, om kursus med afsluttende
vurdering som led i vurderingen af, om borgeren eller den
nartstdende er i stand til at fungere som arbejdsleder og ar-
bejdsgiver for hjelperne, ikke skal finde anvendelse pa ord-
ninger med kontant tilskud til anszttelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance, der er etableret for det for lo-
ven foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014. |
forhold til disse ordninger foreslds det, at de nugeldende
regler viderefares, dog saledes at kommunalbestyrelsen kan
treeffe afgerelse om, at borgeren eller den nzrtstaende skal
gennemfgre kurset. Dette vil f.eks. kunne ske i ordninger,
hvor der er opstdet tvivl om, hvorvidt borgeren eller den
nartstdende fortsat er i stand til at varetage arbejdsgiver- og/
eller arbejdslederfunktionerne. Kommunalbestyrelsens afge-
relse herom kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

| stk. 4 foreslas det, at den foresldede &ndring i servicelo-
vens 8 96 a, stk. 3, om bagudbetaling af tilskud til forenin-
ger og private virksomheder, far virkning fra den 1. oktober
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2014 for de foreninger og private virksomheder, der har ind-
géet aftale om overfarsel af tilskud far det for loven foresla-
ede ikrafttreedelsestidspunkt den 1. juli 2014. Herved sikres
det, at disse foreninger og private virksomheder har en rime-
lig periode til at indrette sig pa den foreslaede endring. For
foreninger og private virksomheder, der indgar aftale om
overfarsel af tilskud efter det for loven foreslaede ikrafttree-
delsestidspunkt den 1. juli 2014, foreslas det &ndrede udbe-
talingstidspunkt for tilskud at geelde fra denne dato.

I stk. 5 foreslas det, at foreninger og private virksomheder,
der varetog arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant
tilskud til ansaettelse af hjeelpere og borgerstyret personlig
assistance fgr det for loven foresldede ikrafttreedelsestids-
punkt den 1. juli 2014, og som fortsat gnsker at varetage dis-

se funktioner, skal godkendes efter de foresléede regler i § 6
a i lov om socialtilsyn senest den 1. januar 2016. Herved far
disse foreninger og private virksomheder rimelig tid til at
indrette sig, sdledes at de kan opfylde kriterierne for god-
kendelse. Forslaget betyder saledes, at der indfares en over-
gangsperiode pa 1% ar, inden for hvilken godkendelse skal
veere opnaet. Disse foreninger og virksomheder foreslas sa-
ledes at kunne fortsaette med at indga aftaler om overfarsel
af tilskud frem til den 1. januar 2016 uden at have opnaet
godkendelse. For foreninger og private virksomheder, der
etableres efter det for loven foreslaede ikrafttreedelsestids-
punkt den 1. juli 2014, vil det derimod vere et krav, at der
er sket en forudgéende godkendelse, far der kan indgas afta-
le om overfarsel af tilskud.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§95...

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan dog i serlige tilfalde be-
slutte, at hjelpen efter stk. 2 fortsat skal gives som natural-
hjelp eller udbetales til en nartstdende person, som helt eller
delvis passer den pagaldende.

Stk. 4. Det er en betingelse for tilskud til anseettelse af hjeel-
pere efter stk. 1-3, at tilskudsmodtageren er i stand til at fun-
gere som arbejdsleder for hjaelperne. Det er desuden en betin-
gelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som arbejdsgiver
for hjelperne, medmindre den pagaldende indgar aftale med
en narstaende, en forening eller en privat virksomhed om, at
tilskuddet overfares til den narstdende, foreningen eller den
private virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelpe-
rne. Arbejdsgiverbefgjelserne i forhold til hjelperne vedrg-
rende spergsmal om ansettelse og afskedigelse af hjelpere
varetages i sa fald af den nerstaende, foreningen eller den
private virksomhed i samrad med den pageeldende.

Stk. 5. | de situationer, hvor tilskudsmodtageren er arbejds-
giver, skal kommunalbestyrelsen tilbyde at varetage lgnudbe-
talinger m.v.

§96....

Stk. 2. Det er en betingelse for tilskud til ansettelse af hjeel-
pere efter stk. 1, at borgeren er i stand til at fungere som ar-
bejdsleder for hjelperne. Det er desuden en betingelse, at

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1093 af 5.
september 2013, som e&ndret ved § 1, nr. 1 og 2, i lov nr. 495
af 21. maj 2013, 8 8 i lov nr. 622 af 12. juni 2013 0g § 1 i lov
nr. 651 af 12. juni 2013, foretages falgende &ndringer:

1. 18§95, stk. 3, indsattes som 2.-4. pkt.:

»Den nartstdende kan, medmindre den pagaeldende har ind-
gdet aftale om overfarsel af tilskuddet efter stk. 4, hgjst vare-
tage pasningsopgaven i 37 timer om ugen. Hvis pasningsop-
gaven deles af flere neertstaende, der samtidig er tilskudsmod-
tagere, gaelder greensen pa 37 timer om ugen for de naertstaen-
de tilsammen. I serlige tilfeelde kan kommunalbestyrelsen
dog beslutte, at en eller flere naertstdende kan varetage pas-
ningsopgaven i mere end 37 timer om ugen.«

2. 1895, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1-3,«: »at kom-
munalbestyrelsen vurderer,«.

3. 895, stk. 4, 2. og 3. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Som led i denne vurdering skal tilskudsmodtageren som ud-
gangspunkt have gennemfart et kursus i varetagelse af ar-
bejdslederfunktionerne med en afsluttende vurdering af, at
tilskudsmodtageren er egnet. Kurset skal vare gennemfart in-
den for halvandet ar efter etableringen af ordningen med kon-
tant tilskud til anseettelse af hjelpere, og der gives hgjst tre
forsgg til at gennemfare kurset. Det er desuden en betingelse,
at kommunalbestyrelsen vurderer, at tilskudsmodtageren er i
stand til at fungere som arbejdsgiver for hjeelperne, medmin-
dre den péageldende indgar aftale med en nertstéende, som
kommunalbestyrelsen vurderer som egnet, eller en af social-
tilsynet godkendt forening eller privat virksomhed om, at til-
skuddet overfares til den nartstdende eller til den godkendte
forening eller private virksomhed, der herefter er arbejdsgiver
for hjeelperne. Som led i kommunalbestyrelsens vurdering
skal tilskudsmodtageren eller den nzrtstaende som udgangs-
punkt have gennemfart et kursus i varetagelse af arbejdsgi-
verfunktionerne med afsluttende vurdering af, at tilskud-
smodtageren eller den naertstaende er egnet. Der gives hgjst
tre forseg til at gennemfare kurset. Hvis der er indgaet aftale
om overfgrsel af tilskud, varetages arbejdsgiverbefgjelserne i
forhold til hjelperne vedrgrende spgrgsmal om anszttelse og
afskedigelse af hjalpere af den nartstdende, foreningen eller
den private virksomhed i samrad med tilskudsmodtageren.«

4.18096, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »stk. 1,«: »at kommu-
nalbestyrelsen vurderer .

5. 8§ 96, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves, og i stedet indsettes:
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borgeren kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne, med-
mindre den pageeldende indgar aftale med en nzrstdende, en
forening eller en privat virksomhed om, at tilskuddet overfg-
res til den neerstaende, foreningen eller den private virksom-
hed, der herefter er arbejdsgiver for hjeelperne. Arbejdsgiver-
befgjelserne i forhold til hjelperne vedrgrende spargsmal om
ansattelse og afskedigelse af hjelpere varetages i sé fald af
den neerstdende, foreningen eller den private virksomhed i
samrad med den pageeldende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde borgerstyret per-
sonlig assistance til borgere, der ikke er omfattet af person-
kredsen efter stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at
dette er den bedste mulighed for at sikre en helhedsorienteret
og sammenhangende hjalp for borgeren.

Stk. 4. | de situationer, hvor borgeren eller en narstdende er
arbejdsgiver, skal kommunalbestyrelsen tilbyde at varetage
Ignudbetaling m.v.

8 96 a. Social- og integrationsministeren kan fastsztte neer-
mere regler om kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til
borgerstyret personlig assistance, herunder om dakning af
udgifter til hjelpernes lgn, udgifter ved varetagelse af ar-
bejdsgiveropgaver og administrative opgaver m.v. samt andre
udgifter for borgeren, der er forbundet med den modtagne
hjeelp.

Stk. 2. Tilskud til borgerstyret personlig assistance efter
88 95 0g 96 udbetales méanedsvis forud.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan fastseette neer-
mere regler om udbetaling og regulering af tilskud, regn-
skabsafleeggelse og tilbagebetaling af tilskud.

§ 2. Inden for hver region har kommunalbestyrelsen i en af
kommunerne ansvaret for at godkende og fare driftsorienteret
tilsyn med sociale tilbud, jf. § 4. Kommunalbestyrelserne,

»Som led i denne vurdering skal borgeren som udgangspunkt
have gennemfart et kursus i varetagelse af arbejdslederfunk-
tionerne med en afsluttende vurdering af, at borgeren er eg-
net. Kurset skal veere gennemfart inden for halvandet ar efter
etableringen af ordningen med borgerstyret personlig assi-
stance, og der gives hgjst tre forsag til at gennemfare kurset.
Det er desuden en betingelse, at kommunalbestyrelsen vurde-
rer, at borgeren er i stand til at fungere som arbejdsgiver for
hjeelperne, medmindre den pagaldende indgér aftale med en
nartstdende, som kommunalbestyrelsen vurderer som egnet,
eller en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virk-
somhed om, at tilskuddet overfares til den neertstaende eller
til den godkendte forening eller private virksomhed, der her-
efter er arbejdsgiver for hjelperne. Som led i kommunalbe-
styrelsens vurdering skal borgeren eller den nzrtstidende som
udgangspunkt have gennemfart et kursus i varetagelse af ar-
bejdsgiverfunktionerne med afsluttende vurdering af, at bor-
geren eller den neertstaende er egnet. Der gives hgjst tre for-
s@g til at gennemfare kurset. Hvis der er indgéet aftale om
overfarsel af tilskud, varetages arbejdsgiverbefgjelserne i for-
hold til hjaelperne vedrgrende spargsmal om anszttelse og af-
skedigelse af hjelpere af den nartstaende, foreningen eller
den private virksomhed i samrad med tilskudsmodtageren.«

6. 8 96 a, stk. 1 og 2, ophaves og i stedet indseettes:

»Tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig
assistance efter 88 95 og 96 udmales efter et fast takstsystem.

Stk. 2. | helt sarlige tilfeelde kan kommunalbestyrelsen ud
over den faste takst og de omkostninger, der deekkes efter for-
brug i den enkelte ordning med kontant tilskud til ansattelse
af hjelpere eller borgerstyret personlig assistance, yde tilskud
til deekning af omkostninger i forbindelse med ekstraordinaere
behov hos borgeren. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter 1.
pkt. kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. I de tilfelde, hvor det er borgeren selv eller en neert-
stdende, der modtager tilskuddet efter takstsystemet til ansat-
telse af hjelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig assi-
stance efter § 96, udbetales tilskuddet manedsvis forud. Er til-
skuddet overfart til en godkendt forening eller privat virk-
somhed, udbetales tilskuddet manedsvis bagud.

Stk. 4. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold fastsaetter neermere regler om takstsystemet, her-
under takstens stgrrelse, hvilke omkostninger der er daekket
af taksten, og hvilke omkostninger der daekkes efter forbrug i
den enkelte ordning.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

§2
I lov om socialtilsyn, jf. lov nr. 608 af 12. juni 2013, foreta-
ges falgende a&ndringer:

1.182,stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »jf. 8§ 4«: », samt for at
godkende og fare tilsyn med foreninger og private virksom-
heder omfattet af § 4 a«.
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som varetager denne funktion, benavnes i denne lov socialtil-
syn.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i fglgende kommuner vareta-
ger opgaven med at godkende og fere driftsorienteret tilsyn
med sociale tilbud, jf. 8 4, som er beliggende inden for regio-
nen, jf. dog stk. 4:

1) Frederiksberg Kommune i Region Hovedstaden.
2) Holbak Kommune i Region Sjeelland.

3) Faaborg-Midtfyn Kommune i Region Syddanmark.
4) Silkeborg Kommune i Region Midtjylland.

5) Hjegrring Kommune i Region Nordjylland.

Stk. 3. I de kommuner, som varetager opgaven som social-
tilsyn, jf. stk. 2, udferes godkendelse af og driftsorienteret til-
syn med sociale tilboud m.v., jf. § 4, af et af de andre socialtil-
syn:

1) Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven i
Frederiksberg Kommune.

2) Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven i
Holbzek Kommune.

3) Socialtilsynet i Region Sjeelland varetager opgaven i Hjar-
ring Kommune.

4) Socialtilsynet i Region Nordjylland varetager opgaven i
Silkeborg Kommune.

5) Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven i
Faaborg-Midtfyn Kommune.

Stk. 4. Private tilbud som nzvnt i § 4, stk. 1, der drives af
koncerner eller koncernlignende konstruktioner, hgrer under
socialtilsynet i den region, hvor koncernen har sin hoved-
adresse.

Stk. 5. Hvert socialtilsyn kan oprette én afdeling uden for
kommunen, nar szrlige hensyn til geografiske forhold tilsiger
det.

8 3. Socialtilsynet kan udbyde

2) udfarelse af opgaver efter delegation fra den ansvarlige
kommunalbestyrelse, jf. 8 148 a, stk. 4, i lov om social ser-
vice.

§4..

8 6. Det er en betingelse for godkendelse af sociale tilbud,
at tilbuddet efter en samlet vurdering har den forngdne kvali-
tet.

Stk. 2. Tilbuddenes kvalitet vurderes inden for fglgende te-
maer:
1) Uddannelse og beskaftigelse.
2) Selvstendighed og relationer.
3) Mélgrupper, metoder og resultater.
4) Organisation og ledelse.

2.18 2, stk. 2, @ndres »opgaven med at godkende og fare
driftsorienteret tilsyn med sociale tilbud, jf. § 4, som er belig-
gende inden for regionenc til: »funktionen som socialtilsyn
efter stk. 1«.

3. § 2, stk. 3, affattes sledes:

»Stk. 3. Fra stk. 2 geelder fglgende undtagelser:
1) Socialtilsynet i Region Syddanmark varetager opgaven i
Frederiksberg Kommune og i forhold til tilbud beliggende i
andre kommuner i Region Hovedstaden, hvor Frederiksberg
Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale med til-
buddet om kab af samtlige pladser.
2) Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven i
Holbzek Kommune og i forhold til tilbud beliggende i andre
kommuner i Region Sjelland, hvor Holbaek Kommune enten
er driftsherre eller har indgéet aftale med tilbuddet om kab af
samtlige pladser.
3) Socialtilsynet i Region Sjeelland varetager opgaven i Hjor-
ring Kommune og i forhold til tilbud beliggende i andre kom-
muner i Region Nordjylland, hvor Hjgrring Kommune enten
er driftsherre eller har indgéet aftale med tilbuddet om kab af
samtlige pladser.
4) Socialtilsynet i Region Nordjylland varetager opgaven i
Silkeborg Kommune og i forhold til tilbud beliggende i andre
kommuner i Region Midtjylland, hvor Silkeborg Kommune
enten er driftsherre eller har indgaet aftale med tilouddet om
kgb af samtlige pladser.
5) Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven i
Faaborg-Midtfyn Kommune og i forhold til tilbud beliggende
i andre kommuner i Region Syddanmark, hvor Faaborg-Midt-
fyn Kommune enten er driftsherre eller har indgaet aftale
med tilbuddet om kgb af samtlige pladser.«

4.18 3, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »efter delegation«: »fra
det ansvarlige regionsrad, jf. § 5, stk. 7, i lov om social ser-
vice, eller«.

5. Efter § 4 indsettes:

»8§ 4 a. Socialtilsynet godkender og farer tilsyn med for-
eninger og private virksomheder, der gnsker at varetage ar-
bejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til an-
settelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter
88 95 0g 96 i lov om social service.

6. 1 8 6, stk. 1, indsattes efter »godkendelse af sociale til-
bud«: », jf. § 4, «.
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5) Kompetencer.
6) @konomi.
7) Fysiske rammer.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren fastsatter naeermere
regler om wvurderingen af tilbuddenes kvalitet, herunder i
form af opstilling af kriterier og indikatorer for hvert af kvali-
tetstemaerne, jf. stk. 2.

§6....

8§ 7. Socialtilsynet farer driftsorienteret tilsyn med sociale
tilbud for at sikre, at tilbuddene fortsat har den forngdne kva-
litet, jf. § 6. Socialtilsynet skal som led i det driftsorienterede
tilsyn bade fare kontrol med forholdene i tilbuddet og indga i
dialog med tilbuddet, som skal bidrage til at fastholde og ud-
vikle kvaliteten i tilbuddet.

Stk. 2. Socialtilsynet skal ved varetagelsen af tilsynsopga-
ven indhente relevant information, herunder
1) afleegge anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg i tilbuddet,
2) indhente oplysninger fra tilbuddet, herunder tilbuddets se-
neste arsrapport, jf. § 12, stk. 3,
3) indhente oplysninger om tilbuddet fra de kommuner, som
har ansvar for de enkelte borgeres ophold i tilbuddet i hen-
hold til lov om social service, jf. 8§ 9-9 b i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade, og
4) indhente oplysninger fra ansatte og borgere i tilouddet
samt fra andre relevante personer.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i det lgbende driftsorien-
terede tilsyn besgge alle omfattede tilbud, jf. § 4, mindst en
gang om éaret. Socialtilsynet skal foretage en konkret vurde-
ring af behovet for antal tilsynsbesgg i hvert enkelt tilbud.

Stk. 4. Social- og integrationsministeren fastseatter n&ermere
regler om, hvilke forhold der skal inddrages i det driftsorien-
terede tilsyn.

8 8. Socialtilsynet skal treeffe afgerelse om skarpet tilsyn,
nar forholdene i det enkelte tilbud tilsiger det. Afgarelse om
skaerpet tilsyn treeffes for 3 maneder ad gangen og oplyses pa
Tilbudsportalen. Som led i en afggrelse om skarpet tilsyn
skal socialtilsynet udstede pabud, jf. stk. 2.

Stk. 2. Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om at udstede pa-
bud, hvis overholdelse kan gares til en betingelse for fortsat
godkendelse. Socialtilsynet skal fastsette en frist for et pa-
buds overholdelse.

7. Efter 8 6 indsettes for overskriften for § 7:

»8§ 6 a. Socialtilsynet treeffer efter ansggning afggrelse om
godkendelse af foreninger og private virksomheder, jf. § 4 a.
Stk. 2. Socialtilsynet kan i forbindelse med godkendelsen ef-
ter stk. 1 fastsatte vilkar, hvis opfyldelse er en betingelse for
fortsat godkendelse. Socialtilsynet kan knytte frister til et vil-
kar.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold fastsatter neermere regler om godkendelsens tilrette-
leeggelse, kriterier og betingelser for godkendelse, ophgr af
godkendelse og om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse
med godkendelse.«

8. 187, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »sociale tilbud«: », jf.
§ 41«'

9.188, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »skeerpet tilsyn«: »med
tilbud efter § 4«.
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Stk. 3. Social- og integrationsministeren fastsetter nermere
regler om, hvornar der kan iveerksattes skeerpet tilsyn, og
hvornér der kan gives pabud.

§8....

§ 10. Huvis socialtilsynet bliver opmeerksomt pa bekymren-
de forhold i et tilbud, skal socialtilsynet underrette de kom-
muner, som har ansvar for de enkelte borgeres ophold i til-
buddet i henhold til lov om social service, jf. 88 9-9 b i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
nar disse borgere kan blive berart.

8§ 13. Private tilbud, som ikke er organiseret som enkelt-
mandsvirksomheder, skal have en vedtegt.

Stk. 2. Vedtagten skal indeholde:
1) Angivelse af navn, hjemsted og formal.
2) Egenkapitalens stgrrelse ved oprettelsen, og hvorledes den
er indbetalt (kontant eller i veerdier).
3) Udpegning af ledelse og ledelsens opgaver, ansvar og dis-
positionsret over for tredjemand.
4) Regler om hzftelse for geeldsforpligtelser.
5) Regler for, hvorledes tilbuddet skal forholde sig med hen-
syn til budgetleegning, regnskabsfarelse og revision.
6) Procedurer for vedtegtsaendringer.
7) Regler for anvendelse af kapitalen i tilfeelde af nedlaeggel-
se.
8) Regler om bestyrelsens sammensatning.

Stk. 3. Socialtilsynet paser, at vedtaegterne opfylder kravene
i stk. 2.

8§ 14. Private tilbuds leder, dennes &gtefaelle eller personer,
der er knyttet til de naevnte personer ved slegt- eller svoger-
skab i ret op- eller nedstigende linje eller sidelinjen sa neert
som sgskende, kan ikke udggre en bestyrelses flertal. Besty-
relsen skal sammensattes, sd mindst et medlem er uafhangig
af tilouddets leder, og lederen ma ikke have stemmeret i be-
styrelsen.

Stk. 2. Socialtilsynet kan kun godkende tilbud oprettet som
aktieselskab eller anpartsselskab, hvis selskabet har en besty-
relse, der opfylder betingelserne i stk. 1.

§ 15. For tilbud etableret som fonde, der er undtaget fra lov
om fonde og visse foreninger og lov om erhvervsdrivende
fonde, skal godkendelsen angive, at opholdsstedet, botilbud-
det eller behandlingstilbuddet er lovligt etableret som fond i
henhold til lov om social service.

Stk. 2. Socialtilsynet godkender vedteegterne for tilbud op-
rettet som fonde.

10. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a. Socialtilsynet fgrer tilsyn med foreninger og private
virksomheder, jf. § 4 a, for at sikre, at de fortsat opfylder be-
tingelserne for godkendelse.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold fastsaetter neermere regler om tilretteleeggelse og om-
fang af tilsynet.«

11. 1 § 10 indseettes efter »bekymrende forhold i et tilbud,«:
»jf. § 4,«.

12.1 8 13, stk. 1, indsattes efter »Private tilbud,«: » omfattet
af § 4,«.

13. 1 8 14 ®ndres »Private tilbuds leder« til: »Lederen af et
privat tilbud, omfattet af § 4«.

14.1 8 15, stk. 1, indsaettes efter »For tilbud«: », jf. § 4, «.
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Stk. 3. Vedtagterne kan godkendes, hvis der er en klar ad-
skillelse mellem stifterens gkonomi og fondens gkonomi, og
hvis socialtilsynet vurderer, at vedtaegternes regler om anven-
delse af fondens formue ved ophgr er i overensstemmelse
med fondens formal.

Stk. 4. Veesentlige vedtaegtsendringer og oplasning af fon-
den skal godkendes af Civilstyrelsen.

Stk. 5. Socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet som
fonde, der er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger,
omfatter tilsyn med,

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overensstem-
melse med vedtegterne og med grundlaget for godkendelsen,
0g

2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaf-
leeggelse og revision.

Stk. 6. Socialtilsynet underretter Civilstyrelsen, jf. stk. 4,
om ophgr af et tilbud etableret som fond.

8§ 20. Videregivelse af oplysninger fra et tilbud til socialtil-
synet kan ske uden samtykke fra borgeren, nar videregivelsen
er ngdvendig for udfarelsen af det driftsorienterede tilsyn.

§23....

Stk. 2. Opgaverne i forbindelse med godkendelse af og til-
syn med generelt godkendte plejefamilier og kommunale ple-
jefamilier, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, finansieres af kommunerne i
hver region efter objektive kriterier.

Stk. 3. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af og
tilsyn med tilbud efter § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, fastsatter social-
tilsynet takster for godkendelse og takster for tilsyn, som op-
kreeves hos de omfattede tilbud. Taksterne differentieres efter
tilbuddets starrelse og tilsynets omfang, og der fastsettes en
serlig takst for godkendelse af vaesentlige endringer i allere-
de eksisterende godkendelser.

Stk. 4. Nar socialtilsynet varetager andre opgaver for kom-
muner, regionsrad eller tilbud end de opgaver, der fremgér af
§ 2, daekkes omkostningerne hertil af den pagaldende kom-
mune eller det pagaldende regionsrad eller tilbud pa grund-
lag af den konkrete aftale.

Stk. 5. Socialtilsynet kan i 2014 og 2015 indregne udgifter
til etablering af tilsynsvirksomheden afholdt inden lovens
ikrafttreeden i de objektive finansieringsandele, jf. stk. 2.

Stk. 6. Social- og integrationsministeren fastsetter neermere
regler om finansieringen, herunder om opkravning og bereg-
ning af finansieringsandelene samt om indregning af etable-
ringsudgifter, jf. stk. 5.

15. 1 § 20 indsattes efter »fra et tilbud«: », jf. § 4,«.

16. 1 § 23, stk. 2, @ndres » kommunerne i hver regionc til:
»de kommuner, hvor det enkelte socialtilsyn godkender og
farer tilsyn, jf. 8 2, stk. 2 og 3,«.

17. 1 § 23 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. For opgaverne i forbindelse med godkendelse af og
tilsyn med foreninger og private virksomheder, jf. § 4 a, fast-
setter socialtilsynet takster for godkendelse og takster for til-
syn, som opkraves hos de omfattede foreninger og private
virksomheder.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

83
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014.
Stk. 2. § 1, nr. 1, har for ordninger med kontant tilskud til
ansettelse af hjalpere, der er etableret fgr lovens ikrafttree-
den, virkning fra den 1. oktober 2014.

Stk. 3. 8 95, stk. 4, 2.-4. pkt., i lov om social service, som
affattet ved denne lovs 8 1, nr. 3, og § 96, stk. 2, 2.-4. pkt,, i
lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5,
finder ikke anvendelse pa ordninger med kontant tilskud til
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anszttelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance,
som er etableret far lovens ikrafttreeden. | disse ordninger fin-
der de hidtil geldende regler anvendelse, dog saledes at kom-
munalbestyrelsen kan treeffe afgarelse om, at borgeren eller
den neertstdende skal gennemfare kurserne i varetagelse af ar-
bejdsgiver- og arbejdslederfunktioner.

Stk. 4. § 96 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om social service, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, har for foreninger og virk-
somheder, der har indgéet aftale om overfarsel af tilskud far
lovens ikrafttreeden, virkning fra den 1. oktober 2014.

Stk. 5. Foreninger og private virksomheder, der varetog, og
som fortsat gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ord-
ninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og bor-
gerstyret personlig assistance for lovens ikrafttreeden, skal
godkendes efter reglerne i §8 4 a og 6 a i lov om socialtilsyn,
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 5 og 7, senest den 1. janu-
ar 2016.



