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Forslag

Lov om indsamling m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa indsamlinger, hvor-
ved forstas enhver form for opfordring til at yde bidrag til et
forud angivet formal.

Stk. 2. 8 8 og § 11, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse
for hjeelpeorganisationers hvervning af medlemmer ved per-
sonlig eller telefonisk henvendelse.

Stk. 3. Salg anses som en indsamling, nar det i umiddelbar
tilknytning til salget tilkendegives, at en del af kabesummen
gar til et forud angivet formal.

8 2. Loven gelder ikke for falgende:

1) Private indsamlinger, hvorved forstds indsamlinger,
hvor opfordringen rettes til indsamlerens bekendte eller
til personer, som har serlig tilknytning til indsamlings-
formalet.

2) Indsamlinger af brugte ting af ringe veerdi.

3) Indsamlinger, der udelukkende finder sted ved inden-
ders gudstjenester eller mgder, og som forestas af ved-
kommende trossamfund eller mgdearranger.

4) Indsamlinger foretaget blandt juridiske personer.

5) Indsamlinger til statte for politiske partier.

6) Almennyttige lotterier.

Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 5, méa indsamlinger til stette for
politiske partier ikke finde sted som hus- og gadeindsam-
linger.

Kapitel 2
Anmeldelsespligt m.v.

8 3. En indsamling skal anmeldes til Indsamlingsnavnet,
inden indsamlingen iveerksettes, jf. dog § 4, stk. 1. Ved an-
meldelse af en indsamling skal formalet med indsamlingen
anfares.

Stk. 2. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes
regnskab herfor til Indsamlingsnavnet, jf. dog § 4, stk. 1.
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8 4. En organisation, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved
indkomstopggrelsen, kan foretage indsamlinger uden anmel-
delse og efterfalgende indsendelse af regnskab, hvis organi-
sationen til Indsamlingsnavnet har indsendt oplysninger om
1) navn og adresse pa organisationen,

2) pa hvilken made organisationen foretager indsamlinger,
0g
3) til hvilke formal indsamlede midler anvendes.

Stk. 2. Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet,
hvis skatteministerens godkendelse naevnt i stk. 1 bortfalder,
eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, &ndres.

Stk. 3. Organisationen skal indsende arsregnskab til Ind-
samlingsnavnet.

Stk. 4. Organisationen skal pa en for offentligheden let til-
geengelig made oplyse, hvilke indsamlinger der er iveerksat.

Kapitel 3
Hus- og gadeindsamling samt keedebreve

§ 5. Husindsamling ma ikke finde sted, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan efter ansggning meddele
tilladelse for tre ar ad gangen til foretagelse af én arlig
landsdaekkende eller geografisk afgreenset husindsamling el-
ler én enkeltstdende husindsamling, som iveerksettes pa
baggrund af en serlig begivenhed, hvis ansggeren
1) er omfattet af § 4, stk. 1,

2) kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes
et godt indsamlingsresultat, og
3) har den fornagdne folkelige forankring.

Stk. 3. Tilladelse til husindsamling efter stk. 2 indebarer,

at ansggeren pa dagen ogsa kan foretage gadeindsamling.

§ 6. Gadeindsamling ma ikke finde sted, jf. dog stk. 2 og
8§ 5, stk. 3.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan dog i serlige tilfeelde efter
ansggning meddele tilladelse til foretagelse af gadeindsam-
ling. Ansggeren skal i forbindelse med ansggningen opfylde
betingelserne efter § 5, stk. 2, nr. 1-3.
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§ 7. Indsamling ved anvendelse af kedebreve ma ikke
finde sted.

Kapitel 4
God Indsamlingsskik

§ 8. Indsamlinger skal forega i overensstemmelse med
god indsamlingsskik.

Stk. 2. Klage over overtreedelse af stk. 1 skal indgives til
Indsamlingsnavnet.

Kapitel 5
Indsamlingsnavnet

8 9. Til varetagelse af opgaver efter denne lov oprettes
der et indsamlingsnaevn bestéende af en formand og yderli-
gere fire medlemmer, som udpeges af justitsministeren. For-
manden skal veere jurist. To af de yderligere medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation, ét medlem beskikkes efter indstilling
fra Dansk Erhverv, og ét medlem beskikkes efter indstilling
fra Forbrugerradet.

Stk. 2. Medlemmerne og stedfortraedere for disse, der ud-
peges efter samme regler, beskikkes for 4 ar. Genbeskikkel-
se kan finde sted.

Stk. 3. Indsamlingsnavnets afggrelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

8 10. Indsamlingsnavnet farer tilsyn med, at indsamlin-
ger foretages i overensstemmelse med denne lov og farer en
offentlig tilgeengelig fortegnelse over anmeldte indsamlin-
ger, jf. 8 3, stk. 1, og de organisationer, der er omfattet af §
4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 2, og § 6,
stk. 2. Navnet offentligger regnskaber for indsamlinger pa
nevnets hjemmeside.
Stk. 2. Indsamlingsnevnet fgrer tilsyn med, at de indsam-
lede midler er anvendt i overensstemmelse med det formal,
der er angivet i anmeldelsen, og at formalet er lovligt.
Stk. 3. Indsamlingsnaevnet treffer afgarelse i sager om
1) tilladelse til foretagelse af husindsamlinger efter § 5,
stk. 2, og gadeindsamlinger efter § 6, stk. 2,

2) tilladelse til anvendelse af indsamlede midler til andre
formal end angivet i anmeldelsen, og

3) overtreedelse af god indsamlingsskik, jf. § 8.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet kan af egen drift optage en sag
til behandling.

8 11. Indsamlingsnavnet afger, om en klage giver til-
streekkelig anledning til at iveerksatte en neermere undersg-
gelse.

Stk. 2. Hvis en klage ikke giver Indsamlingsnavnet anled-
ning til kritik, kan sagen afsluttes, uden at Indsamlingsnav-
net forinden foreleegger klagen for den indklagede.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udtalelser af
kritik samt pélaegge en indsamler eller hjelpeorganisation at
foretage offentliggarelse heraf.

8 12. Indsamlingsnavnet kan hos en indsamler eller hjel-
peorganisation kraeve yderligere oplysninger til belysning af

en anmeldelse, afgarelse eller klage eller af, om et forhold
giver anledning til neermere undersggelse.

§ 13. Indsamlingsneevnet bistas af et sekretariat.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter Indsamlingsnavnets
forretningsorden efter forhandling med navnet.

Kapitel 6
Betaling og bemyndigelse

8§ 14. Organisationer skal i forbindelse med indsamlinger
omfattet af loven betale fglgende:

1) 1.000 kr. i forbindelse med indgivelse af anmeldelse
om indsamling.

2) 3.000 kr. arligt, hvis organisationen er omfattet af § 4,
stk. 1.

3) 45.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning
om en tre-arig tilladelse til landsdekkende husindsam-
ling, jf. 8§ 5, stk. 2.

4) 22500 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning
om regional husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

5) 15.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning
om enkeltstaende husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

6) 6.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
landsdeekkende gadeindsamling, jf. § 6, stk. 2.

7) 3.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
regional gadeindsamling, jf. § 6, stk. 2.

Stk. 2. Ansggninger, jf. stk. 1, nr. 3-7, afvises, hvis betin-
gelsen i stk. 1 ikke er opfyldt. Belgb efter stk. 1, nr. 3-7, til-
bagebetales, hvis ansggningen ikke imgdekommes.

Stk. 3. De belgb, der er angivet i stk. 1, reguleres arligt pr.
1. januar med 2,0 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pa-
geeldende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De
herefter fremkomne belgb afrundes til nermeste med 100
delelige kronebelgh. Reguleringen sker pé grundlag af de pa
reguleringstidspunktet geeldende belgb far afrunding.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet offentligger hvert ar pa neev-
nets hjemmeside de regulerede belgb, jf. stk. 3, for det kom-
mende ar.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter neermere regler om be-
taling af de belgb, der er angivet i stk. 1, nr. 1-7, og om til-
bagebetaling heraf.

§ 15. Justitsministeren fastsetter narmere regler om
fremgangsmaden ved indsamlinger og om den kontrol, som
skal udgves med anvendelsen af de indsamlede midler. Ju-
stitsministeren fastsatter endvidere regler om, hvordan an-
meldelse og indsendelse af regnskab skal ske. Justitsministe-
ren fastsatter herudover nermere regler om indhold og do-
kumentation i forbindelse med ansggninger efter 8§ 5 og 6.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsette, at Ind-
samlingsnaevnet med henblik pa offentliggarelse skal afgive
en érlig redegarelse om sin virksomhed til justitsministeren.

Kapitel 7
Straf og ikrafttreeden m.v.

8 16. Overtreedelse af 8§ 2, stk. 2, 8 3, stk. 1, 8 5, stk. 1, §
6, stk. 1, og 8 7 straffes med bgde, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den gvrige lovgivning.



Stk. 2. | forskrifter, der udferdiges i medfer af § 15, kan
der fastsattes straf af bgde for overtreedelse af bestemmel-
serne i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8 17. Loven treder i kraft den 1. juni 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 88 1-8, 10-12, 14 og 16 treeder i kraft den 1. juli
2014.

Stk. 3. Lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil,
jf. lovbekendtgarelse nr. 555 af 6. juni 2006, ophaves den 1.
juli 2014.

Stk. 4. Foreninger m.v., som inden den 1. juli 2014 har af-
holdt offentlig hus- og gadeindsamling i henhold til § 7, stk.

3 0g 4, i lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil,
kan efter anmeldelse til Indsamlingsnavnet frem til den 1.
juli 2017 foretage indsamling til samme formal og i samme
form og udstreekning, hvortil tilladelse senest har veeret gi-
vet. De foreninger m.v., som velger at benytte sig af mulig-
heden for indsamling efter 1. pkt., vil ikke samtidig kunne
meddeles tilladelse til husindsamling efter 8 5, stk. 2. An-
meldelse efter 1. pkt. skal foretages senest den 1. januar
2015.

8§ 18. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Grgnland med
de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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Indledning

Offentlige indsamlinger er i dag reguleret af reglerne i ind-
samlingsloven fra 1972 med senere &ndringer.

Formalet med lovforslaget er at sikre starre gennemsigtig-
hed og dbenhed med indsamlinger til velgarende formal til
fordel for den brede offentlighed og indsamlingsorganisa-
tionerne. Formélet med lovforslaget er endvidere at regulere
indsamlingsomradet pa en mere tidssvarende og smidig ma-
de, som tager hgjde for den teknologiske udvikling.

Med lovforslaget foreslas det, at den gaeldende lov om of-
fentlige indsamlinger og pyramidespil ophaeves og erstattes
af en ny lov om indsamling m.v.

Lovforslaget indeholder bl.a. forslag om en bred definition
af indsamlingsbegrebet med henblik pa at tage hgjde for den
teknologiske udvikling og de hermed ggede muligheder for
forskellige indsamlingsformer. Private indsamlinger omfat-
tes som hidtil ikke af loven.

Endvidere foreslas det, at indsamlinger som udgangspunkt
skal anmeldes til det uafhaengige Indsamlingsnavn, som
foreslas oprettet med lovforslaget. Organisationer, der er
godkendt af skatteministeren efter ligningslovens & 8 A eller
§ 12, stk. 3, som berettiget til at modtage gaver, der kan fra-
drages ved indkomstopgerelsen, vil efter forslaget dog kun-
ne foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlings-
naevnet, forudsat at de har opnéet forhandsgodkendelse.

Lovforslaget opretholder det geeldende forbud mod hus- og
gadeindsamlinger. Det foreslds imidlertid, at Indsamlings-
nevnet under visse n@rmere angivne betingelser skal kunne
meddele tilladelse til husindsamling, mens der i serlige til-
feelde kan gives tilladelse til gadeindsamling, jf. forslagets
885 0g 6.

Det foreslas endvidere, at der indfares en generalklausul i
indsamlingsloven om, at indsamlinger skal foregé i overens-
stemmelse med god indsamlingsskik, og at Indsamlingsnaev-
net skal behandle klager om overtraedelse heraf. Det foreslas
videre, at hjelpeorganisationers hvervning af nye medlem-
mer pd gaden eller telefonisk skal ske under iagttagelse af
principperne for god indsamlingsskik, selvom medlems-
hvervning ikke i gvrigt omfattes af loven.

Herudover foreslas der regler om betaling i forbindelse med
anmeldelse af eller ansggning om hus- og gadeindsamlinger
samt betaling af et arligt belgh, hvis organisationen er om-
fattet af lovforslagets § 4, stk. 1 (de forhdndgodkendte ind-
samlingsorganisationer).

I forhold til Indsamlingsnaevnet, som foreslas oprettet, laeg-
ges der op til, at naevnet skal besta af fem medlemmer, der —
udover formanden, som skal veere jurist — skal repreesentere
henholdsvis indsamlingsbranchen, erhvervslivet og offent-
ligheden. Neavnet skal efter forslaget have det overordnede
tilsyn med indsamlingsomréadet samt traeffe afgerelse i sager

om bl.a. tilladelse til hus- og gadeindsamlinger samt i sager
om overtraedelse af god indsamlingsskik.

Lovforslaget bygger pd anbefalingerne i beteenkning nr.
1532/2012, som Justitsministeriets Udvalg om revision af
reglerne om offentlige indsamlinger afgav i april 2012.

2. Baggrund

2.1. De geeldende regler om offentlige indsamlinger fremgar
af lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 555 af 6. juni 2006 om offentlige indsam-
linger og pyramidespil med senere &ndring. Reglerne stam-
mer i vidt omfang fra den oprindelige indsamlingslov (lov
nr. 287 af 9. juni 1971), der tradte i kraft den 1. januar 1972.
Loven, der havde til formal at skabe en friere adgang til at
iveerksaette offentlige indsamlinger, er baseret pa, at en ind-
samling skal anmeldes til politiet, inden den iveerkseattes.
Med loven indfartes endvidere et generelt forbud mod of-
fentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller telefonisk
henvendelse.

2.2. Ved kommissorium af 15. juni 2010 nedsatte justitsmi-
nisteren et udvalg om revision af reglerne om offentlige ind-
samlinger (herefter “udvalget”), idet der i de senere ar var
blevet peget pa, at reglerne i indsamlingsloven og indsam-
lingsbekendtgarelsen pa flere punkter ikke var tidssvarende
og hensigtsmaessige. Udvalget fik pa den baggrund til opga-
ve at gennemga reglerne med henblik pé at vurdere behovet
for &ndring af disse regler.

Udvalget blev anmodet om at tage udgangspunkt i, at det
ogsa i fremtiden bgr vere et grundleggende princip, at de
indsamlende organisationer skal have vide muligheder for at
samle ind til velggrende formal. Samtidig bar det sikres, at
de, der yder bidrag, ogsa fremover kan have tillid til, at ind-
samlede midler anvendes til det angivne formal.

Desuden anfgrtes det, at det — ikke mindst af hensyn til dem,
der ikke gnsker at yde bidrag — bar tilstreebes, at indsamlin-
ger, som indeberer, at befolkningen opsgges af indsamlere
pé offentlige steder og — méske is&er — pa deres private bo-
pal, alene bgr forekomme i et vist naermere afgreenset om-
fang, som ikke pa markant made overstiger omfanget af sé-
danne indsamlinger efter den geeldende ordning.

Udvalget blev i den forbindelse anmodet om generelt at
overveje og vurdere, hvordan de fremtidige rammer for of-
fentlige indsamlinger til velggrende formal ber udformes,
saledes at der opnas den rette balance mellem pa den ene si-
de hensynet til de indsamlende organisationers interesse i at
have de bedst mulige indsamlingsvilkar og pé& den anden si-
de hensynet til, at de gener for befolkningen, der kan veare
forbundet med visse former for indsamlinger, mindskes
mest muligt.

Udvalget blev tillige anmodet om at opstille klare og objek-
tive kriterier for afgraensningen af, hvilke foreninger og or-
ganisationer der fremover skal kunne afholde offentlige hus-
og gadeindsamlinger, og i den forbindelse tage i betragtning,



at ogsa fremtidige foreninger og organisationer ma forventes
i visse tilfeelde at have en interesse i at kunne foretage sé-
danne indsamlinger. Udvalget blev i tilknytning hertil anmo-
det om at overveje, om det i givet fald bgr veere f.eks. et uaf-
hengigt offentligt nevn, som skal tage stilling til, om en
forening eller organisation opfylder kriterierne for at kunne
foretage gade- og/eller husindsamling.

Desuden blev udvalget anmodet om at overveje, om der
kunne veere anledning til at @ndre den nuvearende afgrans-
ning mellem lovlig medlemshvervning og den ulovlige ga-
dehvervning.

Endvidere blev udvalget anmodet om at overveje, om der,
herunder i lyset af de nye indsamlingsformer, som bl.a. den
teknologiske udvikling har skabt mulighed for, kan veere be-
hov for, at kravene til offentlige indsamlinger i videre om-
fang end hidtil ber afhaenge af, hvilken type af indsamling
der er tale om.

Udvalget blev endvidere bedt om at tilkendegive, om der ef-
ter udvalgets opfattelse kan vere behov for en naermere vej-
ledning om f.eks. de persondataretlige spargsmal, som visse
indsamlingsformer rejser.

Endelig blev udvalget bedt om at vurdere de gkonomiske
konsekvenser forbundet med udvalgets forslag samt anvise
finansiering af eventuelle merudgifter.

Udvalget afgav i april 2012 beteenkning nr. 1532 om ind-
samlinger (herefter "beteenkningen”), der indeholder udval-
gets forslag til en fremtidig lovregulering af indsamlingsom-
radet.

Lovforslaget svarer med enkelte justeringer og redaktionelle
@&ndringer til udvalgets lovudkast. Der henvises herom til de
enkelte punkter i lovforslagets almindelige bemarkninger.

3. Geeldende ret

De galdende regler om offentlige indsamlinger er indeholdt
i indsamlingsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 555 af 6. juni
2006 om offentlige indsamlinger og pyramidespil med sene-
re endring, og bekendtggrelse nr. 523 af 15. december 1971
om offentlige indsamlinger med senere a&ndring. Reglerne
tradte i kraft den 1. januar 1972.

3.1. Offentlige indsamlinger

Efter indsamlingslovens § 1, stk. 2, er en indsamling offent-
lig, safremt opfordring til at yde bidrag rettes til andre end
personer, der er indbyderne personlig bekendte, eller som
har serlig tilknytning til de personer eller institutioner, til
hvis fordel indsamlingen sker.

Ved indsamling forstds en opfordring til at yde et bidrag til
et forud angivet formal.

En opfordring kan fremsattes pa en raekke forskellige ma-
der, herunder gennem TV, radio, internettet, i dagspressen,

pr. brev eller girokort, ved personlig eller telefonisk henven-
delse mv.

Ved bidrag forstas i indsamlingsloven gkonomiske bidrag i
form af penge, men ogsa tgj, legetaj eller lignende kan veere
omfattet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af ringe
veardi, som er undtaget fra loven efter § 5, nr. 1, jf. na@rmere
herom pkt. 3.2. nedenfor.

3.2. Undtagelser fra loven

Efter indsamlingslovens § 4 er indsamling til stgtte for poli-
tiske partier ikke omfattet af loven. Offentlig hus- og ga-
deindsamling til dette formél ma dog ikke finde sted.

Overtraedelse af indsamlingslovens § 4, 2. pkt., straffes med
bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, jf. indsamlingslovens § 6, stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 5, nr. 1, galder loven ikke for
indsamlinger af brugte ting af ringe veerdi. Sddanne indsam-
linger, der typisk angér kasserede ting, vil oftest tillige vere
i giverens interesse.

Undtagelsen har iser betydning for indsamlinger af brugte
ting, der salges pa loppemarkeder og lignende. Det er var-
dien af den enkelte ting og ikke indsamlingens samlede re-
sultat, der er afggrende for, om indsamlingen er omfattet af
undtagelsen.

Efter indsamlingslovens § 5, nr. 2, gelder loven endvidere
ikke for indsamlinger, der udelukkende finder sted ved in-
dendgrs gudstjenester eller mgder, og som forestas af ved-
kommende kirkesamfund eller mgdearranggar.

Bestemmelsen omfatter alle indsamlinger, der foretages af et
kirkesamfund, uanset om dette samfund har opnéet anerken-
delse som trossamfund. Reglen gelder dog kun indsamlin-
ger, der foretages i forbindelse med gudstjenester, der afhol-
des indendgrs. Det er en betingelse for reglens anvendelse,
at indsamlingen forestas af vedkommende kirkesamfund el-
ler mgdearranger. Indsamling vil saledes ikke kunne foreta-
ges af andre deltagere i mgdet pa eget initiativ.

Det er endvidere en betingelse, at indsamlingen udelukken-
de finder sted ved det pagaeldende mgde. Finder indsamlin-
gen sted som led i en starre offentlig indsamling, gaelder sa-
ledes de almindelige regler.

Efter indsamlingslovens 8 5, nr. 3, geelder loven heller ikke
for indsamlinger gennem dagblade til almenkendte, velgg-
rende institutioner, safremt der af det indsamlende blad gi-
ves kvittering til bidragsyderne gennem offentliggarelse af
bidragslister, og der fra de modtagende institutioner gives
kvittering, som offentliggeres af bladet.

3.3. Kravene til offentlige indsamlinger

Efter indsamlingslovens § 1 skal en offentlig indsamling an-
meldes til politiet, inden den iveerksettes. De nermere krav
til anmeldelsens indhold er fastsat i indsamlingsbhekendtge-



relsens § 2, hvorefter anmeldelse efter lovens 8 1 skal indgi-
ves til politiet pa det sted, hvor institutionen eller foreningen
har sit hjemsted.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 1 skal en indsamling
forestas af en institution, en forening eller en komité besta-
ende af mindst tre personer. Der skal angives mindst én her i
landet boende myndig person, som skal vaere medansvarlig
for de forpligtelser, der pahviler arranggrerne.

Overtraedelse af indsamlingsbekendtgarelsens § 1 straffes
med bgde, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 9.

Foretages en indsamling ikke af en institution eller forening,
men derimod af en komité, skal anmeldelse ske til politiet
pa det sted, hvor ét af medlemmerne af komiteen eller den
medansvarlige bor.

Efter bekendtgarelsens § 2, stk. 2, skal anmeldelsen indehol-
de oplysning om, hvem der forestar indsamlingen, i hvilket
tidsrum indsamlingen foretages, i hvilket omrade indsamlin-
gen skal foregd, pa hvilken made indsamlingen foretages, og
til hvilket formal midlerne skal anvendes.

Politiet har udarbejdet en blanket til brug ved anmeldelse for
at sikre, at en anmeldelse indeholder de forngdne oplysnin-
ger.

Iveerkseettelse af en offentlig indsamling kreaever ikke politi-
ets forudgéende tilladelse, herunder godkendelse af formalet
med indsamlingen. Det er saledes overladt til befolkningen
selv at afgare, hvilke formal der fortjener stgtte. Det er dog
en forudsatning, at indsamlingen afholdes til et lovligt for-
mal. Hvis det formal, som agtes stgttet gennem indsamlin-
gen, i sig selv kan anses for strafbart, kan der efter omstan-
dighederne gares et strafansvar gaeldende.

Anmeldelsespligten skal sikre, at politiet kan udfgre den
kontrol, som falger af indsamlingsbekendtgerelsen.
Manglende anmeldelse af en offentlig indsamling til politiet,
inden den iveerksettes, straffes med bgde, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, jf. indsam-
lingslovens § 6, stk. 1.

Overtredelse af indsamlingsbekendtgarelsens § 2 om an-
meldelsespligten og de oplysninger som anmeldelsen skal
indeholde straffes med bgde, jf. indsamlingsbekendtgarel-
sens 8 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, skal indsam-
lede midler indsattes pa en bank-, sparekasse- eller girokon-
to, der er oprettet til dette serlige formal. Midlerne kan dog
ifalge bestemmelsen ogsd anbringes i obligationer, hvori
umyndiges midler kan anbringes, og der ma kun rades over
midlerne ved underskrift af mindst to personer i forening.

Overtredelse af indsamlingshbekendtggrelsens § 4, stk. 1,
straffes med bgade, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgarelsens § 4, stk. 2, ma midlerne
ikke uden Justitsministeriets tilladelse anvendes til andet

formal end angivet i anmeldelsen. Dog kan der ifglge be-
stemmelsen anvendes et rimeligt belgb til dekning af om-
kostninger i forbindelse med indsamlingen.

| vurderingen af, om en tilladelse til, at midlerne kan anven-
des til andet formal kan meddeles, legges der vagt pa, om
det formal, til fordel for hvilket indsamlingen er foretaget,
allerede er opfyldt eller er umuligt eller kun meget vanske-
ligt kan opfyldes. Herudover ses der bl.a. pa ligheden mel-
lem det oprindelige formal og den pataenkte anvendelse.

Overtredelse af indsamlingsbekendtggrelsens § 4, stk. 2,
straffes med bade, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 9.

Efter indsamlingsbekendtgerelsens § 5 skal der fares behg-
rigt regnskab over samtlige indtaegter og udgifter. Regnska-
bet skal revideres af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor. | regnskabet skal savel udgifterne ved administrationen
som anvendelsen af overskuddet veere specificeret, og revi-
sor skal pase, at der foreligger forngden dokumentation.
Foreligger der ikke ved regnskabets afslutning dokumentati-
on for overskuddets anvendelse, skal revisor senere afgive
en erklering herom, jf. stk. 2.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bidragsyderne og
andre har adgang til at kontrollere, at de indsamlede midler
er anvendt til indsamlingsformalet, og at indsamlingen er
administreret forsvarligt.

Overtraedelse af indsamlingsbekendtgarelsens § 5 straffes
med bgde, jf. indsamlingshekendtggrelsens § 9.

Efter indsamlingsbekendtggrelsens 8 6 skal regnskabet in-
den 6 maneder efter indsamlingens afslutning offentliggares
i et eller flere af de mest udbredte dagblade i det omrade,
hvor indsamlingen har fundet sted. Safremt det indsamlede
belgb ikke overstiger 10.000 kr., er det dog tilstreekkeligt, at
der offentliggeres en meddelelse om, at regnskabet er of-
fentligt tilgeengeligt i mindst 14 dage pa et nermere angivet
sted. Ved indsamlinger, der varer mere end 1 ar, skal der pa
samme made offentliggeres et arsregnskab inden 6 maneder
efter hvert kalenderars udlgb, jf. § 6, stk. 2.

Ved indsamlinger, der iveerksattes gennem et dagblad eller
et regelmaessigt udkommende fagblad eller tidsskrift, er of-
fentliggarelse i dette blad eller tidsskrift dog tilstreekkelig,
jf. stk. 3.

I henhold til bestemmelsens stk. 4 kan fristen for regnska-
bets offentliggarelse forlenges af politiet. Safremt der ikke
ved offentliggerelsen foreligger dokumentation for over-
skuddets anvendelse, skal revisors erklering herom, jf. § 5,
stk. 2, senere offentliggares efter reglerne i stk. 1 eller 3, jf.
§ 6, stk. 5.

Formalet med bestemmelsen i indsamlingsbekendtggrelsens
§ 6 er at sikre, at offentligheden kan fa indsigt i, hvordan de
indsamlede midler er anvendt.



| forhold til kravet om, at regnskab vedrgrende indsamlede
midler skal offentliggares i et eller flere af de mest udbredte
dagblade i det omrade, hvor indsamlingen har fundet sted,
bemarkes det, at Justitsministeriet har meddelt foreninger
dispensation fra dette krav. Offentliggarelse af regnskabet
for foreningernes indsamlinger er i disse tilfeelde i stedet
sket pa internettet pa en adresse, som naturligt forbindes
med den pageldende indsamling.

Overtradelse af kravene til offentliggarelse af regnskabsma-
teriale straffes med bade, jf. indsamlingsbekendtgarelsens §
9,jf. §6.

Et eksemplar af regnskabet med eventuel erklering i hen-
hold til § 5, stk. 2, samt meddelelse om, hvor og hvornér of-
fentliggarelse finder sted, skal sendes til politiet, jf. indsam-
lingsbekendtgerelsens § 7. Formalet hermed er at sikre, at
politiet har adgang til at kontrollere, at de indsamlede midler
er anvendt i overensstemmelse med det formal, der er angi-
vet i anmeldelsen, og at midlerne ikke er anvendt til et ulov-
ligt formal.

Overtraedelse af indsamlingsbekendtgerelsens § 7 straffes
med bgde, jf. § bekendtgarelsens § 9.

3.4. Hus- og gadeindsamling

Offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller tele-
fonisk henvendelse mé ikke finde sted, jf. indsamlingslo-
vens 8 2. Det samme gelder indsamling ved anvendelse af
kadebreve.

Husindsamling ved personlig henvendelse er traditionelle
dar-til-dgr-indsamlinger (eller husstandsindsamlinger), som
er kendetegnet ved, at befolkningen opsgges personligt pa
deres private bopel med opfordring til at yde bidrag til et
formal. Telefoniske henvendelser — uanset om der er tale om
opkald til en fastnettelefon eller en mobiltelefon — er ogséa
omfattet af forbuddet.

Ved gadeindsamling ved personlig henvendelse forstas de
indsamlinger, hvor der rettes personlig henvendelse til be-
folkningen pé aben gade eller andre offentlige steder med
opfordringer til at yde bidrag til et formal.

Det fremgar af forarbejderne til indsamlingsloven fra 1971,
at hensynet til befolkningen — gnsket om at undga for store
gener for den del af befolkningen, som ikke gnsker at yde
bidrag — iser ger sig geldende i forhold til indsamlinger,
der foretages ved personlig eller telefonisk henvendelse,
hvorimod generne er begrensede for sa vidt angar indsam-
linger, der finder sted ved henstilling af indsamlingshgsser,
nar der ikke samtidig sker personlig henvendelse med opfor-
dring til at yde bidrag, hvorfor disse indsamlinger ikke om-
fattes af forbuddet.

Indsamlingsformerne, hvor der opfordres til at yde bidrag
gennem pressen, radio og fjernsyn og opfordringer pr. brev,
der ikke efterfalges af en personlig henvendelse, samt hen-
stilling af indsamlingsbgsser pa gader, i butikker mv. er ikke

omfattet af forbuddet i indsamlingslovens § 2, fordi de ikke
sker ved personlig eller telefonisk henvendelse.

Justitsministeriet har med statte i forarbejderne til indsam-
lingsloven fortolket indsamlingslovens § 2 séaledes, at der ik-
ke er tale om gadeindsamling, som er omfattet af forbuddet,
nar indsamlere star med indsamlingsbgsser, nar de ikke ret-
ter direkte, personlig henvendelse til folk pa gaden.

Overtraedelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling ved
personlig eller telefonisk henvendelse straffes med bgde,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning, jf. indsamlingslovens § 6, stk. 1, jf. § 2.

Uanset forbuddet i indsamlingslovens § 2 mod offentlig hus-
og gadeindsamling kan foreninger mv., som gennem en lan-
gere arreekke forud for loveendringen i 1971 med Justitsmi-
nisteriets tilladelse havde afholdt offentlig hus- og gadeind-
samling, én gang om aret foretage sadan indsamling til det
formal og i samme form og udstraekning, hvortil tilladelse
senest havde varet givet, jf. indsamlingslovens § 7, stk. 3.
Baggrunden for denne ordning var, at forbuddet kunne fa
meerkbare folger for de foreninger, som gennem en lengere
arraekke forud for lovens vedtagelse i 1971 havde oppebaret
en betydelig del af deres indtaegter fra regelmaessige hus- og
gadeindsamlinger.

Indsamlingshekendtggrelsen indeholder i et bilag en forteg-
nelse over de foreninger mv., der er omfattet af undtagelsen
i indsamlingslovens § 7, stk. 3. Fortegnelsen omfatter to
grupper — gruppe A og B — der henholdsvis har tilladelse til
at foretage én arlig landsdaekkende hus- og gadeindsamling
(gruppe A) og tilladelse til at foretage hus- og gadeindsam-
ling i en afgraenset del af landet (gruppe B).

Bilagets gruppe A omfatter 22 foreninger mv., mens bilagets
gruppe B omfatter 8 foreninger mv.

Udover de foreninger mv., som er oplistet i bilaget til ind-
samlingsbekendtgerelsen, fik Dansk Flygtningehjelp ved
lov nr. 502 fra 1980 mulighed for én gang om aret at foreta-
ge offentlig hus- og gadeindsamling til det formal og i sam-
me form og udstreekning, hvortil tilladelse senest havde vee-
ret meddelt, jf. indsamlingslovens § 7, stk. 4.

Ved en &ndring af indsamlingsloven i 2005, jf. lov nr. 1401
af 21. december 2005, blev endvidere organisationer, som
driver projektaktiviteter i udviklingslandene pa grundlag af
en rammeaftale med Udenrigsministeriet, hvortil der er
knyttet krav om egenfinansiering, tillige givet mulighed for
én gang om éaret at foretage landsdaekkende offentlig hus- og
gadeindsamling til disse projektaktiviteter, jf. indsamlings-
lovens § 7, stk. 5.

Der er indgaet sadanne rammeaftaler mellem Udenrigsmini-
steriet og seks danske civilsamfundsorganisationer (Care
Danmark, Dansk Rgde Kors, Folkekirkens Ngdhjalp, Ibis,
Mellemfolkeligt Samvirke og Red Barnet).



Som anfart er de offentlige hus- og gadeindsamlinger, der
ma foretages af de navngivne foreninger mv., som er opta-
get i bilaget til indsamlingsbekendtgarelsen, betinget af, at
indsamlingen foretages til det formédl og i samme form og
udstreekning, hvortil tilladelse senest har veeret givet, jf. ind-
samlingslovens § 7, stk. 3. Undtagelsen fra forbuddet mod
offentlig hus- og gadeindsamling giver saledes ikke de for-
eninger mv., som er optaget i bilaget til bekendtgarelsen, en
fri adgang til at gennemfare hus- og gadeindsamling. Tilsva-
rende gelder for Dansk Flygtningehjeelp, som ifglge ind-
samlingslovens § 7, stk. 4, en gang om aret kan foretage of-
fentlig hus- og gadeindsamling til det formal og i samme
form og udstreekning, hvortil tilladelse senest har veeret
meddelt.

For hus- og gadeindsamlinger, som foretages af de navngiv-
ne foreninger mv. i bilaget til indsamlingsbekendtgarelsen
og Dansk Flygtningehjelp, galder de samme regler som for
alle gvrige offentlige indsamlinger, jf. indsamlingsbekendt-
garelsens § 8, stk. 2, jf. 8§ 1-7.

Herudover skal seneste tilladelse til offentlig hus- og ga-
deindsamling vedleegges ved indgivelse af farste anmeldelse
efter lovens ikrafttreeden (nr. 1). Endvidere skal indsam-
lingen slutte senest kl. 18 (nr. 2), og bgrn under 11 ar ma ik-
ke anvendes som indsamlere, mens bgrn mellem 11 og 18 ar
kun ma anvendes til husindsamling, safremt de fglges to og
to (nr. 3). Endvidere ma husindsamling kun finde sted én
gang hos hver husstand (nr. 4), og ved salg af merker skal
regnskabet indeholde oplysning om antallet af marker far
og efter salget med angivelse af ikke-afregnede marker og
eventuel manko (nr. 5). Serligt i forhold til listeindsamlin-
ger skal der fgres en fortegnelse over udsendte lister med
angivelse af modtagernes navne, indsamlingslisterne skal
veere forsynet med fortlgbende numre, og det skal ved ind-
samlingens afslutning pases, at samtlige lister foreligger (nr.
6).

Ved indsamlinger med raslebgsser kan politiet fastsette for-
skrifter om bgssernes indretning, jf. bekendtgerelsens § 8,
stk. 3.

Overtredelse af indsamlingsbekendtggrelsens § 8, stk. 2,
straffes med bade, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 9.

3.5. Gadehvervning

Som naevnt under pkt. 3.4 ma offentlig hus- og gadeindsam-
ling ved personlig eller telefonisk henvendelse ikke finde
sted, jf. indsamlingslovens § 2, 1. pkt. Forbuddet blev i sin
tid indfart for at undga for store gener for den del af befolk-
ningen, som ikke gnsker at yde bidrag til diverse indsam-
lingsformal.

| forhold til gadehvervning — ogsa kaldet “face2face” eller
“facere” — hvor det primaere formal med den direkte henven-
delse til forbipasserende er at fa de pageeldende til at yde bi-
drag til organisationen, har Justitsministeriet i en cirkulere-
skrivelse af 7. september 2007 til politi- og anklagemyndig-
hed tilkendegivet, at gadehvervning efter ministeriets opfat-

telse udger en omgaelse af indsamlingslovens forbud. Mini-
steriet tilkendegav samtidig, at indsamlingslovens regler de-
rimod ikke er til hinder for, at der ved personlig henvendelse
hverves medlemmer, hvis der er tale om et reelt medlem-
skab, hvor medlemmet for sit kontingent modtager en mod-
ydelse fra organisationen.

4. Udvalgets overvejelser og forslag
4.1. Generelt

Udvalget har overordnet taget udgangspunkt i, at det ogsa i
fremtiden skal veere et grundlaeggende princip, at de indsam-
lende organisationer skal have vide muligheder for at samle
ind til velggrende formal, og at organisationerne skal have
gode indsamlingsvilkéar. Heroverfor har udvalget haft for
gje, at de ulemper for befolkningen, der kan veere forbundet
med visse former for indsamling, skal mindskes mest mu-
ligt. Den teknologiske udvikling har endvidere dbnet mulig-
heder for nye indsamlingsmetoder, som ger, at der i dag er
mange flere forskellige muligheder for at samle ind, end der
var tidligere. De navnte forhold har udvalget haft for gje
ved vurderingen af de mere traditionelle indsamlingsformer
som f.eks. hus- og gadeindsamlinger.

Endvidere har udvalget sggt at sikre, at de, der yder bidrag,
kan have tillid til, at de indsamlede midler anvendes til det
angivne formal, og det har veret en mélseatning for udvalget
at sikre befolkningen bedre adgang til relevante oplysninger
om konkrete indsamlinger.

Om udvalgets konkrete forslag henvises til pkt. 4.2-4.12
nedenfor.

4.2. Indsamlingsbegrebet og maerkningsordning
4.2.1. Udvalgets forslag

4.2.1.1. Udvalget bemerker, at begrebet ”indsamling” ikke
er defineret i indsamlingsloven eller indsamlingsbekendtgg-
relsen. Indsamlingslovens § 1, stk. 2, fastleegger saledes ale-
ne, at en indsamling er offentlig, safremt opfordring til at
yde bidrag rettes til andre end personer, der er indbyderne
personlig bekendte, eller til andre end personer, der har seer-
lig tilknytning til de personer eller institutioner, til hvis for-
del indsamlingen sker.

Efter udvalgets opfattelse er det hensigtsmasssigt, at begre-
bet “indsamling” defineres i lovteksten. Udvalget foreslar
for sa vidt ikke, at der herved sker en andring i forhold til,
at kun offentlige indsamlinger skal veere omfattet af lovens
anvendelsesomrade. Udvalget finder det imidlertid mere
hensigtsmaessigt at strukturere loven saledes, at udgangs-
punktet er, at alle indsamlinger omfattes af loven, men at
private indsamlinger undtages fra loven. Udvalget foreslar
pa den baggrund, at begrebet “offentlig” begr udga af selve
definitionen for at gare definitionen mere enkel, og at priva-
te og ikke-offentlige indsamlinger i stedet undtages fra lo-
vens anvendelsesomrade i samme bestemmelse som de gvri-
ge undtagelser, jf. pkt. 4.3.1 nedenfor.
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Udvalget foreslar i overensstemmelse hermed, at det i loven
faststtes, at den finder anvendelse pa indsamlinger, hvor-
ved forstas enhver form for opfordring til at yde bidrag til et
forud angivet formal.

Herefter vil alle indsamlinger som udgangspunkt veere om-
fattet af loven, hvis der er tale om en opfordring til at yde
bidrag til et forud angivet formal.

Udvalget foreslar i forleengelse heraf, at lovens titel &ndres
fra lov om offentlige indsamlinger og pyramidespil til lov
om indsamlinger.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen pkt. 6.2.1.

4.2.1.2. Det er udvalgets opfattelse, at det efter de gaeldende
regler i praksis kan give anledning til tvivl, hvornar der er
tale om en opfordring til at yde bidrag.

Opfordringer til at yde bidrag kan forekomme pa et utal af
forskellige méder. Hertil kommer, at den teknologiske ud-
vikling til stadighed dbner mulighed for nye indsamlingsme-
toder. Udvalget finder derfor, at spgrgsmalet om, hvornar
der er tale om en opfordring til at yde bidrag, ber formuleres
bredt og fortolkes udvidende. Uanset hvilke teknologiske
muligheder fremtiden bringer i forhold til indsamlingsfor-
mer, er det séledes hensigten, at indsamlingerne skal omfat-
tes af loven. Dette geelder, uanset om indsamlingen foregar i
den virtuelle eller den fysiske verden.

Udvalget foresldr i overensstemmelse hermed, at det i lo-
vens definition af en indsamling fastsettes, at enhver form
for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formal
omfattes af loven. En sadan opfordring kan foreligge bade
mundtligt og skriftligt. Efter udvalgets opfattelse ma det af-
gerende ved vurderingen vere, hvad formalet med opfor-
dringen er, dvs. om der reelt er tale om en indsamling.

Hvis en person derimod retter henvendelse til en organisati-
on med spgrgsmal om, hvortil et bidrag til statte for organi-
sationen kan indbetales, og organisationen herefter oplyser
et kontonummer, kan dette — i overensstemmelse med gel-
dende ret — ikke medfare, at der bliver tale om en indsam-
ling i lovens forstand. Udvalget finder, at dette fortsat bar
geelde.

Mange institutioner og organisationer har pa deres hjemme-
side tilknyttet et sakaldt ”donationsmodul” med angivelse af
bankoplysninger og et kontonummer, hvortil bidrag kan ind-
betales. Udvalget har overvejet, om et sddant donationsmo-
dul kan betegnes som en opfordring til at yde bidrag, eller
om der blot er tale om information, der gives pa hjemmesi-
den af bekvemmelighedsérsager, f.eks. fordi organisationen
far mange telefoniske henvendelser med spgrgsmal om,
hvortil eventuelle bidrag kan indbetales. Udvalget finder, at
et "donationsmodul” ogsa ber omfattes af indsamlingsbegre-
bet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.2.2.

4.2.1.3. Det forekommer ofte i praksis, at der s&lges gen-
stande, hvor overskuddet ved salget gar til velgerende for-
mal. Efter Justitsministeriets praksis er det ved vurderingen
af, om der er tale om offentlig indsamling eller salg, afge-
rende, om der er en vis rimelighed i forholdet mellem beta-
lingen og det, der ydes til gengald. Hvis der er rimelighed i
forholdet mellem betalingen og modydelsen, vil betalingen
ikke kunne betragtes som et bidrag, og der vil i sa fald ikke
veere tale om en indsamling.

Udvalget finder, at de hensyn, der ligger bag reglerne om
indsamlinger, ogsé ber tilgodeses ved sadanne salg. Uanset
om der er tale om salg eller indsamling, bgr bidragyderen
efter udvalgets opfattelse saledes kunne sikre sig, at bidraget
anvendes til det angivne formal. Forudsetningen om, at en
andel gar til et godt formal, har méske netop veret afgaren-
de for, at keberen har valgt at kabe netop denne vare. Hertil
kommer, at den s&lgende kan bruge det som et argument for
at kgbe hos netop ham eller hende i stedet for hos nabobu-
tikken, hvor der ikke gar noget til et godt formal.

Et salg, hvor en del af kabesummen gar til et velggrende
formal, ber efter udvalgets opfattelse derfor betragtes som
en indsamling for sé vidt angar den del af kabesummen, der
gér til det velgarende formal. Dette ger sig dog kun galden-
de, hvor kgberen pa forhand ved, at en del af kabesummen
gar til et angivet formal.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at det — for at undga
enhver tvivl — i loven fastsettes, at der ved salg er tale om
indsamling, nar det forud for salget tilkendegives, at kabe-
summen eller en del heraf gar til et forud angivet formal.
Det forhold, at en erhvervsdrivende eller en organisation
selger produkter og herefter veelger at donere et belgb til
velgarende formal, men ikke i umiddelbar tilknytning til sal-
get tilkendegiver, at en del af kabesummen gar til velgaren-
de formal, bar derimod efter udvalgets opfattelse ikke be-
tragtes som en indsamling.

Mange velgerende organisationer sezlger forskelligt mer-
chandise, f.eks. T-shirts med organisationens logo, kalende-
re, beger mv. Disse salg foregér f.eks. via en e-shop pa or-
ganisationens hjemmeside. Ofte vil det veere angivet, at man
ved at kgbe varer i butikken stgtter en god sag, men det vil
ikke ngdvendigvis i forbindelse med hvert enkelt salg veere
angivet, at en del af kebesummen gar til et velggrende for-
mal. | de tilfelde, hvor organisationer mv. med salget af
merchandise har et sddant overordnet formal, ber der efter
udvalgets opfattelse vere tale om indsamling, uanset om det
ved salget er tilkendegivet, at kebesummen eller en del heraf
gar til et forud angivet formal.

Forslaget indeberer efter udvalgets opfattelse formentlig en
udvidelse af anvendelsesomradet for indsamlinger omfattet
af loven. Udvalget har fundet, at hensynet til, at der er gen-
nemsigtighed med indsamlinger, og hensynet til, at bidrag-
yderne kan sikre sig, at deres bidrag gar til det angivne for-
mél og ikke bliver misbrugt, vejer tungere end de ulemper,
der kan veere forbundet med at skulle foretage anmeldelse af



11

indsamlingen og udarbejde regnskaber mv. Hertil kommer,
at den navnte gennemsigtighed efter udvalgets opfattelse vil
styrke tilliden til de organisationer mv., der foretager sadan-
ne salg med en tilknyttet indsamling.

Udvalget har endvidere overvejet, om det i forhold til sidan-
ne salg med en tilknyttet indsamling — f.eks. hvor en virk-
somhed salger varer, hvor en del af kabesummen skal ga til
en velgarende organisation — bar vare virksomheden eller
den velggrende organisation, som skal have ansvaret for an-
meldelse til Indsamlingsnavnet og regnskabsafleeggelse mv.

Udvalget finder, at det bar afhenge af en konkret vurdering
af, hvem der forestar indsamlingen. | en situation, hvor en
velggrende organisation tager initiativ til en indsamling og
retter henvendelse til en raekke virksomheder om at szlge
varer i deres forretning, hvor overskuddet gar til organisatio-
nen, vil det efter udvalgets opfattelse vare organisationen,
som forestar indsamlingen, og som dermed skal sikre over-
holdelse af reglerne i indsamlingsloven om bl.a. anmeldelse
og indsendelse af regnskab mv. Béde virksomheden og or-
ganisationen bgr efter udvalgets opfattelse i gvrigt falge god
indsamlingsskik.

Hvis en forretning tager initiativ til en indsamling, hvor
overskuddet af salg af nogle varer skal ga til en velgerende
organisation, men hvor der ikke er indgéet nogen aftale med
den pagaldende organisation herom, vil det efter udvalgets
opfattelse derimod veere virksomheden og ikke organisa-
tionen, som forestar indsamlingen, hvorfor virksomheden
skal iagttage reglerne om anmeldelse og indsendelse af
regnskab mv.

Udvalget peger endvidere pa, at Indsamlingsnaevnet vil kun-
ne fastseette retningslinjer herom.

Der henvises herom til beteenkningen pkt. 6.2.3.

4.2.1.4. Udvalget har overvejet, om kun gkonomiske bidrag
i form af penge skal veere omfattet af indsamlingsloven.

Ved bidrag forstas i den gaeldende indsamlingslov gkonomi-
ske bidrag i form af penge. Dog er ogsa tgj, legetgj eller lig-
nende omfattet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af
ringe veerdi, som er undtaget efter § 5, stk. 1, nr. 1, i den
geldende indsamlingslov.

Henset til udviklingen og opfindsomheden pa indsamlings-
markedet finder udvalget det ikke hensigtsmassigt at be-
grense lovens anvendelsesomrade til kun at omfatte gkono-
miske bidrag. Saledes bgr ogsa tgj, legetaj mv. veere omfat-
tet, forudsat at der ikke er tale om brugte ting af ringe veerdi.
Der henvises nermere om dette begreb til pkt. 4.3.1.3 ne-
denfor.

Der henvises endvidere til beteenkningen pkt. 6.2.4.

4.2.1.5. Som led i bestrabelserne pé at gare det mere synligt
for befolkningen, hvilke indsamlinger der foregar, har ud-
valget overvejet muligheden for at etablere en marknings-

ordning svarende til f.eks. e-handelsmarket, dvs. et kvali-
tetsstempel, der viser, at en organisation drives lovligt og
etisk forsvarligt og med kontrol. Med en sadan ordning ville
bidragsyderne kunne fa en form for sikkerhed for, at ind-
samlede midler anvendes til formalet, og at organisationen
overholder de indsamlingsetiske retningslinjer.

Efter en samlet vurdering har udvalget imidlertid ikke fun-
det det hensigtsmaessigt at foresla en saddan maeerkningsord-
ning indfart.

Der henvises neermere herom til beteenkningen pkt. 6.6.
4.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser ve-
drgrende indsamlingsbegrebet, og lovforslaget er med en-
kelte @ndringer af lovteknisk karakter udformet i overens-
stemmelse hermed.

Justitsministeriet kan desuden tilslutte sig, at der ikke sgges
etableret en markningsordning for indsamlinger, idet Ju-
stitsministeriet er enig i, at en sddan ordning ikke veesentligt
vil bidrage yderligere til at gare det mere synligt for befolk-
ningen, hvilke indsamlinger og indsamlingsorganisationer
der eksisterer.

I forhold til spergsmalet om, hvem der skal forestd an-
meldelsen, bemeerker Justitsministeriet, at det i praksis i vidt
omfang ma vaere den velggrende organisation, idet en forret-
ning i langt de fleste tilfzlde ma antages at have indgaet en
aftale med den velggrende organisation.

Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.
4.3. Undtagelser fra indsamlingsloven
4.3.1. Udvalgets forslag

4.3.1.1. Udvalget anfarer, at undtagelserne fra lovens anven-
delsesomrade i dag er indeholdt i forskellige bestemmelser i
indsamlingsloven. Det drejer sig for det fgrste om lovens §
5, som undtager 1) indsamlinger af brugte ting af ringe veer-
di, 2) indsamlinger, der udelukkende finder sted ved inden-
dars gudstjenester eller mader, og som forestas af vedkom-
mende kirkesamfund eller mgdearranggr, og 3) visse ind-
samlinger gennem dagblade. Herudover undtages indsamlin-
ger til stgtte for politiske partier i lovens 8 4. | et cirkuleere
fra 1993 er det endvidere anfert, at loven kun gelder ind-
samlinger foretaget blandt fysiske personer. Endelig er en
meget stor del af de indsamlinger, der foregar i dag, undta-
get fra loven, fordi de ikke er offentlige.

Udvalget finder det mest hensigtsmeessigt, at undtagelserne
fra lovens anvendelsesomréade samles i én bestemmelse.

Der henvises herom til beteenkningen pkt. 6.3.

4.3.1.2. Udvalget bemarker, at en meget stor del af de ind-
samlinger, der foretages, er undtaget fra reglerne pa omra-
det, fordi de ikke er offentlige.
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Som anfart under pkt. 4.2.1.1 ovenfor foreslar udvalget, at
begrebet indsamling” defineres i loven. | forleengelse heraf
foreslar udvalget at samle undtagelserne til lovens anvendel-
sesomrade i én bestemmelse og i den forbindelse udtrykke-
ligt fastsaette, at loven ikke geelder for private indsamlinger.

Ved private indsamlinger forstds indsamlinger, hvor opfor-
dringen rettes til nogen, der er indsamleren bekendt, eller
personer, som har serlig tilknytning til indsamlingsformalet.

De private indsamlinger kan saledes opdeles i to kategorier.

For det farste er en indsamling privat, hvis opfordringen ret-
tes til nogen, der er indsamleren bekendt. Det kan f.eks. vee-
re en indsamling blandt de ansatte i en virksomhed til en af-
skedsgave til en afgdende medarbejder eller en indsamling
blandt egne venner og familie til en persons kraeftbehandling
i udlandet. Det forudsattes, at der er en vis grad af narhed
mellem indsamleren og den person, som opfordringen rettes
til.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om en opfordring til at
yde bidrag er rettet til indsamlerens bekendte. Hvis en op-
fordring til at yde bidrag er offentlig tilgengelig, taler det
imod, at indsamlingen kan betegnes som privat. Det kan
f.eks. vere en indsamling pa internettet, som er tilgengelig
for alle, selv om indsamlingen henvender sig til en bestemt
gruppe mennesker, som indsamleren kender. Det ma ligele-
des bero pa en konkret vurdering, om en indsamling, der
iverksaettes pa f.eks. Facebook, ma karakteriseres som en
privat indsamling, der ikke er omfattet af indsamlingsloven.
Ved vurderingen ma der leegges veegt pa antallet af personer,
som opfordringen til at yde bidrag er sendt til, og den til-
knytning, disse personer har til indsamleren. Udvalget finder
séledes ikke, at en indsamling blandt “venner” pa Facebook
ngdvendigvis bgr anses for privat.

For det andet er en indsamling privat, hvis opfordringen ret-
tes til personer, som har serlig tilknytning til indsamlings-
formélet. Spgrgsmalet om, hvorvidt der er en sadan serlig
tilknytning til indsamlingsformalet, ma afggres pa grundlag
af en samlet vurdering.

Ved en forenings indsamling blandt dens medlemmer til for-
del for foreningens formal vil der vaere en sadan serlig til-
knytning, at indsamlingen som udgangspunkt ma betragtes
som privat. Derimod kan en indsamling blandt f.eks. med-
lemmer af folkekirken til fordel for kirkelige formal ikke si-
ges at have en karakter, som gar, at indsamlingen ma betrag-
tes som privat.

Hvor det drejer sig om indsamlinger inden for et begraenset
lokalt omrade, vil vurderingen af, om der foreligger en ser-
lig tilknytning til indsamlingsformalet, ofte falde ud til, at
sddanne indsamlinger ma betragtes som private. Hvis der sa-
ledes er tale om indsamling til et formal, som ma formodes
at have bred tilslutning i befolkningen inden for det pagel-
dende omrade, ma henvendelse kunne rettes til beboerne in-
den for omradet, uden at indsamlingen er omfattet af loven.
Det kan f.eks. vare tilfeeldet ved en indsamling i et lokalom-

rade forestaet af skoleelever til statte for et lejrskoleophold,
eller en indsamling i et lokalomrade til stette for det lokale
forsamlingshus, sportsklub mv.

Der har i udvalget veeret enighed om, at en indsamling pa
f.eks. kommuneniveau som udgangspunkt ikke er lokal nok
henset til de nye kommunegranser fra 2007. En indsamling
i et sogn kan derimod efter omstendighederne vere af en
sadan karakter, at den kan betegnes som privat, forudsat at
der foreligger den forngdne tilknytning til indsamlingsfor-
malet.

Hvis der er tvivl i et konkret tilfeelde, om en patenkt ind-
samling er omfattet af undtagelsen, ber der efter udvalgets
opfattelse kunne rettes henvendelse til Indsamlingsnavnet
herom.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen pkt. 6.3.1.

Udvalget foreslar, at der foretages en sproglig modernise-
ring af undtagelsen vedrgrende private indsamlinger, saledes
at ordet "indbyderne” erstattes med “indsamleren”, og til-
knytning til de personer eller institutioner, til hvis fordel
indsamlingen sker” erstattes med “tilknytning til indsam-
lingsformalet”. Herved geres bestemmelsen sprogligt mere
tidssvarende. Derudover foreslas det, at ordene “personlig
bekendt” erstattes af ”bekendt”, idet personlig bekendt fore-
kommer for snavert.

4.3.1.3. Indsamlinger af brugte ting af ringe veerdi er undta-
get fra den geeldende lovs anvendelsesomrade, jf. neermere
herom pkt. 3.2 ovenfor.

Udvalget har overvejet, om undtagelsen ber afskaffes. Ud-
valget finder imidlertid, at disse indsamlinger ikke har et sa-
dant omfang eller karakter, at regnskabskrav og kontrol er
forngden. Desuden vil en afskaffelse af undtagelsen for-
mentlig indebzere, at meget lokale initiativer, hvor overskud-
det af f.eks. et loppemarked gar til et lokalt formal af inte-
resse for det lokale miljg, ikke lengere vil finde sted.

Udvalget har endvidere overvejet, om undtagelsen alene
burde omfatte indsamlinger af brugte ting og ikke brugte
ting af ringe veerdi, sd den usikkerhed, der er forbundet med
at vurdere, hvornar en ting er af ringe veerdi, fjernes. Udval-
get finder imidlertid, at indsamlinger af brugte ting, nar der
er tale om verdifulde ting som f.eks. malerier, ikke tilgode-
ser det samme hensyn til giveren som i tilfeelde, hvor der
indsamles brugte ting af ringe vaerdi. Hertil kommer, at ind-
samling af brugte, men veerdifulde, ting kan fa et sddant om-
fang og karakter, at sarlige regnskabskrav og kontrol vil
veare hensigtsmaessig.

Udvalget har p& den baggrund ikke fundet grundlag for at
&ndre den eksisterende undtagelsesbestemmelse, herunder
kravet om, at det alene er ting af ringe veerdi, der undtages
fra lovens anvendelsesomrade, jf. nermere herom pkt. 3.2.
ovenfor.
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4.3.1.4. Indsamlinger, der udelukkende finder sted ved in-
dendgrs gudstjenester eller mgder, og som forestas af ved-
kommende kirkesamfund eller mgdearranggr, er undtaget
fra den gzeldende lovs anvendelsesomrade.

Udvalget finder ikke grundlag for at &ndre ved denne undta-
gelse fra lovens anvendelsesomrade. Udvalget foreslar dog,
at der foretages en sproglig modernisering af bestemmelsen
ved, at betegnelsen “kirkesamfund” erstattes af “trossam-
fund”.

Far indsamlingslovens ikrafttreeden i 1972 angik den tilsva-
rende undtagelse kun indsamlinger, der blev foretaget af an-
erkendte trossamfund i kirker, i kirkelige lokaler og ved mg-
der af lignende art. | 1972 fandt man det dog rimeligt at ud-
vide undtagelsen til indsamlinger i alle kirkesamfund, uanset
om samfundet har opnaet anerkendelse. Udvalget finder, at
undtagelsen fortsat bar omfatte alle trossamfund.

4.3.1.5. Loven gelder ikke for indsamlinger gennem dagbla-
de til almenkendte, velgarende institutioner, safremt der af
det indsamlende blad gives kvittering til bidragsyderne gen-
nem offentliggerelse af bidragslister, og der fra de modta-
gende institutioner gives kvittering, som offentliggares af
bladet, jf. neermere herom pkt. 3.2 ovenfor.

Bestemmelsen, der blev indfert ved indsamlingsloven i
1934, har iseer haft betydning for dagbladenes juleindsam-
linger.

Danske Medier (tidligere Danske Dagblades Forening) har
oplyst over for udvalget, at indsamlinger af den omhandlede
karakter fortsat finder sted — iseer ved indsamlinger til "jule-
hjeelp” eller "julepakker” — og foreningen opfordrer derfor
udvalget til, at den serlige adgang for dagbladene til at fore-
tage indsamlinger opretholdes.

Udvalget har overvejet, om det fortsat kan anses for rimeligt
at undtage disse indsamlinger fra lovens krav om anmeldel-
sespligt, regnskabsafleggelse mv. Hensynet bag undtagel-
sen ma efter udvalgets opfattelse vere, at der for disse ind-
samlingers vedkommende sker en form for kontrol med ind-
samlingen ved offentliggerelsen af bidragslister og kvitterin-
ger.

Udvalget er af den opfattelse, at dagbladenes indsamlinger
ikke bgr behandles anderledes end andre, hvorfor udvalget
foreslar, at undtagelsen ikke opretholdes. Herefter vil sdan-
ne indsamlinger skulle fglge de almindelige regler om an-
meldelse og indsendelse af regnskab mv., som udvalget i
gvrigt foreslar at smidiggare. Den foreslaede afskaffelse af
undtagelsen kan efter udvalgets opfattelse ikke antages at f&
konsekvenser af betydning for indsamlinger gennem dagbla-
dene, idet udvalget bemarker, at dagblade efter de gaeldende
regler skal give kvittering til bidragsyderne gennem offent-
liggarelse af bidragslister og offentliggare de modtagende
institutioners kvittering, hvilket efter udvalgets opfattelse er
mindst lige sa ressourcekreevende som proceduren ved den
foreslaede nye ordning om anmeldelsespligt til Indsamlings-
naevnet mv., jf. herom nedenfor under pkt. 4.4.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen pkt. 6.3.4.

4.3.1.6. Det fremgar af cirkulaereskrivelse af 2. november
1993, at formuleringen i den geeldende indsamlingslovs § 1,
stk. 2, om "andre end personer, der er indbyderne personlig
bekendte”, henviser til andre fysiske personer, hvorimod lo-
vens bestemmelser ikke geelder for indsamlinger, der foreta-
ges blandt juridiske subjekter, herunder f.eks. erhvervsvirk-
somheder.

P& baggrund af den foreslaede strukturering af loven, hvor-
efter begrebet “offentlig” udgar af selve definitionen, mens
private indsamlinger undtages fra lovens anvendelsesomra-
de i samme bestemmelse som de gvrige undtagelser, vil den
ovenngvnte begransning, som udledes af fortolkningen af
”personer” i den geeldende indsamlingslovs § 1, stk. 2, ikke
blive viderefert. Udvalget har pa den baggrund overvejet,
om navnte begraensning skal viderefgres i en serskilt undta-
gelsesregel sammen med de gvrige undtagelser i indsam-
lingsloven.

Henvendelser til f.eks. virksomheder med opfordring til at
yde bidrag til et forud angivet formal sker ofte i praksis
(kommerciel fundraising). Udvalgets medlemmer fra 1SO-
BRO (indsamlingsorganisationernes brancheorganisation)
har over for udvalget oplyst, at der bl.a. i pressen har veeret
peget pa tilfelde, hvor en virksomhed f.eks. ved opsggende
telefonsalg selger produkter til andre virksomheder, hvor
kun en meget lille del af det indbetalte belgb gar til det vel-
gogrende formal. Udvalget har derfor overvejet at afskaffe
undtagelsen, saledes at ogsa indsamlinger blandt f.eks. virk-
somheder omfattes af indsamlingsloven. Udvalget finder
imidlertid, at en afskaffelse af undtagelsen — hvormed kom-
merciel fundraising omfattes — vil medfare et for bredt an-
vendelsesomrade for indsamlingsloven. En sadan undtagelse
ville f.eks. betyde, at en lokal idraetsforenings henvendelse
til en virksomhed vedrgrende statte eller et sponsorat ville
blive omfattet af indsamlingsloven. Udvalget anbefaler pa
den baggrund, at indsamlinger foretaget blandt juridiske per-
soner fortsat ikke bar omfattes af loven.

Udvalget foreslar i forleengelse heraf, at det i bestemmelsen
om undtagelser fra lovens anvendelsesomrade anfares, at lo-
ven ikke geelder indsamlinger foretaget blandt juridiske per-
soner. Dette vil ogsa geelde i forhold til indsamlinger mel-
lem erhvervsdrivende.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen pkt. 6.3.5.

4.3.1.7. | forhold til indsamlinger til stgtte for politiske par-
tier foreslar udvalget ingen &ndringer i forhold til indholdet
af den gldende bestemmelse i indsamlingslovens § 4. Sa-
danne indsamlinger vil dermed fortsat veere undtaget fra lo-
vens anvendelsesomrade. Undtagelsen foreslas dog reguleret
i samme bestemmelse som de gvrige undtagelser.

4.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.
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| forbindelse med hgringen over beteenkning nr. 1532 om of-
fentlige indsamlinger modtog Justitsministeriet imidlertid et
hgringssvar fra Spillemyndigheden vedrgrende almennyttige
lotterier.

Almennyttige lotterier er omfattet af lov om spil, jf. lov nr.
848 af 1. juli 2010. Foreninger, institutioner, organisationer
eller en komité kan med tilladelse fra Spillemyndigheden af-
holde et almennyttigt lotteri, der holdes til fordel for velgg-
renhed eller andre almennyttige formal. Der er i bekendtgg-
relsen om almennyttige lotterier, jf. bekendtgarelse nr. 1301
af 15. december 2011 med senere &ndringer, fastsat naerme-
re regler om, hvilke kriterier almennyttige lotterier skal op-
fylde, for at de kan gives tilladelse, eller hvilke kriterier al-
mennyttige lotterier skal opfylde for at vaere tilladte uden
forudgéende ansggning. Der er endvidere fastsat regler om,
hvorledes lotterierne skal afvikles.

Et almennyttigt lotteri kan efter den definition af en indsam-
ling, der i udvalgets lovudkast og det fremsatte lovforslags 8
1, stk. 1, er lagt op til, veere en indsamling. Det har imidler-
tid ikke veeret hensigten med revisionen af indsamlingslov-
givningen, at der skabes et overlap mellem de respektive re-
gelset, eller at der endres pa vilkarene for afholdelse af al-
mennyttige lotterier. De hensyn, der ligger bag den foreslae-
de indsamlingslov — gennemsigtighed og kontrol — er sale-
des parallelle med de hensyn, der ligger til grund for be-
kendtggrelse nr. 1301 af 15. december 2011 om almennytti-
ge lotterier.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der ikke er be-
hov for, at indsamlingslovens regler ogsa finder anvendelse
i forhold til almennyttige lotterier. P& den baggrund er der i
§ 2, stk. 1, nr. 6, indsat en bestemmelse om, at almennyttige
lotterier undtages fra lovens anvendelsesomrade.

Der henvises til lovforslagets 8 2 og bemerkningerne hertil.
4.4. Anmeldelsespligten
4.4.1. Udvalgets forslag

4.4.1.1. Den geldende indsamlingslov er baseret pa en an-
meldelsesordning, hvorefter en offentlig indsamling skal an-
meldes til politiet, inden den ivaerksattes. Anmeldelsesord-
ningen blev indfart i 1972 og erstattede den hidtil eksister-
ende ordning, hvor Justitsministeriet meddelte tilladelse til
indsamlinger. Formalet med andringen var at gennemfare
en friere adgang til at iverksette offentlige indsamlinger,
idet man fandt det rimeligt at overlade det til befolkningen
selv at afgere, hvilke formal der fortjener stette, sdleenge
indsamlingen afholdes til et lovligt formal. Anmeldelses-
pligten muliggar den kontrol, der skal udgves af politiet i
henhold til indsamlingsbekendtgarelsen.

Udvalget finder, at de hensyn, der ligger bag den geldende
anmeldelsesordning, taler for, at den i alt vaesentligt videre-
fares.

4.4.1.2. Det er i de gaeldende regler om offentlige indsam-
linger forudsat, at en indsamling er et i tid afgraenset feeno-
men, f.eks. en kampagne, hvor der indsamles penge pa en
bestemt made til et bestemt formal. Saledes skal en anmel-
delse af en indsamling ifglge indsamlingshbekendtggrelsens §
2, stk. 2, nr. 2, bl.a. indeholde oplysning om, i hvilket tids-
rum indsamlingen foretages. Mange almennyttige organisa-
tioner foretager — sidelgbende med de tidsbegreensede ind-
samlinger — ligeledes indsamlinger til fordel for organisatio-
nens overordnede formal, som sker fortlgbende uden tidsbe-
grensning. En organisation vil sdledes ofte anmelde flere
indsamlinger i arets lgh. Det er udvalgets opfattelse, at kra-
vet om, at samme organisation skal foretage flere anmeldel-
ser, kan forekomme ungdigt tidskraevende.

Udvalget foreslar derfor, at der gares en undtagelse fra ud-
gangspunktet om anmeldelsespligt, saledes at visse organi-
sationer skal have mulighed for at foretage indsamlinger
uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet. Det skal dog sikres,
at de hensyn, der gar sig galdende i relation til anmeldelses-
pligten — det vil sige gennemsigtighed og muligheden for
kontrol mv. — fortsat tilgodeses.

Adgangen til at foretage indsamlinger uden anmeldelse ma
saledes efter udvalgets opfattelse forudsatte, at der forelig-
ger den forngdne sikkerhed for, at indsamlingsformalet er
lovligt, at de indsamlede midler anvendes i overensstemmel-
se med formalet, at der er regnskabsmassig kontrol, og at
det er muligt for bidragyderne at f kendskab til organisatio-
nens arsregnskab mv.

En adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse vil
indebare en afbureaukratisering og dermed veere til fordel
for disse organisationer, som saledes ikke leengere vil skulle
foretage anmeldelse hver gang, der iveerksattes en indsam-
ling. Ordningen vil endvidere have fordele for myndigheder-
ne, som ikke laengere vil skulle modtage, registrere og aner-
kende anmeldte indsamlinger i samme omfang som hidtil.

Pa den baggrund har udvalget overvejet, hvilke organisatio-
ner mv. der bgr have mulighed for at gare brug af en sadan
ordning, og hvordan ordningen i praksis skal administreres.

4.4.1.3. Udvalget har i den forbindelse gennemgaet bestem-
melserne i ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, med det for-
mal at undersgge, om der kan hentes inspiration i denne lov-
givning til brug for vurderingen af, hvilke betingelser der
skal geelde for at fa adgang til at foretage indsamlinger uden
anmeldelse.

En godkendelse i henhold til ligningslovens § 8 A stiller en
reekke krav til organisationen, men giver ogsd organisatio-
nen nogle fordele. Generelt sikrer betingelserne for godken-
delse, at organisationen har en adresse i Danmark eller i et
andet EU/E@S-land, og at organisationens formal ifalge
vedtegterne er almenvelggrende eller almennyttigt. Her-
udover sikrer betingelserne, at organisationen har en vis
starrelse og kapacitet.
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Hvis en organisation har en godkendelse efter enten lig-
ningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, betyder det, at SKAT
har vurderet, at organisationen opfylder betingelserne her-
for. Hertil kommer, at Skattecenter Bornholm paser, om
godkendelsesbetingelserne fortsat er opfyldt, jf. § 8 i be-
kendtggrelse nr. 837 af 6. august 2008 om godkendelse mv.
efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3, af almenvelggren-
de og almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner
og religigse samfund mv. her i landet eller i et andet EU/
E@S-land. Til brug herfor skal foreningen mv. pa begzring
indsende sine regnskaber, specifikationer mv. til SKAT.

En godkendelse efter ligningslovens § 12, stk. 3, forudsaet-
ter, at foreningen mv. for det farste opfylder betingelserne i
88 1-3 og 8 5 i bekendtgarelse nr. 837 af 6. august 2008 om
godkendelse mv. efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3,
af almenvelggrende og almennyttige foreninger, fonde, stif-
telser, institutioner og religigse samfund mv. her i landet el-
ler i et andet EU/E@S-land (dvs. de samme betingelser, som
ger sig geeldende ved en godkendelse efter ligningslovens §
8 A). Herudover geelder der yderligere krav til anvendelsen
af midlerne ved en godkendelse efter ligningslovens § 12,
stk. 3, jf. bekendtggrelsens § 4.

Udvalget finder, at godkendelse efter ligningslovens be-
stemmelser vil vere tilstreekkelig til at sikre, at der er tale
om en indsamling til lovlige formal, idet det ma legges til
grund, at almenvelggrende eller almennyttige formal er lov-
lige. Udvalget finder endvidere, at kravene for en godken-
delse efter ligningslovens § 8 A er tilstraekkelige.

P& den baggrund foreslar udvalget, at de organisationer, som
kan foretage indsamlinger uden anmeldelse, skal vere god-
kendt enten efter ligningslovens § 8 A eller ligningslovens §
12, stk. 3. Undtagelsen vil ogséd omfatte religigse samfund
mv., der er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12,
stk. 3, og som derfor ogséa vil have adgang til at foretage
indsamlinger uden anmeldelse.

| forhold til de organisationer mv., der er omfattet af enten
ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, finder udvalget ikke,
at der er behov for, at disse sgger Indsamlingsnavnet om en
formel godkendelse.

Udvalget foreslar derfor, at der indsattes en bestemmelse i
indsamlingsloven om, at organisationer, der er godkendt af
skatteministeren som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopggarelsen, kan foretage ind-
samlinger uden anmeldelse til Indsamlingsnavnet. Disse or-
ganisationer skal i stedet — fgr indsamlinger uden anmeldel-
se iveerksattes — indsende oplysninger om navn og adresse
pé organisationen, pa hvilken made organisationen foretager
indsamlinger, og til hvilke overordnede formal de indsamle-
de midler anvendes.

Udvalget foreslar endvidere, at Indsamlingsnaevnet pa neaev-
nets hjemmeside offentligger en fortegnelse over de organi-
sationer, som kan foretage indsamlinger uden anmeldelse,

saledes at det til enhver tid er muligt at fa oplysninger her-
om.

Udvalget foreslar herudover, at disse organisationer skal ud-
arbejde et arsregnskab og en arsberetning, som efter regn-
skabsarets afslutning skal indsendes til Indsamlingsnaevnet.
Hermed sikres kontrollen af, at midlerne er anvendt i over-
ensstemmelse med formalet. Der henvises i gvrigt til pkt.
4.5.1.9 nedenfor vedrarende offentliggarelse af regnskaber.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.4.2.2.
4.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser. Ju-
stitsministeriet har dog fundet det ngdvendigt at fastseette en
pligt for en organisation til at give meddelelse til Indsam-
lingsnaevnet, hvis skattemyndighedens godkendelse bortfal-
der, jf. forslagets § 4, stk. 2. Endvidere foreslas det, at orga-
nisationens pligt til at indsende arsregnskab kommer til at
fremga af loven, jf. forslaget til § 4, stk. 3. Herudover er der
foretaget enkelte endringer af lovteknisk karakter.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 88 3 og 4 og bemaerk-
ningerne hertil.

4.5. Neermere om kravene til indsamlinger
4.5.1. Udvalgets forslag

4.5.1.1. Ifglge udvalgets kommissorium er udvalget blevet
anmodet om at overveje, om der — herunder i lyset af de nye
indsamlingsformer, som bl.a. den teknologiske udvikling
har skabt mulighed for — er behov for, at kravene til offentli-
ge indsamlinger i videre omfang end i dag afhanger af, hvil-
ken type indsamling der er tale om.

Udvalget har i den forbindelse gennemgaet de krav, der geel-
der til offentlige indsamlinger efter den geldende indsam-
lingslov og -bekendtggrelse. Der henvises til beteenkningens
pkt. 3.4.

Kravene til indsamlinger skal sikre, at den kontrol, som skal
udeves, bliver mulig. Kravene skal sikre, at misbrug bliver
opdaget, og kravene tager endvidere hensyn til befolknin-
gens muligheder for at skaffe sig relevante oplysninger om
indsamlingen og dens resultat til brug for vurderingen af,
om formalet fortjener stgtte en anden gang.

Generelt er der i udvalget enighed om, at der for indsam-
linger, som foretages af andre end de organisationer, der har
adgang til at foretage indsamlinger uden anmeldelse, jf. pkt.
4.4.1 ovenfor, bar stilles krav, som svarer til de nugaldende
krav til offentlige indsamlinger, mens der for indsamlinger,
der foretages af organisationer, som har en serlig godken-
delse, kan fastsattes mere lempelige krav, herunder f.eks.
afleeggelse af et arsregnskab for organisationen frem for et
regnskab for hver enkelt indsamling.

4.5.1.2. Udvalget finder, at den geldende formulering af
indsamlingsbekendtgarelsens § 1, 1. pkt., hvorefter en ind-
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samling skal forestas af en institution, en forening eller en
komité bestdende af mindst 3 personer, kan give anledning
til tvivl om, hvem der ma forestd en indsamling. Efter be-
stemmelsens formulering ma det sdledes antages, at f.eks.
virksomheder og mange offentlige myndigheder efter geel-
dende lovgivning ikke kan foresta en indsamling.

Udvalget finder det afgarende for vurderingen af, hvem der
ma foretage indsamlinger, at de pdgaldende kan identifice-
res og f.eks. veere part i en retssag eller ifalde strafansvar
ved overtredelse af strafbelagte bestemmelser i indsam-
lingslovgivningen. Herudover ma det vere afggrende for
vurderingen, at der ikke er tale om en enkelt fysisk person,
idet det ma antages, at risikoen for misbrug mindskes, hvis
indsamlingen forestas af mere end en enkelt person. Udval-
get finder det derfor fortsat passende med et krav om tre fy-
siske personer, medmindre indsamlingen foretages af en ju-
ridisk person.

Udvalget finder det mindre afgerende, at indsamlinger for-
beholdes bestemt angivne enheder som institutioner, for-
eninger og komitéer. Indsamlingslovgivningen bar siledes
ikke veere til hinder for, at andre enheder kan foresta ind-
samlinger, hvis det er i overensstemmelse med geldende ret
i gvrigt.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at en indsamling skal
forestds af enten en juridisk person med et CVR-nummer el-
ler mindst 3 fysiske personer i forening. Kravet herom fore-
slas dog ikke indsat i loven, men bgr i stedet fremga af be-
kendtgarelsen.

4.5.1.3. Udvalget foreslar, at det geldende krav i indsam-
lingslovens § 1, stk. 1, hvorefter en indsamling skal anmel-
des, inden den iveerksettes, viderefgres, jf. tillige pkt.
4.4.1.1 ovenfor.

Udvalget foreslar i den forbindelse, at der oprettes et Ind-
samlingsnavn med kompetence pa indsamlingsomradet, jf.
nermere herom under pkt. 4.11 nedenfor. Anmeldelse af
indsamlinger skal séledes ikke lengere indgives til politiet,
men til Indsamlingsnavnet. Der vil herefter kun vere ét
sted, hvor det er muligt at anmelde en indsamling.

Som navnt under pkt. 4.4.1.3 foreslar udvalget endvidere, at
organisationer, der er godkendt af skatteministeren som be-
rettiget til at modtage gaver, der kan fradrages ved ind-
komstopggrelsen, kan foretage indsamlinger uden anmeldel-
se til Indsamlingsnavnet. Disse organisationer skal altsd ik-
ke anmelde indsamlinger til Indsamlingsneavnet hver gang,
de iveerkseetter en indsamling. Derimod skal de, for den for-
ste indsamling uden anmeldelse iveerksattes, indsende en
reekke oplysninger og efterfglgende indsende regnskab mv.
til Indsamlingsnevnet.

Udvalget finder, at de oplysninger, som en anmeldelse skal
indeholde efter den galdende bestemmelse i indsamlingsbe-
kendtgarelsens § 2, stk. 2, er ngdvendige og tilstraekkelige
til at muliggare den kontrol, der skal udgves af Indsamlings-

n&evnet, hvorfor udvalget ikke har fundet anledning til at
@ndre herpa.

Udvalget forudseetter saledes, at kravene i bekendtggrelsen
opretholdes.

4.5.1.4. Der er ikke i den geldende indsamlingslov eller ind-
samlingsbekendtgerelse fastsat begraensninger for, hvilke
formal der kan indsamles til. Det forudsettes imidlertid, at
indsamlingen afholdes til et lovligt formal.

Efter udvalgets opfattelse er det afgerende, at de indsamlede
midler anvendes til det formal, der blev angivet i forbindelse
med selve indsamlingen (og i anmeldelsen). Dette ma kree-
ves af hensyn til bidragyderne, som regner med, at bidraget
gar til det angivne formal.

Som det er tilfeldet efter den gaeldende ordning, foreslar ud-
valget, at anmeldelse af indsamlinger sker ved indgivelse af
en blanket herom, som sikrer, at Indsamlingsnavnet er op-
meerksom pa, om det angivne formal for en anmeldt indsam-
ling er lovligt. Hvis Indsamlingsnavnet i den forbindelse far
mistanke om, at midlerne fra en indsamling gér til et ulov-
ligt formal, ma forholdet anmeldes til politiet. Indsamlings-
navnet (eller andre) ma i gvrigt anmelde forholdet til politi-
et, hvis man bliver bekendt med, at der — uanset hvilket for-
mal der er angivet i forbindelse med anmeldelsen — indsam-
les midler til ulovlige formal.

4.5.1.5. Selv om det det klare udgangspunkt er, at midlerne
kun mé anvendes til det angivne formal, finder udvalget, at
der fortsat bgr veere mulighed for at andre formalet i visse
situationer. Det gelder, nar det formal, til fordel for hvilket
indsamlingen er foretaget, allerede er opfyldt, eller nar det
ville vaere umuligt eller meget vanskeligt at opfylde det an-
givne formal.

Sédanne ansggninger om tilladelse til &ndringer af formal,
som hidtil har vaeret behandlet af Justitsministeriet, bar efter
udvalgets opfattelse fremover varetages af Indsamlingsnaev-
net. Som hidtil bgr der ved vurderingen af disse ansggninger
legges veegt pé ligheden mellem det oprindelige formal og
den pétaenkte anvendelse.

4.5.1.6. Det falger af indsamlingsbekendtgarelsens § 4, stk.
2, 2. pkt., at der kan anvendes et rimeligt belgb til deekning
af omkostninger i forbindelse med indsamlingen. Der opstar
i den forbindelse jaevnlig debat om de velgerende organisati-
oners udgifter til administration, idet mange bidragydere
foretreekker at give penge til det angivne formal frem for til
administration.

Udvalget har overvejet, om der kan fastsattes en graense for
administrative udgifter — en sakaldt administrationsprocent.
Udvalget finder, at der ikke kan fastsettes en sddan graense,
og foreslar derfor en viderefarelse af geeldende ret, hvorefter
der kan anvendes et rimeligt belgb” til deekning af omkost-
ninger i forbindelse med indsamlingen. Udvalget finder det i
den forbindelse afgerende, at der er gennemsigtighed i for-
hold til regnskaberne. Befolkningen kan pa den made selv



17

bedgmme, hvilke formal de vil statte. Udgifterne til admini-
stration og anvendelsen af overskuddet bgr derfor fortsat
vaere specificeret i regnskabet, sddan som der ogsa stilles
krav om efter den galdende indsamlingsbekendtgarelses §
5, stk. 1, 3. pkt. Seerligt i forhold til overskudsgraden ved
husindsamlinger henvises til pkt. 4.6.1.5.2 nedenfor.

4,5.1.7. Kravet om regnskabsafleeggelse er efter udvalgets
opfattelse helt essentielt i forhold til varetagelsen af hen-
synene til borgerne og Indsamlingsnavnet, herunder neev-
nets muligheder for at foretage kontrol af, i hvilket omfang
de indsamlede midler anvendes til det angivne formal, og
om indsamlingen er administreret forsvarligt.

Alle indsamlinger — store som sma — bgr efter udvalgets op-
fattelse derfor efterfalges af et regnskab, der viser samtlige
indteegter og udgifter, og som specificerer udgifterne ved
administrationen og anvendelsen af overskuddet.

Udvalget finder, at offentliggarelse af alle indsamlende or-
ganisationers regnskaber pa Indsamlingsnaevnets hjemmesi-
de i langt hgjere grad vil tilgodese hensynet til befolknin-
gens muligheder for at kontrollere og opna viden om kon-
krete indsamlinger end den nuverende offentliggarelse i
dagblade.

I dag stilles der krav om, at der fares behgrigt regnskab over
samtlige indteegter og udgifter. | regnskabet skal bade udgif-
terne ved administrationen af indsamlingen samt overskud-
det fremga. Der stilles endvidere krav om, at regnskabet re-
videres af en statsautoriseret eller registreret revisor, som
skal pase, at der foreligger forngden dokumentation.

Omkostninger til revision ved statsautoriseret eller registre-
ret revisor kan for visse mindre indsamlinger efter udvalgets
opfattelse vaere uforholdsmassigt hgje i forhold til de ind-
samlede midler, og udvalget finder derfor, at indsamlingens
omfang begr have betydning for, hvilke krav der stilles til
regnskabsafleeggelsen.

For de organisationer, som er godkendt til at foretage ind-
samlinger uden anmeldelse, jf. pkt. 4.4.1 ovenfor, ber der
efter udvalgets opfattelse fortsat geelde et krav om revision
ved statsautoriseret eller registreret revisor. Disse organisati-
oner ma antages at have en sadan karakter og sterrelse, at
udgifter til revision ikke vil forekomme uforholdsmaessigt
hgje. Hertil kommer, at der for disses vedkommende ikke
vil veere krav om regnskab for hver enkelt indsamling, men
blot et arsregnskab.

Udvalget finder i den forbindelse, at regnskabet for de ind-
samlinger, der er undergivet et revisionskrav, bgr indeholde
en note, der angiver, at indsamlingen/-erne er foretaget i
overensstemmelse med loven.

Indsamlinger med et indsamlingsresultat pa under 50.000 kr.
(brutto) ber efter udvalgets opfattelse derimod ikke undergi-
ves et krav om revision ved statsautoriseret eller registreret
revisor. Den foresldede greense pa 50.000 kr. svarer til be-
Igbsgreensen efter § 48, stk. 1, i momsloven (lovbekendtge-

relse nr. 287 af 28. marts 2011 om merverdiafgift). Efter
denne bestemmelse er en virksomhed farst pligtig til at lade
sig momsregistrere, nar omsaetningen (uden moms) oversti-
ger 50.000 kr. inden for en 12-maneders periode.

Udvalget foreslar, at Indsamlingsnavnet efter behov skal
kontrollere de regnskaber, som ikke undergives krav om re-
vision ved statsautoriseret eller registreret revisor, det vil si-
ge indsamlinger med et indsamlingsresultat pd under 50.000
kr. (brutto). Indsamlingsnavnet skal i forhold til disse ind-
samlinger fare tilsyn med, at der er fart behgrigt regnskab i
overensstemmelse med bekendtggarelsen, herunder at de ind-
samlede midler er anvendt til det angivne formal. Udvalget
finder, at Indsamlingsnavnet i forbindelse med en sadan
kontrol skal have mulighed for at kraeve yderligere oplysnin-
ger fra de pageeldende organisationer.

4.5.1.8. Udover den &benhed og gennemsigtighed, der ska-
bes i forhold til indsamlinger som falge af kravet til offent-
liggerelse af regnskab, har udvalget overvejet, om der er be-
hov for yderligere dbenhed. Saledes blev udvalget af justits-
ministeren i sommeren 2010 pé baggrund af en sag, der var
fremme i medierne om, at flere barn var blevet seksuelt mis-
brugt i et projekt udfgrt af en organisation i Benin, anmodet
om at overveje, om der kan veere behov for yderligere aben-
hed omkring projektaktiviteter, der drives for indsamlede
midler. Der kan i den forbindelse henvises til justitsministe-
rens besvarelse af 26. juli 2010 af spgrgsmal nr. 1251 (Alm.
del) fra Folketingets Retsudvalg.

En rekke indsamlingsorganisationer offentligger allerede i
dag hvert ar en arsrapport eller et arsregnskab, der inde-
holder en ledelsesberetning, som — hvis oplysningerne her-
om ikke findes andet sted i resuméform — bl.a. omtaler vee-
sentlige begivenheder eller aktiviteter for at synliggere "li-
vet i organisationen i det forgangne ar”. Dette er i overens-
stemmelse med de indsamlingsetiske retningslinjer, som
medlemmer af ISOBRO (indsamlingsorganisationernes
brancheorganisation) falger.

For at sikre befolkningen bedre adgang til relevante oplys-
ninger om indsamlinger foreslar udvalget, at der stilles krav
om, at regnskabet ledsages af en beretning, der omtaler vee-
sentlige begivenheder eller aktiviteter i forbindelse med ind-
samlingen. | forhold til de organisationer, som har adgang til
at foretage indsamlinger uden anmeldelse, skal der gelde en
tilsvarende forpligtelse til enten at indsende en arsberetning
eller i en note til arsregnskabet at affatte en tekst, som rede-
ger for vaesentlige begivenheder eller aktiviteter i forbindel-
se med indsamlinger i arets lgb.

4.5.1.9. Offentliggarelse af regnskabet for en indsamling er
efter udvalgets opfattelse en vigtig del af hensynet til be-
folkningens adgang til at kontrollere forholdene hos de orga-
nisationer, som de velger at stgtte med et bidrag. Udvalget
finder imidlertid, at kravet i den geeldende indsamlingsbe-
kendtgarelses 8 6 om offentliggerelse af regnskabet i dag-
blade forekommer utidssvarende.
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Indsamlingsloven er saledes udarbejdet pa et tidspunkt, hvor
internettet ikke fandtes, og det har saledes ikke vaeret muligt
i forbindelse med lovens vedtagelse at tage hgjde for den
teknologi og de muligheder for kontrol med indsamlingers
regnskaber, der kan opnas ved offentliggarelse pa internet-
tet.

Henset til internettets udbredelse, segbarhed mv. finder ud-
valget, at det vil vaere markant lettere at offentliggere og fin-
de indsamlingers regnskaber pa internettet. Da sadanne
regnskaber efter forslaget skal indsendes til Indsamlings-
navnet, foreslar udvalget, at offentliggerelse af regnskaber
fremover i stedet sker pa Indsamlingsnavnets hjemmeside.
Herudover forventes der fastsat administrative regler om, at
organisationerne vil skulle offentliggere deres regnskaber pa
de pagaldende organisationers egne hjemmesider.

4.5.1.10. Udvalget er i kommissoriet blevet anmodet om at
overveje, om der er behov for en nermere vejledning om
f.eks. de persondataretlige spgrgsmal, som visse indsam-
lingsformer rejser.

Det er udvalgets opfattelse, at en reekke bestemmelser i per-
sondataloven kan have betydning for indsamlingsorganisati-
oner og andre, der foretager indsamlinger.

Udvalget henviser saledes bl.a. til vejledningen i ISOBRO’s
bog ”Opsamlet viden om indsamling” (2. udgave), herunder
til afsnit 5.3 om "Personnummer samt registrerings- og kon-
tonummer”. Det fremgar heraf, at der er mulighed for at an-
vende en bidragyders personnummer ved indberetning til
skattemyndighederne i overensstemmelse med skattekon-
trolloven, og at det ikke er i overensstemmelse med person-
datalovens § 5, stk. 5, at opbevare registrerings- og konto-
nummer efter, at en betalingsserviceaftale er etableret.

Udover de anfarte eksempler er der efter udvalgets opfattel-
se ikke behov for udarbejdelse af naermere vejledning af
persondataretlig karakter.

4.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, der
vil komme til at indga i en ny bekendtgarelse om indsamlin-
ger, som med hjemmel i de foresldede bestemmelser i lov-
forslagets 88 14 og 15 vil blive udstedt i forleengelse af lov-
forslagets vedtagelse.

Justitsministeriet bemerker dog, at indgivelse af anmeldelse
ikke ngdvendigvis vil skulle ske i blanketform.

Det bemaerkes, at Justitsministeriet — for at indskeerpe vig-
tigheden af, at regnskaber indleveres, har foreslaet krav her-
om indfgjet i lovforslagets § 3, stk. 2, og § 4, stk. 3. Der
henvises i gvrigt til pkt. 4.11.2 nedenfor.

4.6. Husindsamling

4.6.1. Udvalgets forslag

4.6.1.1. Offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig el-
ler telefonisk henvendelse ma efter § 2 i den geaeldende ind-
samlingslov ikke finde sted.

Udvalget finder, at der er vasentlige forskelle mellem hus-
indsamling, hvor befolkningen opsgges pa deres private bo-
pel, og gadeindsamling, hvor befolkningen opsgges i det of-
fentlige rum.

Feelles for begge indsamlingsformer er dog, at udgangs-
punktet om forbud i den geeldende lovgivning er begrundet i
hensynet til befolkningen, herunder gnsket om at undga for
store gener for den del af befolkningen, som ikke gnsker at
yde bidrag.

Der er i udvalget enighed om, at den eksisterende ordning,
hvorefter en raekke navngivne foreninger har adgang til én
gang arligt at foretage hus- og gadeindsamling, ikke er hen-
sigtsmaessig. Flere af de foreninger, som i medfgr af undta-
gelseshestemmelsen i indsamlingslovens § 7, stk. 3, har ret
til at gennemfare hus- og gadeindsamling, er saledes enten
ophgrt med at eksistere eller har i arevis ikke gjort brug af
deres sarlige indsamlingsret. Samtidig har en raekke for-
eninger og organisationer, der er etableret efter 1972, ikke
inden for rammerne af de gaeldende regler kunnet opna tilla-
delse til at gennemfgre hus- og gadeindsamling. Endvidere
stilles der med den eksisterende lovgivning krav om, at ind-
samlingen foretages til det formal og i samme form og ud-
straekning, hvortil tilladelse senest har veeret givet.

Samtidig ber det efter udvalgets kommissorium tilstraebes,
at indsamlinger, som indebeerer, at befolkningen opsgges af
indsamlere pa offentlige steder og — maske iser — pa deres
private bopel, alene kan forekomme i et vist nermere af-
greenset omfang, som ikke pa markant made overstiger om-
fanget af sadanne indsamlinger efter den geeldende ordning.
Udvalget ber i den forbindelse opstille klare og objektive
kriterier for afgreensningen af, hvilke foreninger og organi-
sationer der fremover skal kunne afholde offentlige hus- og
gadeindsamlinger, herunder bgr det tages i betragtning, at
ogsé nyetablerede foreninger og organisationer ma forventes
i visse tilfeelde at have en interesse i at kunne foretage sa-
danne indsamlinger. Udvalget skal ifglge kommissoriet end-
videre overveje, om det i givet fald bgr veere f.eks. et uaf-
heaengigt offentligt naevn, som skal kunne tage stilling til, om
en forening eller organisation opfylder kriterierne for at kun-
ne foretage gade- og/eller husindsamling.

4.6.1.2. Betegnelsen husindsamling bruges ofte i forhold til
den indsamlingsform, som er omfattet af forbuddet i ind-
samlingslovens § 2, nemlig (gade- og) husindsamling ved
personlig eller telefonisk henvendelse.

Udvalget foreslar, at en husindsamling defineres ved, at per-
soner opsgges personligt pa deres private bopzl eller ved
opringning pr. telefon med opfordring til at yde bidrag til et
formal. Ogsa telefoniske henvendelser til personer, som ikke
befinder sig péa deres bopal, bar efter udvalgets opfattelse
veere omfattet af definitionen.
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Denne indsamlingsform har det karakteristika, at den per-
son, der rettes henvendelse til, kan have svert ved at sige
nej, idet anmodningen om bidrag forventes besvaret med det
samme, og idet et svar ma gives til indsamleren, som man
taler med direkte — enten ansigt til ansigt eller pr. telefon. |
sadanne situationer kan personen fgle sig presset eller méaske
moralsk forpligtet til at yde et bidrag, selv om den pagel-
dende ikke har lyst. Indsamlingsformer, hvor der rettes hen-
vendelse med opfordring til at yde bidrag f.eks. pr. brev, e-
mail eller SMS, vil almindeligvis ikke — som ved personlige
eller telefoniske henvendelser — legge det samme pres pa
folk til at yde bidrag. Her kan henvendelsen nemmere forbli-
ve ubesvaret, uden at personen faler sig moralsk forpligtet
til at yde bidrag.

4.6.1.3. Indteegter fra hus- og gadeindsamlinger udger kun
omkring tre procent af de indsamlende organisationers sam-
lede egenfinansiering. For de organisationer, som faktisk
foretager husindsamlinger, udger indtegterne herfra dog en
starre del. For Kraftens Bekaempelse udger indtegterne
f.eks. omkring 6,5 procent af organisationens indsamlede
midler, jf. beteenkningen pkt. 5.5.

Udvalget har drogftet, om udbyttet af denne indsamlingsform
star mal med de gener, som indsamlingsformen kan medfare
for den del af befolkningen, der ikke gnsker at yde bidrag.

Der er i udvalget enighed om, at vardien af denne indsam-
lingsform ikke alene kan gares op i penge, som direkte kan
henfares til disse indsamlinger. Udover den aktuelle indteegt
ved hus- og gadeindsamlingen opndr den enkelte organisati-
on en landsdaekkende opmarksomhed, hvorved kendskabet
til organisationen gges, hvilket kan medfare en positiv bi-
dragseffekt pa langt sigt.

Hvis organisationen har en sadan sterrelse, kapacitet og
kendskabsgrad i befolkningen, at der kan gennemfares en
omfattende husindsamling, kan husindsamling endvidere
vaere en meget effektiv indsamlingsform, selv om den ogsa
er ressourcekraeevende for organisationen. Den direkte kon-
takt mellem indsamleren og den potentielle bidragyder vil i
mange tilfeelde fare til, at personen yder et bidrag, som ved-
kommende maske ikke ville have givet, hvis opfordringen
til at yde bidrag f.eks. var kommet via almindeligt brev eller
e-mail.

Hertil kommer, at den arlige husindsamling for den enkelte
organisation ofte udger “érets begivenhed”, som skaber
sammenhold i organisationen, gger de frivilliges engage-
ment og udvikler organisationens folkelige forankring. Ind-
samlingsdagen udggr en mulighed for, at den enkelte orga-
nisation kan informere befolkningen om organisationens vir-
ke og formal, og medierne rapporterer ofte om landsindsam-
lingens resultat, hvilket gger kendskabsgraden til organisati-
onen yderligere.

Husindsamlinger ma efter udvalgets opfattelse pa denne
baggrund karakteriseres som meget veesentlige pa flere ma-
der for en reekke indsamlende organisationer, og udvalget

anbefaler derfor ikke et fuldstendigt forbud mod husind-
samlinger.

4.6.1.4. Husindsamlinger kan imidlertid opleves som gene-
rende for de borgere, der ikke gnsker at yde bidrag. En per-
son kan fale sig presset til at yde et bidrag, selv om den pa-
galdende ikke har lyst. Hertil kommer, at husindsamlinger
forstyrrer privatlivets fred, idet befolkningen opsgges per-
sonligt pa deres private bopel eller ved opringning pr. tele-
fon eller lignende med opfordring til at yde bidrag til et for-
mal.

Som anfgrt finder udvalget, at der ikke skal gelde et fuld-
steendigt forbud mod husindsamlinger, hvorved udvalget
legger vaegt pa den samfundsmaessige interesse, der bestar i,
at borgerne er engagerede i velggrenhed og far mulighed for
at yde frivillige bidrag til formal i samfundets interesse.

Udvalget foreslar derimod, at den geldende ordning, hvor-
efter en reekke navngivne foreninger ma foretage hus- og ga-
deindsamling, forlades og erstattes af en ordning, hvorefter
Indsamlingsnavnet kan meddele tilladelse til sddanne ind-
samlinger ud fra en rakke kriterier, som angives i loven.

Der er 17 organisationer, som i dag foretager (eller inden for
de senere ar har foretaget) hus- og gadeindsamlinger i et el-
ler andet omfang. De narmere vilkar og omfang for hver en-
kelt organisations adgang til at foretage hus- og gadeind-
samling fremgar af bilag 2 til betenkningen, og der er ikke
for alle 17 organisationers vedkommende tale om landsdaek-
kende husstandsindsamlinger, jf. beteenkningen pkt. 5.5.

Efter udvalgets opfattelse — og som navnt i udvalgets kom-
missorium — bgr det tilstreebes, at indsamlinger, som inde-
baerer, at befolkningen opsgges af indsamlere pa offentlige
steder og iseer pa deres private bopeal, alene kan forekomme
i et vist neermere afgreenset omfang, som ikke pd markant
méde overstiger omfanget af sddanne indsamlinger efter den
galdende ordning.

Udvalget har pa den baggrund overvejet, hvor mange hus-
indsamlinger pa landsplan, der arligt bar veere, nar man tag-
er hensyn til bade indsamlingsorganisationerne og befolk-
ningen. Der er i udvalget enighed om, at ca. 10 husindsam-
lingsdage om aret er passende antal. Der kan efter udvalgets
opfattelse endvidere vaere plads til flere, hvis ikke alle ind-
samlingerne er landsdaekkende.

4.6.1.5. | det fglgende redegeres der for de kriterier, som ef-
ter udvalgets opfattelse bgar tilleegges vaegt ved vurderingen
af, hvilke organisationer der skal meddeles tilladelse til hus-
indsamling.

4.6.1.5.1. Udvalget finder, at det skal vare en forudsetning
for en eventuel tilladelse til husindsamling, at organisatio-
nerne har mulighed for at foretage indsamlinger uden an-
meldelse til Indsamlingsnaevnet, jf. pkt. 4.4.1.3 ovenfor.
Denne betingelse har til formal at sikre, at husindsamlinger
forbeholdes de organisationer, hvis midler anvendes i al-
menvelgarende eller pa anden made almennyttigt gjemed til



fordel for en starre kreds af personer. Betingelsen medfarer
endvidere, at der gennem skattemyndighedernes tilsyn ydes
en vis form for kontrol med organisationen.

4.6.1.5.2. Udvalget finder det vaesentligt, at de organisatio-
ner, der far tilladelse til husindsamling, ma forventes at kun-
ne opna et godt indsamlingsresultat. Det ma saledes som mi-
nimum kreeves, at de indsamlede midler ikke alene gar til
administrationsomkostninger. Et darligt indsamlingsresultat
kan ogsa sige noget om organisationens folkelige forank-
ring.

Den enkelte organisation skal derfor kunne sandsynliggare,
at der ved indsamlingen kan indbringes et godt resultat. Det-
te ma ske ved fremlaeggelse af eventuelle tidligere regnska-
ber eller realistiske budgetter.

ISOBRQ’s udvalgsmedlemmer har over for udvalget oplyst,
at det er et almindeligt accepteret krav i indsamlingsbranch-
en, at den enkelte indsamling skal udvise en overskudsgrad
pa 2/3. Udvalget foreslar herefter, at der ved vurderingen af
indsamlingsresultatet bgr laegges veegt pé, at husindsamlin-
gen skal udvise en overskudsgrad, saledes at minimum 2/3
af de indsamlede midler gar til formalet.

Som led i vurderingen af, om der ved indsamlingen kan ind-
bringes et godt resultat, skal det endvidere dokumenteres el-
ler sandsynliggeres, at organisationen kan mgnstre et til-
strekkeligt antal indsamlere svarende til en dakningsgrad
pa omkring 25 procent. Udvalgets medlemmer fra ISOBRO
har over for udvalget oplyst, at de store organisationer, som
i dag foretager landsdaekkende husindsamlinger, anvender et
feelles internetbaseret rutesystem, som opererer med i alt
28.000 ruter i Danmark. Hvis der er tale om en landsdaek-
kende husindsamling, bgr indsamlingen kunne deekke mini-
mum 7.000 ruter. Da en frivillig som udgangspunkt kun tag-
er en enkelt rute, betyder dette, at organisationen skal doku-
mentere eller sandsynligggre, at organisationen kan mgnstre
minimum 7.000 frivillige. Hvis der ikke kan mgnstres et til-
streekkeligt stort antal frivillige, kan der ikke forventes et
godt indsamlingsresultat, og tilladelse til en landsdaekkende
indsamling vil derfor ikke kunne gives. Se dog nedenfor pkt.
4.6.1.8 om regionale indsamlinger. Der bgr efter udvalgets
opfattelse ved vurderingen herudover legges vaegt pa, om
der er en hensigtsmaessig geografisk spredning.

4.6.1.5.3. De foreninger mv., som i dag har adgang til en
gang arligt at foretage hus- og gadeindsamling, omfatter ba-
de meget store organisationer (f.eks. Dansk Rgde Kors og
Kraftens Bekempelse), og sma foreninger (f.eks. Danske
Kvinders Slesvigske Forening).

Udvalget finder, at adgangen til husindsamling fremover
skal veere forbeholdt organisationer, som er af en vis starrel-
se og kapacitet, og som den danske befolkning har kendskab
til. Disse elementer kan efter udvalgets opfattelse sammen-
skrives i et krav om folkelig forankring.

Ved vurderingen af en organisations folkelige forankring
bar der efter udvalgets opfattelse indga falgende faktorer:

— Organisationens indtegter (i form af medlemsbidrag og
-kontingenter, frivillige bidrag, indsamlede midler, testa-
mentariske bidrag, firmabidrag, overskud ved salg og ar-
rangementer samt veerdien af frivillig arbejdskraft).

— Organisationens frivillige (antallet af aktive medlemmer,
antal frivillige involveret i fortalervirksomhed, oplys-
ningsaktiviteter, indsamling og projektgennemfarelse.
Ved fortalervirksomhed forstas mélrettede indsatser, der
gennem pavirkning af beslutningstagere og borgere lo-
kalt, regionalt, nationalt og internationalt sgger at forme
og pavirke politiske, skonomiske, kulturelle og sociale
processer og beslutninger med henblik pa at forbedre
livsvilkar for et betragteligt antal mennesker).

— Organisationens kontaktflader (i form af samarbejdsafta-
ler eller netveerk i det danske samfund).

— Organisationens informations- og oplysningsvirksomhed
(en vurdering af organisationens bestraebelser pa at gge
den danske befolknings kendskab til organisationens
indsatsomrader).

Kriteriet om folkelig forankring er det kvalitative kriterium,
der skal leegges veegt pa ved tildelingen af tilladelser til hus-
indsamlinger. Dette kriterium bgr efter udvalgets opfattelse
derfor veere afggrende i de situationer, hvor flere organisati-
oner opfylder de gvrige mere objektive betingelser om skat-
temyndighedernes godkendelse og krav til indsamlingsresul-
tatet.

Der er i udvalget enighed om, at der ikke skal vaere noget til
hinder for, at en eller flere organisationer kan ga sammen
om en husindsamling. Det ma dog vere en forudsetning,
nar to eller flere organisationer gar sammen om en indsam-
ling, at der mellem parterne pa forhand er aftalt en forde-
lingsnggle, og at organisationerne hver iser oplyser om,
hvad deres andel af de indsamlede midler skal anvendes til.

4.6.1.6. Udvalget har overvejet, om tilladelse til husindsam-
ling skal meddeles som en engangstilladelse, dvs. tilladelse
til en enkelt husindsamling, eller om tilladelse skal gives
som en adgang til én gang érligt at foretage hus- og gadeind-
samling.

Ulempen ved engangstilladelser er, at planlegning og forbe-
redelse af en husindsamling er meget ressourcekraevende og
langstrakt proces. Der kan ogsa veere en raekke investerin-
ger, som kan veere uhensigtsmassige, hvis der er stor risiko
for, at tilladelse ikke vil blive givet pa ny. Udvalget kan der-
for ikke anbefale engangstilladelser eller rotationsordninger,
hvorved forstas en lgbende udbytning af tilladelser mellem
de kvalificerede organisationer.

Efter udvalgets opfattelse er der dog stadig ngdt til at veere
en form for tidsbegraensning pa en tilladelse til husindsam-
ling, da det i modsat fald ikke vil veere muligt for nye orga-
nisationer at komme med.

Udvalget anbefaler pa den baggrund, at en tilladelse til hus-
indsamling gives for 3 ar, hvorefter organisationen ma vige
pladsen, hvis en anden organisation viser sig at veere bedre
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kvalificeret. Der vil altsa skulle indleveres en ny ansggning
efter 3 ar, og det ma i den forbindelse vaere op til naevnet at
tilretteleegge ansggningsproceduren.

Udvalget finder endvidere, at det bgr vere muligt for Ind-
samlingsnavnet at inddrage en meddelt tilladelse til husind-
samling, inden de 3 &r er géet, hvis den arlige afrapportering
til Indsamlingsnavnet viser sig at vere utilfredsstillende.
Den arlige afrapportering kan vise sig at vaere utilfredsstil-
lende, hvis f.eks. det opnéede indsamlingsresultat er vaesent-
ligt lavere end det forventede resultat.

Fordelingen af de som udgangspunkt 10 indsamlingsdage
mellem de organisationer, som meddeles tilladelse til hus-
indsamling, bar efter udvalgets opfattelse aftales mellem or-
ganisationerne pa samme made, som det sker i dag. Kan der
ikke opnds enighed, afger Indsamlingsnavnet fordelingen
heraf.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.5.

4.6.1.7. Organisationer, som driver projektaktiviteter i ud-
viklingslandene pa grundlag af en rammeaftale med Uden-
rigsministeriet, hvortil der er knyttet et krav om egenfinan-
siering, har efter geeldende ret en sarlig adgang til hus- og
gadeindsamling i medfgr af indsamlingslovens 8§ 7, stk. 5.
P4 tidspunktet for afgivelse af betenkning nr. 1532 gjaldt
kravet om egenfinansiering fortsat for disse rammeorganisa-
tioner. Udvalget har derfor overvejet, om denne serlige ad-
gang skal opretholdes.

Udvalget er af den opfattelse, at en viderefgrelse af den seer-
lige adgang for de navnte rammeorganisationer vil udhule
den foresldede ordning, hvorefter Indsamlingsnavnet efter
en konkret vurdering kan meddele tilladelse til hus- og ga-
deindsamlinger. En viderefgrelse af den galdende bestem-
melse ville séledes indebare, at organisationer, som
fremover métte indga en rammeaftale med krav om egenfi-
nansiering, uden videre vil fa adgang til at gennemfare hus-
og gadeindsamling, og det vil vanskeliggere Indsamlings-
naevnets administration af ordningen og naevnets muligheder
for at begraense indsamlingsformen til de foreslaede ca. 10
indsamlingsdage om aret. Hertil kommer, at rammeorgani-
sationerne efter udvalgets opfattelse generelt ikke opnar me-
get store indteegter ved husindsamlinger, jf. tabel 3 under
pkt. 5.5. i betenkningen.

Udvalget finder pa den baggrund ikke, at den serlige ad-
gang til hus- og gadeindsamlinger for de nevnte rammeor-
ganisationer bgr opretholdes.

4.6.1.8. Udover de landsdeekkende husindsamlinger finder
udvalget, at der skal vaere mulighed for at meddele tilladelse
til et antal husindsamlinger pa regionalt plan. Samme krite-
rier som dem, der er nevnt under pkt. 4.6.1.5.1-4.6.1.5.3,
bar i den forbindelse geelde, dog séledes at kravet om et godt
indsamlingsresultat skal bedemmes i nedjusteret skala for-
stdet pd den made, at der skal vaere tale om et indsamlingsre-
sultat, der afspejler, at indsamlingen alene skal forega i et

begrenset omrade af landet. Ogsa kravet om folkelig for-
ankring skal veere opfyldt for de regionale husindsamlinger.

Udvalget anbefaler, at det skal veere op til Indsamlingsnav-
net at vurdere, hvor mange regionale husindsamlinger der
bar vere plads til om aret, herunder om en indsamling kan
kategoriseres som regional. Ved vurderingen heraf bgr det
bl.a. indgd, om de regionale indsamlinger foretages i for-
skellige omrader af landet og det samlede indsamlingstryk
generelt, herunder hvor mange landsdaekkende husindsam-
linger der meddeles tilladelse til. Det bar ved vurderingen
heraf endvidere indgd, at hus- og gadeindsamlinger alene
ber forekomme i et vist neermere afgreenset omfang, som ik-
ke pa markant made overstiger omfanget af sddanne indsam-
linger efter den geeldende ordning.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.8.

4.6.1.9. Udvalget har overvejet, om der — sidelgbende med
de faste arlige husindsamlinger — skal kunne sgges om en-
kelttilladelser til foretagelse af husindsamling ved serlige
begivenheder, hvor en husindsamling til et bestemt formal
mé forventes at mgde sadan szrlig tilslutning hos befolknin-
gen, at tilladelse til husindsamling bgr gives. Det kan ek-
sempelvis vare ved naturkatastrofer.

Selvom den teknologiske udvikling har abnet muligheder
for mange andre indsamlingsformer, der ikke pa samme mé-
de som husindsamlinger er generende for borgerne, finder
udvalget, at hensynene til de formal, der agtes stgttet ved en
sadan husindsamling, vejer tungt.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at der indsattes en be-
stemmelse om, at Indsamlingsnavnet i sarlige tilfelde kan
meddele tilladelse til en enkeltstdende husindsamling ved
serlige begivenheder. Der bgr efter udvalgets opfattelse ve-
re tale om en snaver undtagelsesregel.

Indsamlingsnaevnet bar efter udvalgets opfattelse ved vurde-
ringen af sddanne ansggninger leegge vaegt pa antallet af
landsindsamlinger, der er fastlagt for aret. Endvidere bar det
veere en forudseetning for naevnets meddelelse af en sddan
tilladelse, at organisationen er godkendt af skattemyndighe-
derne, at indsamlingen ma forventes at kunne indbringe et
godt indsamlingsresultat, og at organisationen har den for-
ngdne folkelige forankring.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.9.

4.6.1.10. Udvalget er opmaerksom p4, at planlegning og for-
beredelse af en husindsamling er en meget ressourcekraven-
de og langstrakt proces. Udvalget anbefaler derfor, at der af
hensyn til de organisationer, som efter den geldende ord-
ning har adgang til at foretage hus- og gadeindsamlinger,
enten indfgres en overgangsordning, saledes at den gelden-
de ordning f.eks. de farste 2 ar geelder ved siden af de nye
tilladelser til hus- og gadeindsamlinger, eller at der i loven
settes passende lang tid til lovens ikrafttreeden. En organisa-
tion skal dog ikke have mulighed for at foretage indsamling
en gang om aret efter den gaeldende ordning og efter tilladel-
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se fra Indsamlingsneavnet efter den nye ordning. Med en
overgangsordning vil Indsamlingsnavnet formentlig medde-
le et mindre antal tilladelser end de som udgangspunkt 10,
séledes at der i den farste arreekke ikke bliver for mange
husindsamlinger.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.7.7.
4.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser om,
at der som udgangspunkt bgr indfares et forbud mod husind-
samlinger, samt at der efter visse nermere angivne kriterier
bar kunne meddeles tilladelse til husindsamlinger enten pé
landsplan eller regionalt plan. Justitsministeriet er endvidere
enig i de kriterier for meddelelse af tilladelse til husindsam-
linger, som udvalget har foreslaet, herunder at kriteriet om
folkelig forankring som et kvalitativt kriterium bgr vaegte
tungt i forhold til, om der skal gives tilladelse til husindsam-
ling, og at organisationen i den forbindelse skal sandsynlig-
gere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsam-
lingsresultat.

Endvidere kan Justitsministeriet tilslutte sig, at Indsamlings-
navnet skal kunne meddele tilladelse til enkeltstdende hus-
indsamlinger, safremt der foreligger en sarlig begivenhed,
og de af udvalget opstillede kriterier i forhold hertil.

Justitsministeriet kan i gvrigt tilslutte sig, at husindsamlin-
ger alene bgr forekomme i et vist neermere afgreenset om-
fang, som ikke pa markant made overstiger omfanget af sa-
danne indsamlinger efter den galdende ordning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at de foreslaede kriterier
for meddelelse af tilladelse til husindsamling efter den af
udvalget foreslaede bestemmelse er baseret pa denne forud-
s@tning, og det er pa den baggrund ministeriets forventning,
at den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 5 vil udmgn-
te sig i ca. 10 arlige husindsamlinger. Justitsministeriet be-
merker, at der med forslaget imidlertid ikke indfgres en ord-
ning med et fast arligt antal tilladelser. Det vil séledes kunne
forekomme, at flere indsamlinger end 10 opfylder kravene
hver for sig. | denne situation finder Justitsministeriet, at det
ikke skal veere op til nevnet at foretage et valg blandt flere.
Safremt det i praksis imidlertid matte vise sig, at den fore-
slaede ordning vil medfare et vaesentlig hgjere antal tilladel-
ser til husindsamlinger end forudsat, vil ordningen skulle
overvejes pa ny.

Searligt i forhold til de regionale husindsamlinger vil det vee-
re op til navnet at fastlegge en praksis for, hvor mange ind-
samlere organisationen skal kunne mgnstre.

Det bemzrkes, at der med lovforslagets § 17, stk. 4, foreslas
en overgangsordning pa 3 ar for sa vidt angar de organisati-
oner, som efter § 7, stk. 3 og 4, i den geldende indsamlings-
lov hidtil har haft mulighed for at foretage hus- og gadeind-
samlinger. Overgangsordningen betyder, at disse organisati-
oner i 3 r efter lovens ikrafttreeden fortsat kan foretage hus-
og gadeindsamlinger.

Af lovtekniske grunde foreslas det preeciseret i bestemmel-
sen, at en tilladelse efter forslaget til § 5, stk. 2, gives for 3
ar.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 5 og § 17, stk. 4, og
bemaerkningerne hertil.

4.7. Gadeindsamling
4.7.1. Udvalgets forslag

4.7.1.1. Efter den geldende indsamlingslov er det som an-
fgrt under pkt. 3.4 udgangspunktet, at offentlig hus- og ga-
deindsamling ved personlig eller telefonisk henvendelse ik-
ke ma finde sted.

Udvalget foreslar, at gadeindsamling bgr defineres som hid-
til, dvs. som en indsamling, hvor der rettes personlig hen-
vendelse til befolkningen pa aben gade eller andre offentlige
steder med opfordringer til at yde bidrag til et forud angivet
formal. Opstilling af en indsamlingshgsse i f.eks. et super-
marked er saledes ikke en gadeindsamling i lovens forstand.

4.7.1.2. Udvalget finder, at gadeindsamling — ligesom hus-
indsamling — kan virke pétreengende og generende for dem,
som ikke gnsker at yde et bidrag, og tilsvarende hensyn til
befolkningen ger sig geeldende for denne indsamlingsform.
Der kan saledes veere ubehag forbundet med at afvise en
indsamler pa gaden, og her kan det for nogle maske vere
ekstra sveert, fordi ikke kun indsamleren, men ogsd andre
folk pa gaden kan legge merke til, at man afviser vedkom-
mende.

En veesentlig forskel fra husindsamlinger er dog, at borgeren
ved gadeindsamling har beveeget ud i det offentlige rum, og
henvendelser til den pagealdende vil derfor virke mindre pa-
treengende. P& den anden side kan andre brugere af gade-
rummet, herunder erhvervslivet, have en interesse, i at ga-
deindsamlinger begraenses. Hvis en gadeindsamler saledes
har placeret sig foran en forretning, kan det maske betyde, at
nogle borgere bevaeger sig en lang bue uden om for at undga
at blive stoppet af indsamleren, og forretningen kan herved
miste en potentiel kunde. Hertil kommer, at medlemshverv-
ning pa gaden (facing), som finder sted i mange storbyer, ef-
ter udvalgets opfattelse ogsa udger en "belastning” af gade-
rummet, jf. pkt. 4.10 nedenfor.

4.7.1.3. Udvalget har overvejet, om det indsamlingsresultat,
der potentielt kan opnds ved en gadeindsamling, star mal
med de gener for befolkningen og erhvervslivet, som kan
veere forbundet med denne indsamlingsform. Udvalget har
ikke fundet grundlag for helt at afskaere muligheden for
foretagelse af gadeindsamlinger, men foreslar, at der bar
veere en meget begraenset adgang til at foretage gadeindsam-
ling.

Udvalget foreslar i overensstemmelse hermed, at det skal
veere muligt for en organisation, som har faet tilladelse til én
arlig husindsamling, pa denne dag ogsa at foretage gadeind-
samling.
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Udvalget foreslar endvidere, at Indsamlingsnaevnet skal ha-
ve mulighed for i serlige tilfeelde efter ansggning at medde-
le tilladelse til gadeindsamling. Det kan f.eks. vare pa orga-
nisationers serlige maerkedage eller ved serlige begivenhe-
der.

En serlig maerkedag ber efter udvalgets opfattelse forstas
som en dag, som har serlig betydning for organisationen, og
som traditionelt bliver searligt markeret af organisationen.
Det bar efter udvalgets opfattelse vare en forudsetning for
tilladelse i sadanne tilfelde, at der er tale om en veletableret
maerkedag.

Et andet eksempel pa "srlige tilfelde” kan vere indtreeden
af serlige begivenheder, hvor en gadeindsamling til et be-
stemt formal ma forventes at fa en sddan markant tilslutning
hos befolkningen, at tilladelse til gadeindsamling bar gives,
herunder f.eks. ved naturkatastrofer. Udvalget understreger
dog, at der efter udvalgets opfattelse bgr veere tale om en
snaver undtagelsesregel.

For at forhindre, at gadeindsamlinger bliver hyppigere fore-
kommende end i dag, foreslar udvalget, at Indsamlingsneev-
net ved vurderingen af sddanne ansggninger endvidere kan
leegge vaegt pa det samlede antal af indsamlinger i Danmark,
herunder antallet af husindsamlinger, samt den "belastning”
af gaderummet, som medlemshvervning pa gaden kan udgg-
re jf. pkt. 4.9 nedenfor. For at komme i betragtning til sa-
danne gadeindsamlinger bgr ansggeren efter udvalgets op-
fattelse — som ved husindsamlinger — vare godkendt af skat-
temyndighederne som berettiget til at modtage fradragsbe-
rettigede ydelser og have en vis folkelig forankring. Organi-
sationen skal desuden kunne sandsynliggere, at gadeindsam-
lingen kan indbringe et godt indsamlingsresultat, herunder
serligt udvise et overskud, der betyder, at minimum 2/3 af
de indsamlede midler gar til det velggrende formal.

4.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 6 og bemarkninger-
ne hertil.

4.8. Kedebreve
4.8.1. Udvalgets forslag

Indsamling ved anvendelse af kaedebreve mé ikke finde
sted, jf. den geeldende indsamlingslov § 2, 2. pkt. Ved en
lovaendring i 2000 overvejede Justitsministeriet, om bestem-
melsen burde ophaves som overflgdig, idet der samtidig
blev indfart et forbud mod pyramidespil. Forbuddet mod py-
ramidespil fglger i dag i lov om spil.

Forbuddet mod indsamling ved anvendelse af kadebreve
blev ikke ophavet, idet indsamlingsformen ma anses for
uheldig, ogsa selvom betingelserne for at anvende den nyere
bestemmelse (om forbuddet mod pyramidespil) ikke matte

veere opfyldt, f.eks. fordi der ikke stilles gkonomisk vinding
i udsigt.

Udvalget foreslar pa denne baggrund, at forbuddet mod ind-
samling ved anvendelse af keedebreve opretholdes.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.9.
4.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 7 og bemaerkninger-
ne hertil.

4.9. Medlemshvervning
4.9.1. Udvalgets forslag

4.9.1.1. Hvervning af medlemmer til foreninger og organisa-
tioner kan forekomme pa vidt forskellige mader. Det kan
ske ved forskellige former for skriftlige henvendelser, men
ogsé ved personlig henvendelse pa gaden eller pr. telefon.

Ifalge kommissoriet har udvalget haft til opgave at overveje,
om der er anledning til at @ndre den nuverende afgransning
mellem lovlig medlemshvervning og den ulovlige gade-
hvervning.

Hvervning af medlemmer (pa gaden) til en forening er ikke
reguleret af indsamlingsloven. Justitsministeriets cirku-
leereskrivelse af 7. september 2007 til politi- og anklage-
myndighed preeciserer imidlertid, at hvis en gadehvervning
sker pa en sddan made, at det primeere forméal med den per-
sonlige henvendelse til folk ma antages at veere at forma
folk til at yde bidrag til den pageeldende organisation, kan
der veere tale om en omgaelse af indsamlingslovens forbud
mod offentlig hus- og gadeindsamling ved personlig eller te-
lefonisk henvendelse, jf. nermere herom under pkt. 3.6
ovenfor. Det fremgar af cirkuleaereskrivelsen i den forbindel-
se, at det efter Justitsministeriets opfattelse vil veere en om-
géelse af indsamlingsloven, hvis en hjelpeorganisation sam-
tidig med medlemshvervningen opfordrer den pagealdende
til at give yderligere bidrag til organisationen.

Det bemaerkes i den forbindelse, at forbrugeraftalelovens § 6
om forbud mod uanmodet henvendelse mv. kun galder i
forhold til henvendelser fra erhvervsdrivende. Foreninger og
sammenslutninger, hvis formal udelukkende er velggrende
eller almennyttigt, anses i almindelighed ikke for erhvervs-
drivende i lovens forstand. Det betyder, at lovens forbud
mod uanmodede personlige henvendelser ikke geelder for
sadanne foreningers henvendelser med henblik pa indsam-
linger til humaniteere formal mv.

4.9.1.2. Udvalget har overvejet, om der bgr gelde et forbud
mod medlemshvervning pa gaden eller ved telefoniske hen-
vendelser.
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Efter udvalgets opfattelse bgr et forbud af principielle grun-
de ikke reguleres i indsamlingsloven, da medlemshvervning
i sin rene form nappe kan siges at veere en opfordring til at
yde bidrag, som er omfattet af indsamlingsloven. En be-
greensning af medlemshvervning harmonerer efter udvalgets
opfattelse endvidere ikke umiddelbart med almindelige hen-
syn til foreningsfrineden. Grundlovens § 78, stk. 1, foreskri-
ver, at borgerne har ret til uden forudgaende tilladelse at
danne foreninger i ethvert lovligt gjemed. Herudover gelder
det efter artikel 11 i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention bl.a., at enhver har ret til frit at deltage i fredeli-
ge forsamlinger og til foreningsfrihed, og at der ikke ma ge-
res andre indskreenkninger i udgvelsen af disse rettigheder
end sadanne, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i
et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker-
hed eller den offentlige tryghed, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden el-
ler for at beskytte andres rettigheder og friheder.

P& baggrund af det anfarte finder udvalget ikke, at der bar
geelde et sddant forbud mod medlemshvervning pa gaden el-
ler ved telefoniske henvendelser.

4.9.1.3. Udvalget har pa den anden side ikke fundet grund-
lag for at udvide adgangen til at hverve medlemmer, saledes
at hvervning af medlemmer pa gaden eller ved telefoniske
henvendelser ogsa kan omfatte opfordring til at give (yderli-
gere) bidrag.

En sadan “frigivelse” ville efter udvalgets opfattelse reelt
betyde en afskaffelse af forbuddet mod gadeindsamlinger,
saledes at der vil kunne rettes personlig henvendelse til folk
pé gaden eller pr. telefon med opfordringer til at yde bidrag,
sd lenge det sker i forbindelse med et forsgg pa at hverve
medlemmer til en forening.

Udvalget har i stedet peget pa, at en mellemvej kan vere at
bibeholde den geeldende retstilstand, hvorefter det beror pa
en konkret vurdering af den enkelte personlige henvendelse,
om der er tale om en omgaelse af indsamlingslovens forbud
mod gadeindsamling eller husindsamling.

Der vil herefter som udgangspunkt veere tale om lovlig med-
lemshvervning, hvis der er tale om et reelt medlemskab,
hvor medlemmet for sit kontingent modtager en modydelse
fra organisationen, f.eks. i form af adgang til organisatio-
nens generalforsamling eller andre medlemsydelser.

Udvalget har herudover overvejet, om Indsamlingsnavnet
skal inddrages, idet medlemshvervning ved personlig hen-
vendelse — ogsa selvom den ikke inkluderer en opfordring til
at yde bidrag — i sin form minder meget om hus- og ga-
deindsamling. Af den grund finder udvalget, at denne form
for medlemshvervning bar reguleres af de samme etiske ret-
ningslinjer, som skal gelde for indsamlinger generelt, og
som nzvnet skal fgre tilsyn med, jf. pkt. 4.11 nedenfor. Hvis
en medlemshvervning konkret ma betragtes som en omgael-
se af forbuddet mod gadeindsamling eller husindsamling,

ma det under alle omstaendigheder falde inden for Indsam-
lingsnaevnets kompetenceomrade.

Udvalget har i tilknytning hertil overvejet, hvordan det bgr
forholde sig med hensyn til organisationer som f.eks. AIDS-
fondet og Folkekirkens Ngdhjeelp der ikke er struktureret
som traditionelle medlemsbaserede organisationer, og som
ikke har medlemmer i traditionel juridisk forstand, men stgat-
temedlemmer.

Efter udvalgets opfattelse bgr sadanne organisationer ikke
veere forhindret i at foretage “medlemshvervninger” eller
det, der svarer hertil. Udvalget foreslar derfor, at der ved
medlemmer ogsa skal forstés personer, der har en tilsvaren-
de tilknytning til organisationen. Det ma herefter bero pa en
konkret vurdering, om det at veere “stgttemedlem” kan side-
stilles med et medlemskab i traditionel forstand. Ved denne
vurdering kan der efter udvalgets opfattelse legges veegt pa,
om tilknytningen til organisationen er forbundet med en
form for fastlagt kontingent, og om “medlemsbidraget” er
fradragsberettiget.

Udvalget foreslar pa den baggrund, at ogsd organisationer
med andre organisationsstrukturer end den traditionelle
medlemsbaserede struktur skal kunne foretage hvervning pa
gaden og ved telefoniske henvendelse.

4.9.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er med enkelte @ndringer af lovteknisk karakter
udformet i overensstemmelse hermed.

Justitsministeriet bemaerker, at det forudsattes, at den hidti-
dige sondring mellem medlemshvervning og gadeindsam-
ling, som har fundet udtryk i cirkulereskrivelse nr. 9874,
ogsé vil veere udgangspunktet for den fremtidige praksis,
idet der med forslaget ikke leegges op til en &ndring heraf.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

4.10. God indsamlingsskik
4.10.1. Udvalgets forslag

4.10.1.1. Gennem indsamlingsetiske regler kan der gives bi-
dragydere og de personer, som ikke gnsker at yde bidrag, en
form for sikkerhed for, at indsamlinger forlgber pa en or-
dentlig made, herunder at personer ikke bliver presset eller
kreenket, men frivilligt yder bidrag, séledes at bidragsyderne
ikke efterfalgende far grund til at fortryde det. Hertil kom-
mer, at et ”sundt” og etisk velfungerende indsamlingsmar-
ked er befordrende for indsamlingsorganisationernes mulig-
heder og vilkar for at samle ind, ligesom tilliden til organi-
sationerne herved gges.

Pa baggrund heraf er der i udvalget enighed om, at der bar
fastsaettes nogle indsamlingsetiske retningslinjer, som skal
overholdes af alle, der foretager indsamlinger.
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Udvalget finder det naturligt ved fastleeggelsen af retnings-
linjer om god indsamlingsskik at tage udgangspunkt i de eti-
ske retningslinjer, som er fastsat af ISOBRO (optrykt som
bilag 3 til beteenkning nr. 1532). Disse retningslinjer er gen-
nemarbejdet i indsamlingsbranchen og udger et grundlag,
som der er enighed om blandt ISOBRO’s medlemsorganisa-
tioner. ISOBRO dekker pr. 1. januar 2014 over 160 organi-
sationer.

Efter udvalgets opfattelse er de detaljerede etiske regler, der
i dag anvendes af ISOBRO, og som Indsamlingsnavnet ef-
ter forslaget skal tage udgangspunkt i ved fastleeggelsen af
god indsamlingsskik, af flere grunde ikke egnede til direkte
inkorporering i loven.

For det farste er de etiske regler bl.a. udtryk for den faglige
standard, som indsamlingsbranchen selv har fastsat som
norm for udgvelsen af sin virksomhed. God indsamlingsskik
er saledes udtryk for, hvad der bgr veere sedvanlig handle-
made pd omradet ud fra en inden for branchen herskende
opfattelse af, hvad der er god handlemade. En sédan etisk
standard kan efter udvalgets opfattelse ikke pa udtgmmende
made udtrykkes gennem konkrete lovregler.

For det andet kan der opsta nye situationer, der ikke lader
sig beskrive eller bedemme efter den geldende malestok, li-
gesom en etisk standard ikke i sig selv er uforanderlig, men
pavirkelig af skiftende tiders opfattelse af, hvad der mé an-
ses for etisk eller uetisk.

For det tredje bar etiske forskrifter kun veere af vejledende
karakter, idet deres formal er at veere retningsgivende for
den fremgangsmade og adferd, som almindeligvis bgr fal-
ges, men som ikke ngdvendigvis altid skal falges til punkt
og prikke.

P& den baggrund foreslar udvalget, at der i indsamlingsloven
optages en generalklausul, hvoraf det fremgar, at indsamlin-
ger omfattet af loven skal foretages i overensstemmelse med
god indsamlingsskik.

Indfgrelsen af en sadan retlig standard i loven indebarer, at
det overlades til Indsamlingsnaevnet, der skal handhzve de
etiske regler, inden for normens rammer at fastlegge, om
der i et konkret tilfelde er sket overtreedelse af god indsam-
lingsskik.

4.10.1.2. Det ma efter udvalgets opfattelse veere op til naev-
net at fastleegge de etiske retningslinjer. Efter udvalgets op-
fattelse bar de etiske retningslinjer, som er vedtaget af 1SO-
BRO, imidlertid udggre grundlaget og udgangspunktet for
det naermere indhold af begrebet god indsamlingsskik. De
geldende retningslinjer vedrgrer bl.a. almindelige princip-
per for god indsamlingsskik, respekten for bidragsyderens
integritet og handlefrihed, offentlighed og dbenhed om for-
mal, ledelse og gkonomi, gkonomiske og juridiske forhold
mv.

Den praksis, som lgbende vil blive udviklet af Indsamlings-
navnet, vil efter udvalgets opfattelse med tiden veere med til

at udbygge og konkretisere indholdet af de generelle prin-
cipper om god indsamlingsskik.

4.10.1.3. Udvalget finder, at generalklausulen skal galde for
alle organisationer, der har adgang til at foretage indsamlin-
ger, uanset om en indsamling konkret er betinget af anmel-
delse til Indsamlingsnavnet eller ikke.

De af ISOBRO fastsatte indsamlingsetiske retningslinjer in-
deholder — udover retningslinjerne for indsamlinger — nogle
etiske retningslinjer for de medarbejdere i medlemsorganisa-
tionerne, der foretager hvervning af medlemmer (facere).
Medlemshvervning er ikke at betragte som en indsamling i
indsamlingslovens forstand, medmindre der konkret er tale
om en omgaelse af forbuddet mod hus- eller gadeindsam-
ling, jf. pkt. 4.6-4.7 ovenfor. Medlemshvervning har dog ef-
ter udvalgets opfattelse s3 mange fallestreek med indsamlin-
ger, at det forekommer uhensigtsmaessigt, om de etiske ret-
ningslinjer ikke skulle finde anvendelse ogsa i forhold til
medlemshvervning. Hertil kommer, at det for den almindeli-
ge borger kan vere sveert at adskille medlemshvervning fra
indsamlinger. Udvalget anbefaler pd den baggrund, at ogsa
medlemshvervninger, der foregar ved personlig eller tele-
fonisk henvendelse, skal foregé i overensstemmelse med
god indsamlingsskik.

4.10.1.4. Udvalget finder, at der i indsamlingsloven ikke ber
fastsaettes begransninger for, hvem der kan anses for klage-
berettiget i en sag om overtreedelse af god indsamlingsskik.
Vurderingen heraf ber efter udvalgets opfattelse i stedet af-
gares efter almindelige forvaltningsretlige principper.

4.10.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er med enkelte @ndringer af lovteknisk karakter
udformet i overensstemmelse hermed.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, og § 8 og
bemarkningerne hertil.

4.11. Oprettelse af et nyt naevn pa indsamlingsomradet
4.11.1. Udvalgets forslag

4.11.1.1. Udvalget anbefaler, at alle myndighedsopgaver pa
indsamlingsomradet fremover bgr varetages af én instans.
Efter udvalgets opfattelse vil en samlet indgang til indsam-
lingsomradet skabe en ensartethed og sammenhang mellem
de forskellige sagstyper samt sikre en ensartet, faglig og ef-
fektiv kontrol med f.eks. regnskaber. En samlet indgang vil
endvidere gare omradet mere logisk og gennemskueligt for
borgerne og samtidig give de indsamlende organisationer
ensartede retningslinjer for, hvordan de skal agere i forhold
til anmeldelse, diverse ansggninger og de etiske retningslin-
jer.

Udvalget har i tilknytning hertil overvejet, hvilken offentlig
myndighed der fremover mest hensigtsmaessigt kan varetage
opgaverne pa indsamlingsomréadet.
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| forhold til etablering af én samlet indgang til indsamlings-
omradet har udvalget bl.a. overvejet, om Justitsministeriet
eller en styrelse under Justitsministeriet ber varetage opga-
verne pa indsamlingsomradet, eller om der bar oprettes et
nyt offentligt organ, der har kompetence pé indsamlingsom-
radet.

Som det fremgar under pkt. 4.6 og 4.7 ovenfor, foreslar ud-
valget, at foreninger mv. kan meddeles tilladelse til at fore-
tage hus- og gadeindsamlinger efter nogle narmere opreg-
nede kriterier. Udvalget finder, at navnlig dette forslag gar
det mest hensigtsmaessigt, at et naevn treffer afgerelse, fordi
interessereprasentanter herved gives mulighed for at deltage
i vurderingen, herunder far branchen selv indflydelse pé for-
delingen af tilladelserne.

Udvalget anbefaler pa den anfarte baggrund, at der oprettes
et nyt uafhaengigt offentligt naevn, der har kompetence pa
indsamlingsomradet.

Udvalget foreslar, at Indsamlingsnaevnet bl.a. skal modtage
anmeldelser af patenkte indsamlinger, jf. § 3, pase, at der er
tale om indsamling til lovligt formal, jf. § 10, stk. 2, admini-
strere ordningen vedrgrende visse organisationers adgang til
indsamlinger uden anmeldelse, jf. § 4, meddele tilladelser til
afholdelse af husindsamlinger, jf. § 5, meddele tilladelser til
afholdelse af gadeindsamlinger, jf. § 6, behandle klager over
overtraedelse af god indsamlingsskik, jf. § 8, modtage regn-
skaber for indsamlinger, jf. § 3, stk. 2, kontrollere regnska-
ber og offentliggare regnskaber, jf. § 10, kontrollere, at kra-
vene i indsamlingsbekendtgerelsen er opfyldt, meddele tilla-
delser til anvendelse af indsamlede midler til andre formal
end angivet i anmeldelsen, jf. § 10, stk. 3, nr. 2, vurdere, om
administrationsomkostningerne for indsamlinger har et ri-
meligt niveau, vurdere, om der er tale om en indsamling, der
er omfattet af loven, jf. 8§ 1 og 2, samt melde overtraedelser
af loven og bekendtgarelsen til politiet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.1-6.12.2.

4.11.1.2. Oprettelsen af et nyt Indsamlingsnaevn og hoved-
principperne for navnets organisation og virksomhed bgr
efter udvalgets opfattelse reguleres i indsamlingsloven,
mens den nermere regulering bar fastseettes administrativt.

Der bgr efter udvalgets opfattelse vere tale om et offentligt
navn, som i hele sin virksomhed er omfattet af forvaltnings-
loven, offentlighedsloven samt forvaltningsretlige grund-
principper som f.eks. officialmaksimen og princippet om li-
gebehandling og proportionalitet.

Efter udvalgets opfattelse bgr der veere tale om et uafhan-
gigt naevn, der star uden for det sedvanlige administrative
hierarki, og som dermed ikke er underlagt instruktion fra Ju-
stitsministeriet. Indsamlingsnaevnets afgarelser skal derfor
heller ikke kunne paklages til Justitsministeriet eller andre
administrative myndigheder.

Udvalget er bekendt med, at Justitsministeriet i forbindelse
med politi- og domstolsreformen generelt overvejede, om

der blandt politiets opgaver var opgaver, som mere hensigts-
maessigt kunne varetages af andre end politiet. Justitsmini-
steriet vurderede dengang, at omradet med offentlige ind-
samlinger ikke burde overfares pa baggrund af politiets kon-
trol med indsamlede midler. Udvalget finder dog, at dette
ikke er ensbetydende med, at omradet med indsamlinger ik-
ke kan overfares til et Indsamlingsnavn. Udvalget finder
tveertimod, at det er hensigtsmaessigt, at alle opgaver pa ind-
samlingsomradet samles under én myndighed, herunder sa-
ledes at bl.a. tilsynet med indsamlede midler fares af Ind-
samlingsnavnet.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.3.

4.11.1.3. Udvalget har serskilt overvejet, om anmeldelse af
indsamlinger til en anden myndighed end politiet kan anses
for at udgare en lempelse af kontrollen med offentlige ind-
samlinger.

Danmark er medlem af Financial Action Task Force
(FATF), som er et mellemstatsligt samarbejde om bekaem-
pelse af hvidvask og finansiering af terrorisme. FATF har
vedtaget 40 anbefalinger, som vedrarer bekempelse af hvid-
vask, og 9 serlige anbefalinger, som vedrgrer bekaeempelse
af terrorfinansiering. Anbefaling nr. 8 indebeerer, at landene
skal vurdere, om deres regler om non-profit organisationer
er tilstreekkelige til at bekeempe finansiering af terrorisme.
Justitsministeriet har i den forbindelse vurderet, at indsam-
lingsloven og indsamlingsbekendtgarelsen lever op til
FATF’s rekommandationer vedrgrende bekempelse af fi-
nansiering af terrorisme. Baggrunden herfor har veret, at al-
le offentlige indsamlinger skal anmeldes til politiet, at an-
meldelsen skal angive indsamlingsformélet, som skal vaere
lovligt, at der ved regler om indsendelse og offentliggerelse
af et revideret regnskab skal redegeres for de indsamlede
midler og deres anvendelse, samt at midlerne kun med Ju-
stitsministeriets tilladelse kan anvendes til andre formal end
dem, som er angivet i anmeldelsen.

Udvalget finder, at FATF’s anbefalinger ikke er til hinder
for, at visse opgaver overfgres fra politiet og Justitsministe-
riet til et nyt Indsamlingsnavn, der herefter vil fgre tilsyn og
kontrol med indsamlingsomradet. Udvalget bemarker i den
forbindelse, at Indsamlingsnavnet vil veere et uafhangigt
offentligt nevn, som omfattes af forvaltningsloven, offent-
lighedsloven og persondataloven.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.5.

4.11.1.4. Udvalget foreslar, at Indsamlingsnavnet skal besta
af en formand, der skal vare jurist, og fire gvrige medlem-
mer, hvoraf to medlemmer beskikkes efter indstilling fra
ISOBRO, et medlem beskikkes som erhvervslivets repree-
sentant og et medlem beskikkes som offentlighedens repree-
sentant. Alle medlemmer beskikkes af justitsministeren.

Udvalget finder pa baggrund af de arbejdsopgaver, der fore-
slas henlagt til nevnet, ikke, at der bgr stilles krav om, at
formanden er dommer.
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Udvalget lzegger afgarende vaegt pa, at indsamlingsorganisa-
tionerne selv bliver repraesenteret i nevnet. Det er af tilsva-
rende vaesentlig betydning, at offentligheden og erhvervsli-
vet bliver repraesenteret pa lige fod med indsamlingsorgani-
sationerne, idet lovens ordning i hgj grad er udtryk for en af-
vejning af hensynene til indsamlingsorganisationerne, be-
folkningen og erhvervslivet. Udvalget finder i gvrigt, at
naevnet bar have en begraenset starrelse for at sikre en smi-
dig sagsbehandling samt for at minimere udgifterne ved
neaevnets drift.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.6.

4.11.1.5. Indsamlingsnavnet forudsettes at have den for-
ngdne sekretariatsbistand. Sekretariatet forventes bl.a. at dri-
ve navnets hjemmeside og dermed lette kontakten mellem
brugerne og navnet.

Efter udvalgets opfattelse bar sekretariatet bemyndiges til at
varetage visse konkrete opgaver pa vegne af Indsamlings-
naevnet, herunder vurdering af indsendte indsamlingsregn-
skaber og modtagne anmeldelser om indsamlinger. Sager,
der kraever nermere sagsbehandling, ma derimod forventes
afgjort af navnet (i visse tilfelde eventuelt af formanden
alene), efter at sekretariatet har forberedt sagerne til afgarel-
se og udarbejdet en indstilling til naevnet. Den narmere op-
gavefordeling mellem navn og sekretariat ber fastsattes en-
ten i naevnets forretningsorden eller i administrative forskrif-
ter, der fastseettes efter inddragelse af naevnet.

Udvalget har herefter overvejet, hvor sekretariatsfunktionen
for Indsamlingsnaevnet mest hensigtsmaessigt kan placeres.

Efter udvalgets opfattelse er de opgaver, der er forbundet
med driften af et sekretariat for Indsamlingsnavnet, ikke af
et sddant omfang, at et selvsteendigt sekretariat — som det
f.eks. er tilfeeldet med Pressenavnet — ber etableres.

Udvalget har herefter overvejet, om sekretariatsfunktionen
kan varetages af Justitsministeriet eller af en myndighed un-
der Justitsministeriets omrade, idet Indsamlingsneevnet lige-
som indsamlingsloven og indsamlingsbekendtgarelsen vil
henhgre under Justitsministeriets omrade. Herved vil et se-
kretariat blive etableret inden for et system, der er vant til at
behandle sager efter forvaltningsloven mv., som allerede har
sagsbehandlingssystemer til radighed, og som ogsa pa andre
omrader varetager sekretariatshetjening af nevn (f.eks. Er-
statningsnavnet, Udlendingenavnet og Flygtningenavnet).

Som alternativ har udvalget overvejet, om sekretariatsfunk-
tionen kan varetages af en privat organisation som f.eks.
indsamlingsorganisationernes  brancheorganisation  1SO-
BRO, der generelt har et indgdende kendskab til branchen
og dens aktarer.

Udvalget finder, at der er fordele ved begge lgsninger i for-
hold til naevnets sekretariatetsbetjening, og udvalget finder
ikke at kunne pege p4, at én af lgsningerne er markant bedre
end den anden. Udvalget finder derfor, at valget ma afhaenge

af, hvilken ordning der bl.a. i indsamlingsfaglig og drifts-
gkonomisk henseende synes mest hensigtsmaessig.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen pkt. 6.12.7.

4.11.1.6. Udvalget har overvejet, hvilke reaktionsmulighe-
der indsamlingsnavnet skal have, og om nzvnet skal kunne
tage sager op af egen drift.

For s& vidt angar eventuelle overtraedelser af god indsam-
lingsskik har udvalget overvejet, om de sanktionsmulighe-
der, som det frivilligt drevne Indsamlingsetiske Neevn under
ISOBRO har, er tilstreekkelige. Hvis det Indsamlingsetiske
Nzvn finder, at en organisation har overtradt ISOBROs ind-
samlingsetiske retningslinjer, vil der — afhaengigt af overtreae-
delsens karakter — blive udtalt kritik af organisationen pa en
skala fra "det ville veere gnskeligt” til "overordentligt kriti-
sabelt”. Det Indsamlingsetiske Navns afgarelser offentlig-
gares pa ISOBRO’s hjemmeside.

Ved navnlig grove — og maske gentagne — overtraedelser af
de etiske regler kan det efter udvalgets opfattelse forekom-
me mindre hensigtsmassigt at skulle ngjes med den reakti-
on, der ligger i en naevnstilkendegivelse og offentliggarelse
heraf. Udvalget finder imidlertid, at en organisations frygt
for at fa kritik — og den dermed falgende risiko for en ve-
sentlig nedgang i omfanget af indsamlede midler — i langt de
fleste tilfeelde ma antages at vere en tilstreekkelig sanktion
for organisationen.

Udvalget foreslar pd den baggrund, at overtraedelser af de
etiske regler ”sanktioneres” pd samme made, som det er til-
feeldet i dag, nar Indsamlingsetisk Neaevn vurderer, at 1SO-
BROS’s indsamlingsetiske retningslinjer er overtradt. Der
vil séledes kunne udtales kritik af organisationen og ske of-
fentliggerelse heraf pd Indsamlingsnavnets hjemmeside
samt eventuelt tillige p& indsamlerens egen hjemmeside.
Indsamlingsnavnet bgr i den forbindelse endvidere have
mulighed for at beslutte, at offentliggerelse af tilkendegivel-
sen skal finde sted pa en anden made, f.eks. gennem organi-
sationens udsendelse af en pressemeddelelse.

Udvalget foreslar, at Indsamlingsnaevnet for s& vidt angar
overtraedelser af den indsamlingsetiske generalklausul — for-
uden ved indgivelse af klage — ogsa af egen drift skal kunne
optage en sag til behandling, hvis sagen er af vasentlig eller
principiel betydning. Det kan f.eks. vere i tilfelde, hvor der
i pressen redeggres for relevante sager, men hvor der ikke er
indgivet en formel klage til Indsamlingsnaevnet.

4.11.1.7. Udvalget finder, at overtreedelse af bestemmelser-
ne om anmeldelsespligt, forbuddet mod hus- og gadeind-
samlinger og forskrifterne i indsamlingsbekendtgarelsen
som hidtil ber straffes med bgde, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning. Indsamlingsnavnet
bar i den forbindelse anmelde eventuelle strafbare forhold til
politiet, som herefter kan iveerksette efterforskning, nar der
er en rimelig formodning om, at et strafbart forhold, der for-
falges af det offentlige, er begdet.
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Udvalget har overvejet, om visse grovere overtreedelser af
indsamlingsloven bgr medfere en form for rettighedsfra-
kendelse for organisationen, saledes at organisationen forby-
des at foretage indsamlinger i et nermere angivet tidsrum.
Saledes vil udsigten til indsamling af betydelige midler set i
forhold til stgrrelsen af en eventuel bgde muligvis fa en or-
ganisation til at bega overtreedelser af loven, hvis overtre-
delsen ikke i gvrigt sanktioneres. Pa den ene side finder ud-
valget, at det er vigtigt, at befolkningen kan have tillid til, at
indsamlinger foregar pa en ordentlig made i overensstem-
melse med lovgivningen Udvalget finder det imidlertid pa
den anden side principielt betenkeligt at tilleegge Indsam-
lingsnaevnet kompetence til at anvende sanktioner som straf
eller rettighedsfrakendelse i sager, der behandles i naevnet.

Straffeloven indeholder en raekke reaktionsmuligheder over
for indsamlere, der overtraeder loven. | medfer af straffelo-
vens § 75, stk. 1, kan udbytte ved en strafbar handling eller
et hertil svarende belgb helt eller delvis konfiskeres. Midler,
der er tilvejebragt ved en ulovlig indsamling, vil séledes
kunne sgges konfiskeret i medfgr af denne bestemmelse.
Det falger endvidere af straffelovens § 79, stk. 2, 1. pkt., jf.
§ 79, stk. 1, at den, der er demt for et strafbart forhold, ved
dom kan frakendes retten til at udgve "anden virksomhed”,
nar saerlige omstendigheder taler derfor. Indsamlingsvirk-
somhed vil efter omstendighederne kunne veere omfattet af
denne bestemmelse. Frakendelse efter straffelovens § 79
sker pad tid fra 1 til 5 ar, regnet fra endelig dom, eller indtil
videre.

Udvalget har herefter ikke fundet grundlag for at anbefale
en serlig regulering pd omréadet. Der henvises til beteenknin-
gens pkt. 6.12.8.2.

4.11.1.8. | forhold til spgrgsmalet om muligheden for at kla-
ge over Indsamlingsnavnets afggrelser, finder udvalget, at
Indsamlingsneaevnets afgarelser ikke bgr kunne indbringes
for anden administrativ myndighed. Nevnets afgarelser vil
dog kunne efterpraves af domstolene i medfgr af grundlo-
vens § 63.

Der henvises til beteenkningen pkt. 6.12.9.

4.11.1.9. Udvalget foreslar, at Indsamlingsnaevnet hvert ar
afgiver en beretning til justitsministeren om neavnets virk-
somhed det forlgbne ér, og at beretningen offentliggares.

Der henvises til beteenkningen pkt. 7.1.
4.11.2. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser.

| forhold til spgrgsmalet om sekretariatets placering, er det
Justitsministeriets opfattelse, at sekretariatet bar placeres i
Civilstyrelsen, der har den forngdne rutine i at behandle sag-
er efter forvaltningsloven, og som har de relevante sagsbe-
handlingssystemer til radighed. Hertil kommer, at Civilsty-
relsen allerede i dag varetager sekretariatsbetjeningen af
bl.a.  Erstatningsnevnet, Udlendingenavnet, Flygt-

ningenavnet og Pressenavnet og dermed er vant til at hand-
tere sadanne sekretariatsopgaver.

| forhold til naevnets reaktionsmuligheder ved overtraedelse
af standarden for god indsamlingsskik bemarker Justitsmi-
nisteriet, at ministeriet er enig i, at overtraedelser af standar-
den for god indsamlingsskik ikke bgr sgges strafbelagt. Ju-
stitsministeriet er i gvrigt enig i, at der — udover straffelo-
vens regler om konfiskation og rettighedsfrakendelse — ikke
er behov for sarskilte sanktionsmuligheder pa indsamlings-
omradet.

| overensstemmelse med udvalgets overvejelser er der i lov-
forslaget indsat en bestemmelse, hvorefter Indsamlingsnav-
net har den endelige administrative afgerelse i sager, som
behandles af nzevnet, jf. lovforslagets § 9, stk. 3.

| forhold til den narmere regulering af Indsamlingsnavnet
bemarker Justitsministeriet, at der foreslas en bestemmelse,
hvorefter justitsministeren fastsetter Indsamlingsnavnets
forretningsorden efter forhandling med naevnet, jf. lovforsla-
gets § 13, stk. 2.

Endvidere bemyndiges justitsministeren, som ogsa forudsat
af udvalget, til at fastseette nsermere regler om betaling af de
belgb, som er angivet i lovforslagets § 14, stk. 1, nr. 1-7, jf.
forslaget til 8 14, stk. 5. Der henvises i gvrigt herom til pkt.
4.12. nedenfor.

Herudover bemyndiges justitsministeren efter forslaget til at
fastsaette naermere regler om fremgangsmaden ved indsam-
linger, om den kontrol, som skal udgves med anvendelsen af
de indsamlede midler, og om hvordan anmeldelse og ind-
sendelse af regnskab skal ske. Af overskuelighedsgrunde er
de gvrige bemyndigelsesbestemmelser samlet i lovforslagets
8 15.

| forhold til udvalgets forslag om, at Indsamlingsnavnet
hvert ar afgiver en beretning til justitsministeren om nev-
nets virksomhed det forlgbne &r, og at beretningen offentlig-
geres, har Justitsministeriet ikke fundet det ngdvendigt at
medtage en bestemmelse herom i loven. Et sadant krav bar
efter Justitsministeriets opfattelse i givet fald fremga af Ind-
samlingsnaevnets forretningsorden. P4 baggrund heraf er der
foresldet en bestemmelse, der bemyndiger justitsministeren
til at fastsatte, at naevnet med henblik pa offentliggarelse
skal afgive en arlig redegarelse om sin virksomhed til ju-
stitsministeren, jf. lovforslagets § 15, stk. 2. Hvorvidt det er
relevant i forhold til de oplysninger om navnets virksom-
hed, som i gvrigt forventes tilgengeliggjort via navnets
hjemmeside, vil justitsministeren drgfte med navnet, hvis
lovforslaget vedtages.

Lovforslaget er i gvrigt udformet i overensstemmelse med
udvalgets forslag, idet der dog af lovtekniske grunde er fore-
taget enkelte &ndringer.

4.12. Finansiering

4.12.1. Udvalgets forslag
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Det fremgar af kommissoriet, at udvalget skal vurdere de
gkonomiske konsekvenser forbundet med udvalgets forslag
samt anvise finansiering af eventuelle merudgifter.

Helt overordnet vil den foreslaede &ndring af indsamlings-
ordningen kunne fa gkonomiske konsekvenser for indsam-
lingsorganisationerne. Den foreslaede tilladelsesordning til
hus- og gadeindsamling kan f.eks. betyde, at nogle af de
navngivne organisationer mv., der i dag star opfart i bilaget
til indsamlingsbekendtgarelsen og som dermed er berettiget
til at afholde en arlig offentlig hus- og gadeindsamling, efter
omstendighederne ikke efter overgangsordningens udlgb vil
kunne opna tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling
og herved mister dette indtaegtsgrundlag.

Oprettelse af et nyt Indsamlingsnavn vil endvidere medfare
udgifter til oprettelse og lgbende drift.

Herudover vil den foreslaede tilladelsesordning til hus- og
gadeindsamling medfare, at naevnet skal varetage nogle op-
gaver, som ikke varetages i dag, herunder f.eks. i forbindel-
se med meddelelse af tilladelser til hus- og gadeindsamlin-
ger samt behandling af sager vedrgrende overtreedelse af
god indsamlingsskik.

Udvalget har i forlengelse heraf overvejet, hvem der skal
afholde de udgifter, som udvalgets forslag og anbefalinger
er forbundet med, jf. ovenfor.

Det er i den forbindelse udvalgets opfattelse, at udvalgets
forslag til endringer af indsamlingslovgivningen generelt
rummer markante fordele for indsamlingsbranchen, herun-
der at en overfarsel af opgaverne pa indsamlingsomradet til
Indsamlingsnavnet vil udgare en lettelse for indsamlingsor-
ganisationerne. Bl.a. vil en stor del af organisationerne fa
mulighed for at foretage indsamlinger uden forudgaende an-
meldelse hver gang, og der foreslas fastsat mere differentie-
rede regler om regnskabsaflaeggelse og revision, saledes at
de krav, der stilles, vil afhaenge af indsamlingens omfang og
karakter.

Hertil kommer, at der i stedet for offentliggerelse af regn-
skaber i et eller flere af de mest udbredte dagblade i det om-
rade, hvor indsamlingen har fundet sted, jf. § 6, stk. 1, i den
geldende indsamlingsbekendtggrelse, efter udvalgets for-
slag fremover skal indsende regnskab til Indsamlingsnav-
net, som herefter vil offentliggere regnskabet pa neaevnets
hjemmeside. Udvalgets medlemmer fra ISOBRO har over
for udvalget i den forbindelse oplyst, at det koster omkring
2-4.000 kr. at indrykke en annonce med offentliggarelse af
et indsamlingsregnskab. Den forslaede ordning medfarer
herved feerre omkostninger til annoncering for organisatio-
nerne, og en stgrre del af de indsamlede midler kan derfor
anvendes i overensstemmelse med indsamlingsformalet.
Hertil kommer, at Indsamlingsnavnets samling af oplysnin-
ger om anmeldte indsamlinger, hus- og gadeindsamlinger,
regnskaber mv. pa Indsamlingsnavnets hjemmeside for-
mentlig vil sge befolkningens kendskab til organisationerne.

Det er desuden udvalgets opfattelse, at lovfaestelsen af god
indsamlingsskik og oprettelsen af en klagemulighed til et of-
fentligt naevn vil gge trygheden for bidragyderne og dermed
ogsa tilliden til organisationerne.

P4 den anfarte baggrund, og da Indsamlingsnavnets vareta-
gelse af dets opgaver i vasentlig grad er brancheorienteret,
finder udvalget, at indsamlingsorganisationerne selv bgar
daekke Indsamlingsnaevnets omkostninger i forbindelse med
dets oprettelse og drift. Dette vil kunne ske i form af en be-
talingsordning.

Udvalget foreslar dog samtidig, at der sker en begranset fi-
nansiering af det offentlige svarende til de opgaver, som po-
litiet hidtil har varetaget pd omradet, men som politiet ikke
leengere skal varetage.

4.12.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser, og
lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

| forhold til finansieringen af oprettelsen og driften af Ind-
samlingsnavnet bemaerker Justitsministeriet, at der foreslas
en bestemmelse, hvorefter organisationer skal betale for an-
meldelse af en indsamling, tilladelse til landsdeaekkende eller
regionale hus- eller gadeindsamlinger, tilladelse til en en-
keltstdende husindsamling samt et arligt belgb, hvis organi-
sationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

Der er i forbindelse med fastsettelsen af betalingens starrel-
se taget hgjde for, at en del af Indsamlingsnavnets opgaver i
dag allerede varetages af det offentlige, som bidrager til
na&vnets finansiering.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 14 samt bemarknin-
gerne hertil.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Anmeldelse af indsamlinger vil, hvis lovforslaget vedtages,
fremover skulle ske til Indsamlingsnavnet frem for til politi-
et.

Det falger af lovforslaget, at Indsamlingsnaevnet skal bistas
af et sekretariat. Sekretariatet vil skulle sta for den daglige
drift, herunder modtagelse og offentliggarelse af regnskaber,
samt drift af en hjemmeside med relevante oplysninger om
konkrete indsamlinger. Det vurderes, at omkostningerne til
driften af sekretariatet vil udgere 1.3 mio. kr. arligt. Hertil
kommer omkostninger til aflgnning af formand og medlem-
mer af navnet, som vurderes at udgere 0,2 mio. kr. arligt.

Det skannes, at politiet i dag anvender 0,3 mio. kr. érligt pa
behandling af sager om anmeldelse af indsamlinger. Dette
belgb overgar til Civilstyrelsen til brug for finansiering af
Indsamlingsnavnet.

De resterende 1,2 mio. kr. arligt vil blive finansieret af beta-
linger for anmeldelse af en indsamling, tilladelse til lands-



30

dekkende eller regionale hus- eller gadeindsamlinger, tilla-
delse til en enkeltstaende husindsamling samt et arligt belab,
hvis organisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

Forslaget vurderes pa den baggrund samlet set ikke at inde-
beere merudgifter for det offentlige.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser
for kommunerne eller regionerne.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Forslaget til endringer af indsamlingslovgivningen rummer
generelt markante fordele for indsamlingsbranchen, herun-
der vil en overfarsel af opgaverne pa indsamlingsomradet til
Indsamlingsnavnet udggre en lettelse for indsamlingsorga-
nisationerne. Bl.a. vil en stor del af organisationerne fa mu-
lighed for at foretage indsamlinger uden forudgaende an-
meldelse hver gang, og der foreslas fastsat mere differentie-
rede regler om regnskabsafleeggelse og revision, saledes at
de krav, der stilles, vil afhenge af indsamlingens omfang og
karakter.

Hertil kommer, at der i stedet for offentliggerelse af regn-
skaber i et eller flere af de mest udbredte dagblade i det om-
rade, hvor indsamlingen har fundet sted, jf. indsamlingslo-
vens § 6, stk. 1, skal indsendes et regnskab til Indsamlings-
navnet, som herefter vil offentliggere regnskabet pé neev-
nets hjemmeside. Udvalgets medlemmer fra ISOBRO har
over for udvalget i den forbindelse oplyst, at det koster om-
kring 2-4.000 kr. at indrykke en annonce med en offentlig-
gorelse af et indsamlingsregnskab. Den forsldede ordning
medfarer herved faerre omkostninger til annoncering for or-
ganisationerne, og en starre del af de indsamlede midler kan
derfor anvendes i overensstemmelse med indsamlingsforma-
let. Indsamlingsnaevnets samling af oplysninger om anmeld-
te indsamlinger, hus- og gadeindsamlinger, regnskaber mv.
pa navnets hjemmeside vil endvidere formentlig gge be-
folkningens kendskab til organisationerne.

Erhvervsdrivende, der foretager indsamlinger, kan blive pa-
lagt betaling i forbindelse med f.eks. anmeldelse af en of-
fentlig indsamling til Indsamlingsnavnet. Lovforslaget med-
farer dog samtidig besparelser og administrative lettelser for
de erhvervsdrivende, der foretager indsamlinger, idet der ik-
ke lengere skal ske offentliggerelse af regnskab for en af-
sluttet indsamling i et eller flere dagblade.

P& den baggrund vurderes lovforslaget samlet set ikke at ha-
ve konsekvenser for de erhvervsdrivende af betydning.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Harte myndigheder og organisationer mv.

Betaenkning nr. 1532/2012 om indsamlinger har i perioden
fra den 25. april 2012 til den 20. juni 2012 veeret sendt i hg-
ring hos falgende myndigheder og organisationer mv.:

Vestre Landsret, @stre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsombuds-
manden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Fergerne, Ad-
vokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Centralor-
ganisationernes Fellesudvalg, Danmarks Jurist- og @ko-
nomforbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ejen-
domsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk InkassoBrancheforening, Dansk Journalistforbund,
Dansk Told og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske
Dagblades Forening, Danske Mediers Forum, Danske Re-
gioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet,
Fagligt Falles Forbund (3F), Finans og Leasing, Forbruger-
radet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsdirektarer,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Forsikring & Pensi-
on, FSR — danske revisorer, Funktionarernes og Tjeneste-
meendenes Feellesrad (FTF), HK/Danmark, Handvaerksradet,
Institut for Menneskerettigheder, ISOBRO, Kommunernes
landsforening (KL), Kgbenhavns Retshjelp, Landsorganisa-
tionen i Danmark (LO), Liberale Erhvervs Rad, Politidirek-
tarforeningen, Politiforbundet, Realkreditforeningen, Real-
kreditradet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Radet for Socialt Udsatte, Radet for Sterre IT-sikkerhed,
Spillemyndigheden, Arhus Retshjalp, ASF — Dansk Folke-
hjelp (Dansk Folkehjelp), Bgrnenes Kontor, Care Dan-
mark, Centralmissionen, Metodistkirkens sociale arbejde,
Danmarks-Samfundet, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rade
Kors, Dansk Sgmands- og Udlandskirker (DSUK), De sam-
virkende menighedsplejer, Folkekirkens Ngdhjelp, Greense-
foreningen, Landsforeningen Evnesvages vel (Landsforenin-
gen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabetesfor-
eningen), Landsforeningen til kraeftens bekeempelse (Kreaeft-
ens Bekempelse), Landsorganisationen Red Barnet (Red
Barnet), Mellemfolkeligt Samvirke og Ulandsorganisationen
Ibis.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter
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ser for stat, kommuner og
regioner

@konomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for stat, kommuner og re-

gioner

Administrative konsekven- [Ingen Ingen

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Besparelser ved administrati-
onen af indsamlinger.

Betaling i forbindelse med indsamlinger efter loven.

ser for borgerne

Administrative konsekven- |Lettelse i forhold til admini- [Ingen
ser for erhvervslivet stration for de indsamlende.

Miljgmassige konsekvenserfingen Ingen
Administrative konsekven- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget bergrer ikke EU-retten.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Den foresldede bestemmelse fastleegger lovens anvendelses-
omréde og indeholder en definition af, hvad der skal forstas
ved indsamling.

Den foreslédede definition i § 1, stk. 1, viderefarer bestem-
melsen i den geeldende indsamlingslovs 8 1, stk. 2, idet be-
grebet "offentlig” dog udgar af definitionen. Alle indsamlin-
ger omfattes herefter som udgangspunkt af loven, idet priva-
te indsamlinger dog undtages fra loven, jf. lovforslagets § 2,
stk. 1, nr. 1.

Det fastslas med bestemmelsen, at der ved indsamling for-
stés en opfordring til at yde bidrag til et forud angivet for-
mal. Endvidere preciseres det, at enhver form for opfor-
dring til at yde bidrag er omfattet af bestemmelsen. Begrebet
ber fortolkes udvidende. En opfordring kan saledes forelig-
ge savel i mundtlig som i skriftlig form, og der skal ved vur-
deringen af, om der er tale om en opfordring til at yde bi-
drag, legges veegt pa, hvad formalet med opfordringen er,
dvs. om der reelt er tale om en indsamling.

Opfordringer til at yde bidrag ved sakaldte donationsmodu-
ler pa hjemmesider med angivelse af bankoplysninger og et
kontonummer, hvortil bidrag kan indbetales, omfattes ogsa
af definitionen af en indsamling. Om donationsmoduler hen-
vises der til pkt. 4.2.1.2 i de almindelige bemarkninger.

Opfordringer til at yde bidrag til organisationens arbejde i
form af f.eks. enkeltbetaling eller oplysning om kontonum-
mer, hvorefter organisationen kan haeve et aftalt belgb pa
den péageeldende bidragyders konto via BetalingsService, ma
anses for at vaere omfattet af indsamlingsbegrebet, medmin-
dre bidragsyderen herved opnar en serlig etableret tilknyt-
ning til organisationen som f.eks. et medlemskab eller et do-
norskab.

Hvervning af medlemmer af eller donorer til en forening el-
ler en organisation anses ikke for at veere en indsamling i lo-
vens forstand. En forudsatning herfor er dog, at der er tale
om et reelt medlemskab eller lignende, hvor den pagelden-
de modtager en modydelse fra organisationen, f.eks. i form

af adgang til organisationens generalforsamling eller andre
medlems- eller donorydelser.

Retter en person henvendelse til en organisation med
spgrgsmal om, hvortil et bidrag til stette for organisationen
kan indbetales, og organisationen herefter oplyser et konto-
nummer, Vil dette ikke vare at anse som en opfordring til at
yde bidrag.

Ved bidrag forstds gkonomiske bidrag i form af penge; men
0gsa tgj, legetgj eller lignende kan veere omfattet, forudsat
der ikke er tale om brugte ting af ringe veerdi, jf. lovforsla-
gets 8 2, stk. 1, nr. 2.

Efter forslaget til stk. 2 udvides anvendelsesomradet af lo-
vens § 8 (om god indsamlingsskik) og § 11, stk. 3 (offentlig-
gerelse af kritik), til ogsa at finde anvendelse for hjelpeor-
ganisationers hvervning af medlemmer. Der henvises herom
i gvrigt til bemerkningerne til § 8, stk. 1. Loven finder i gv-
rigt i sin helhed anvendelse for hjalpeorganisationers hverv-
ning af medlemmer pa gaden, hvis hvervningen samtidig ma
anses for at udggre en indsamling.

Det foreslas med stk. 3, at salg anses som en indsamling, nar
det i umiddelbar tilknytning til salget tilkendegives, at kabe-
summen eller en del heraf gar til et forud angivet formal.

Justitsministeriet har efter den hidtil geeldende indsamlings-
lov skelnet mellem indsamling og salg. Afgarende for, om
der er tale om indsamling eller salg, har veeret, om der er en
vis rimelighed i forholdet mellem betalingen og det, der
ydes til gengeeld. Hvis der er rimelighed i forholdet mellem
betalingen og modydelsen, vil betalingen ikke kunne betrag-
tes som et bidrag, og der vil i sa fald ikke veere tale om en
indsamling.

Forslaget indebzrer en pracisering og en (mindre) udvidel-
se af indsamlingsbegrebet. Efter bestemmelsen vil det ikke
veere at betragte som en indsamling, hvis en erhvervsdriven-
de eller en organisation szelger produkter og herefter veelger
at donere et belgb til velgerende formal, nar den erhvervs-
drivende ikke i umiddelbar tilknytning til salget har tilken-
degivet, at en del af kabesummen gar til velgarende formal.
Organisationer mv. kan dog have et sddant overordnet for-
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mal med driften — f.eks. velgarende formal — at der vil vaere
tale om indsamling, uanset at det ikke ved salget er tilkende-
givet, at kabesummen eller en del heraf gér til et forud angi-
vet formal.

Endvidere er markedsfaring af produkter eller tjenesteydel-
ser, hvor forbrugeren ikke har mulighed for at fravaelge en
sadan donation, ogsa at betragte som en opfordring til at yde
bidrag til et forud angivet formél og dermed omfattet af de-
finitionen af en indsamling.

Om det er den velggrende organisation eller virksomheden,
der er ansvarlig for at iagttage reglerne om anmeldelsespligt,
regnskab mv., ma afhange af en konkret vurdering af, hvem
der forestar indsamlingen. 1 en situation, hvor en velggrende
organisation tager initiativ til en indsamling og retter hen-
vendelse til en reekke virksomheder, som ifglge aftale herom
med organisationen skal s&lge varer i deres forretning, hvor
overskuddet gar til organisationen, vil det veere organisatio-
nen, der forestar indsamlingen, og som dermed skal overhol-
de reglerne i indsamlingsloven om bl.a. anmeldelse og ind-
sendelse af regnskab mv. Bade virksomheden og organisati-
onen bgr i gvrigt felge god indsamlingsskik.

Tager en erhvervsdrivende derimod initiativ til en indsam-
ling, hvor overskuddet af salg af nogle varer skal ga til en
velggrende organisation, men hvor der ikke er indgéet no-
gen aftale med den pagaldende organisation herom, vil det
vaere virksomheden og ikke organisationen, som forestar
indsamlingen, og dermed skal virksomheden iagttage reg-
lerne om anmeldelsespligt, regnskab mv.

Der henvises til lovforslagets §§ 3 og 15 samt bemarknin-
gerne hertil for s& vidt angar reglerne om anmeldelse af en
indsamling samt indsendelse af regnskab.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§2

I § 2 opregnes en raekke former for indsamlinger, der ikke
omfattes af loven. Der er i vidt omfang tale om en viderefg-
relse af den geeldende retstilstand, idet det dog foreslas at
samle alle undtagelserne til lovens anvendelsesomrade i én
bestemmelse.

Efter § 2, stk. 1, nr. 1, geelder loven ikke for private indsam-
linger, hvorved forstas indsamlinger, hvor opfordringen ret-
tes til indsamlerens bekendte eller til personer, som har sar-
lig tilknytning til indsamlingsformalet.

Hermed viderefares den gealdende retstilstand, hvorefter en
indsamling er offentlig, s&fremt opfordring til at yde bidrag
rettes til andre end personer, der er indbyderne personlig be-
kendte, eller som har sarlig tilknytning til de personer eller
institutioner, til hvis fordel indsamlingen sker, jf. den gal-
dende indsamlingslovs § 1, stk. 2. Der foreslds dog en
sproglig modernisering af bestemmelsen. Saledes erstattes
ordet "indbyderne” med “indsamleren”, og "tilknytning til

de personer eller institutioner, til hvis fordel indsamlingen
sker” erstattes med "tilknytning til indsamlingsformalet”.

Private indsamlinger kan opdeles i to kategorier:

For det farste vil en indsamling veere privat, hvis opfordrin-
gen rettes til nogen, der er indsamleren bekendt. Ved begre-
bet "indsamleren” forstas den eller de fysiske personer, som
forestar indsamlingen. Det kan f.eks. vare en indsamling
blandt de ansatte i en virksomhed til en afskedsgave til en
kollega eller en indsamling blandt egne venner og familie til
en persons sygdomsbehandling i udlandet. Det forudseettes,
at der er en vis grad af nerhed mellem indsamleren og den
person, som opfordringen rettes til.

Det ma bero pa en konkret vurdering, om en opfordring til at
yde bidrag er rettet til indsamlerens bekendte. Hvis en op-
fordring til at yde bidrag er offentlig tilgaengelig, taler det
imod, at indsamlingen kan betegnes som privat. Det kan
f.eks. veere en indsamling pa internettet, som er tilgeengelig
for alle, selv om indsamlingen henvender sig til en bestemt
gruppe mennesker, som indsamleren kender. Det ma ligele-
des bero pa en konkret vurdering, om en indsamling, der
iveerksaettes pd f.eks. Facebook, ma karakteriseres som en
privat indsamling, der ikke er omfattet af indsamlingsloven.
Ved vurderingen ma der leegges veaegt pa antallet af personer,
som opfordringen til at yde bidrag er sendt til, og den til-
knytning, disse personer har til indsamleren. En indsamling
blandt "venner” pa Facebook er séledes ikke ngdvendigvis
en privat indsamling.

For det andet vil en indsamling veere privat, hvis opfordrin-
gen rettes til personer, som har sarlig tilknytning til indsam-
lingsformalet. Spgrgsmalet om, hvorvidt der er en sadan
sarlig tilknytning til indsamlingsformélet, ma afgares pa
grundlag af en samlet vurdering.

Som et typisk eksempel pa sddanne indsamlinger kan naev-
nes indsamlinger, der ivaerksattes af foreninger blandt for-
eningens medlemmer til fordel for et foreningsformal. Fore-
tages en indsamling inden for et begraenset lokalt omrade,
mé indsamlingen endvidere ofte betragtes som privat. Ved
indsamling til et formél, som ma formodes at have bred til-
slutning i befolkningen inden for det pagaldende omrade,
ma henvendelse saledes kunne rettes til beboerne inden for
omradet, uden at indsamlingen er omfattet af loven. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet ved en indsamling i et lokalomrade
forestaet af skoleelever til stotte for et lejrskoleophold eller
en indsamling i et lokalomrade til stotte for den lokale
sportsklub eller forening. En indsamling inden for et be-
grenset omrade, f.eks. et sogn, kan efter omstendighederne
veere af en sadan karakter, at den kan betegnes som privat,
forudsat at der foreligger den forngdne tilknytning til ind-
samlingsformalet.

Hvis der er tvivl i et konkret tilfeelde, om en patenkt ind-
samling er omfattet af undtagelsen, forudsettes det, at man
vil kunne rette henvendelse til Indsamlingsnavnet (sekreta-
riatet).
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Efter forslaget til nr. 2 geelder loven endvidere ikke for ind-
samlinger af brugte ting af ringe veerdi. Bestemmelsen sva-
rer til den geldende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 1. Sa-
danne indsamlinger, der typisk angar kasserede ting, vil of-
test tillige veere i giverens interesse. Undtagelsen har iser
betydning for indsamlinger af brugte ting, der selges pa lop-
pemarkeder og lignende. Det er veerdien af den enkelte ting
og ikke indsamlingens samlede resultat, der er afggrende
for, om indsamlingen er omfattet af undtagelsen. Der er ikke
tilsigtet en indholdsmaessig andring i forhold til den gel-
dende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 1.

Efter forslaget til nr. 3 geelder loven ikke for indsamlinger,
der udelukkende finder sted ved indendgrs gudstjenester el-
ler mader, og som forestés af vedkommende trossamfund el-
ler mgdearranggr. Bestemmelsen svarer til den geeldende
indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 2, idet betegnelsen "kirke-
samfund” dog foreslas erstattet af betegnelsen “trossam-
fund” for at opna en mere tidssvarende sprogbrug.

Bestemmelsen vil omfatte alle indsamlinger, der foretages af
et trossamfund, uanset om dette samfund har opnet aner-
kendelse som trossamfund. Reglen gelder dog kun indsam-
linger, der foretages i forbindelse med gudstjenester, der af-
holdes indendars. Det er en betingelse for reglens anvendel-
se, at indsamlingen forestds af vedkommende trossamfund,
uanset om man er et anerkendt trossamfund, eller mgdear-
ranger. Indsamling vil sdledes ikke kunne foretages af andre
deltagere i madet pa eget initiativ.

Det er endvidere en betingelse, at indsamlingen udelukken-
de finder sted ved det pagaeldende mgde. Finder indsamlin-
gen sted som led i en stgrre offentlig indsamling, geelder de
almindelige regler i lovforslaget.

Der er med forslaget til nr. 3 ikke i gvrigt tilsigtet en ind-
holdsmassig e&ndring i forhold til den geldende bestemmel-
se i den geeldende indsamlingslovs § 5, stk. 1, nr. 2.

Efter den foresldede bestemmelse i nr. 4 galder loven ikke
for indsamlinger foretaget blandt juridiske personer.

Der er i vidt omfang tale om en viderefarelse af geeldende
praksis. Det fremgar saledes af cirkuleereskrivelse af 2. no-
vember 1993, at formuleringen i den geldende indsamlings-
lovs § 1, stk. 2, om "andre end personer, der er indbyderne
personlig bekendte” henviser til andre fysiske personer,
hvorimod lovens bestemmelser ikke gelder for indsamlin-
ger, der foretages blandt juridiske subjekter, f.eks. erhvervs-
virksomheder.

Den foreslaede andring fra begrebet juridiske subjekter til
juridiske personer er alene af sproglig karakter, og der er ik-
ke herved tilsigtet nogen andring i anvendelsesomradet. Sa-
ledes vil indsamling blandt f.eks. erhvervsvirksomheder
fortsat veere undtaget fra lovens anvendelsesomrade.

Efter forslaget til nr. 5 galder loven ikke for indsamlinger
til statte for politiske partier. Der kan saledes frit ivaerksat-
tes indsamlinger til dette formal. Det falger dog af det fore-

sldede § 2, stk. 2, at sddanne indsamlinger ikke ma finde
sted som hus- og gadeindsamlinger. Bestemmelsen medfg-
rer, at der ikke efter 8 5, stk. 2, og § 6, stk. 2, kan meddeles
tilladelse til hus- og gadeindsamlinger til stgtte for politiske
partier. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende
bestemmelse i lovens § 4.

Efter forslaget til nr. 6 gealder loven ikke for almennyttige
lotterier. Almennyttige lotterier er reguleret af lov om spil,
jf. lov nr. 848 af 1. juli 2010 med senere a&ndringer, og ved
bekendtgarelse nr. 1301 af 15. december 2011 om almen-
nyttige lotterier.

Seerligt i forhold til stk. 2 bemerkes det, at f.eks. en opfor-
dring pr. brev om statte til et politisk parti ikke er omfattet
af forbuddet Der henvises herved ogsa til bemarkningerne
til 8 5 vedrgrende begrebet hus- og gadeindsamling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til 83

Efter den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 1, skal en ind-
samling — inden den iveerksattes — anmeldes til Indsam-
lingsnaevnet, som med dette lovforslag foreslds oprettet.
Dette geelder dog ikke i forhold til de organisationer, der er
omfattet af § 4, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at udgangspunktet —
som efter den geldende lovs § 1, stk. 1 — fortsat vil veere, at
en indsamling skal anmeldes, dog saledes at dette skal ske
til en central myndighed pa indsamlingsomradet (Indsam-
lingsnaevnet). En anmeldelse skal indeholde oplysninger om
formalet med indsamlingen. Anmeldelsespligten, herunder
oplysninger om formalet med indsamlingen, skal muligggre
den kontrol, der skal udgves af Indsamlingsnavnet. Der for-
ventes efter lovforslagets § 15 fastsat neermere regler om
kravene til anmeldelsen.

Det foreslas i stk. 2, at der skal indsendes regnskab for en af-
sluttet indsamling til Indsamlingsnavnet. Dette galder dog
ikke i forhold til de organisationer, der er omfattet af § 4,
stk. 1.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er bl.a. at sikre,
at Indsamlingsnavnet kan foretage kontrol af, i hvilket om-
fang de indsamlede midler anvendes til det angivne formal,
og om indsamlingen er administreret forsvarligt. Bestem-
melsen er endvidere med til at sikre, at de, der yder bidrag,
kan have tillid til, at de indsamlede midler anvendes til det
angivne formal. Med henblik herpa forventes der med hjem-
mel i § 15 fastsat krav om, at regnskabet skal vise samtlige
indteegter og udgifter, herunder en specifikation af udgifter-
ne ved administrationen og anvendelsen af overskuddet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.
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Til§ 4

Den foresldede bestemmelse i § 4 indeberer en undtagelse
til udgangspunktet i den foreslaede § 3 om, at en indsamling
skal anmeldes til Indsamlingsnavnet.

Med stk. 1 foreslas som noget nyt, at visse organisationer
skal kunne foretage indsamlinger uden forudgdende anmel-
delse. Det forudsettes dog, at de pageeldende organisationer
opfylder en reekke naermere betingelser, som har til formal at
sikre, at indsamlede midler anvendes i overensstemmelse
med formalet, at der foretages regnskabsmeaessig kontrol, og
at det er muligt for bidragydere at fa kendskab til organisa-
tionens arsregnskab mv. Efter bestemmelsen kan organisati-
oner, der er godkendt af skatteministeren som berettiget til
at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgarel-
sen, foretage indsamlinger uden anmeldelse til Indsamlings-
nevnet. Det drejer sig om de organisationer, som er god-
kendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3.

Det foreslas, at det — ud over den forngdne godkendelse fra
skattemyndighederne — tillige skal veere en betingelse for
adgangen til at foretage indsamlinger uden anmeldelse i det
enkelte tilfelde, at de pagaldende organisationer indsender
en raekke oplysninger til Indsamlingsnavnet forinden iveerk-
settelse af indsamlinger uden anmeldelse. Det drejer sig om
oplysninger om navn og adresse pa organisationen, oplys-
ninger om pa hvilken made organisationen foretager ind-
samlinger, og til hvilke formal de indsamlede midler anven-
des. De péageldende oplysninger skal indsendes forud for
farste indsamling.

Det foreslas i stk. 2, at organisationerne omfattet af stk. 1
skal meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens
godkendelse som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen, bortfalder. Organisatio-
nen kan herefter ikke foretage indsamling uden anmeldelse
til Indsamlingsnavnet. Endvidere skal organisationerne ind-
sende oplysninger, hvis der sker gndringer i forhold til de
oplysninger, som organisationen har indsendt.

Det foreslas i stk. 3, at organisationer omfattet af stk. 1 skal
indsende arsregnskab til Indsamlingsnavnet.

Der vil ved bekendtgarelse blive fastsat neermere regler om
disse organisationers udarbejdelse og indsendelse af &rs-
regnskab mv. Der henvises herved til lovforslagets § 15.

Udover, at Indsamlingsnavnet pa sin hjemmeside offentlig-
ger, hvilke organisationer der har ret til at foretage indsam-
ling uden forudgéende anmeldelse, jf. lovforslagets § 10,
stk. 1, skal den indsamlende organisation pé en for offentlig-
heden let tilgeengelig méade oplyse, hvilke konkrete indsam-
linger der pégar, jf. stk. 4. Det vil kunne ske ved offentligge-
relse pa organisationens egen hjemmeside eller f.eks. gen-
nem et landsdakkende dagblad.

Formalet med de foreslaede bestemmelser er at sikre, at be-
folkningen til enhver tid kan fa oplysning om, hvilke organi-
sationer der kan gennemfgre husindsamlinger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.4.1.3 i de almindelige be-
markninger til lovforslaget.

Til§5

Med forslaget til § 5, stk. 1, foreslas det at viderefare for-
buddet i den geldende indsamlingslovs § 2 om, at husind-
samling ikke ma finde sted.

Ved husindsamling forstas traditionelle dgr-til-dgr-indsam-
linger, som er kendetegnet ved, at befolkningen opsgges
personligt pa deres private bopael med opfordring til at yde
bidrag til et givent formal. Telefoniske henvendelser med
opfordringer til at yde bidrag vil ligeledes vare omfattet af
forbuddet, uanset om opringningen sker, mens personen er
pa sin bopzl eller et andet sted.

Forbuddet har til formal at beskytte befolkningen mod de
gener, der kan veere forbundet med at blive opsggt i sit hjem
eller pr. telefon med opfordringer til at yde bidrag til for-
skellige formal.

Henvendelser til befolkningen med opfordringer til at yde
bidrag pr. brev, SMS, e-mail og lignende vil ikke veere om-
fattet af forbuddet og kan dermed foretages efter de almin-
delige regler i lovens 8§ 3 eller 4.

Det foreslds med stk. 2, at Indsamlingsnaevnet, uanset for-
buddet mod husindsamlinger, efter ansggning og pa bag-
grund af en raekke nermere angivne kriterier kan meddele
tilladelse til foretagelse af husindsamling.

Tilladelse vil kunne meddeles til én érlig landsdekkende
husindsamling, til én husindsamling i et neermere afgraenset
geografisk omréade eller til foretagelse af en enkeltstdende
husindsamling ved indtradelsen af en serlig begivenhed.

Tilladelse til én husindsamling i et nsermere afgraenset geo-
grafisk omrade vil efter den foresldede bestemmelse kunne
gives, hvis indsamlingen, der ansgges om, ikke skal omfatte
hele landet.

Tilladelse til en enkeltstdende husindsamling ved indtraedel-
sen af en serlig begivenhed vil efter den foreslaede bestem-
melse kunne gives eksempelvis ved naturkatastrofer, hvor
indsamlingen i den anledning ma forventes at have tilslut-
ning hos befolkningen. Der er dog tale om en snaver undta-
gelsesregel. Endvidere skal betingelserne i den foreslaede
bestemmelses stk. 2 ogsa vere opfyldt for disse indsamlin-
ger.

De opstillede betingelser har til formal at sikre, at husind-
samlinger forbeholdes organisationer, hvis midler anvendes
i almenvelgarende eller pa anden made almennyttigt gjemed
til fordel for en starre kreds af personer, og at organisatio-
nen har den forngdne forankring i befolkningen og kapacitet
til at foranstalte en indsamling, der bibringer organisationen
et godt bidrag.

Efter nr. 1 er det en betingelse, at organisationen er omfattet
af § 4, stk. 1. Dette krav indebaerer, at den pagaldende orga-
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nisation er godkendt af skatteministeren som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen,
og har indsendt de i § 4, stk. 1, naevnte oplysninger til Ind-
samlingsnaevnet. Betingelsen har til formal at sikre, at de
indsamlede midler anvendes i almenvelggrende eller pa an-
den made almennyttigt gjemed til fordel for en starre kreds
af personer.

I nr. 2 opstilles som betingelse, at organisationen kan sand-
synliggare, at der ved indsamlingen indbringes et godt ind-
samlingsresultat. Organisationen ma sgge at sandsynliggare
et godt indsamlingsresultat ved fremlaeggelse af eventuelle
tidligere regnskaber eller realistiske budgetter. Som led i
vurderingen af, om der ved indsamlingen kan indbringes et
godt resultat, skal det i gvrigt dokumenteres eller sandsyn-
liggares, at organisationen kan mgnstre et tilstraekkeligt an-
tal indsamlere. Ved landsdaekkende husindsamlinger vil det
svare til en dakningsgrad pa omkring 25 pct., hvilket svarer
til, at der er tilstreekkeligt med indsamlere til, at disse kan
daekke omtrent 7.000 ruter. Der skal ved vurderingen endvi-
dere leegges vaegt pa, om der ogsa er en hensigtsmaessig geo-
grafisk spredning af de frivillige indsamlere. Det vil vare
Indsamlingsnavnet, som afger, om organisationen har doku-
menteret eller sandsynliggjort, at organisationen kan man-
stre et tilstreekkeligt antal indsamlere.

Der vil som led i vurderingen af indsamlingsresultatet skulle
legges veegt pa, at husindsamlingen skal udvise en over-
skudsgrad, saledes at som udgangspunkt minimum 2/3 af de
indsamlede midler gar til formélet.

Efter forslaget til nr. 3 vil det vaere et krav, at organisationen
har den forngdne folkelige forankring. | vurderingen af om
der er den forngdne folkelige forankring for en organisation
vil falgende faktorer skulle indga:

— Organisationens indtegter i form af medlemsbidrag og
kontingenter, frivillige bidrag, indsamlede midler, testa-
mentariske bidrag, firmabidrag, overskud ved salg og ar-
rangementer samt veerdien af frivillig arbejdskraft.

- Organisationens frivillige. Det kan bade vere antallet af
aktive medlemmer, antal frivillige involveret i fortaler-
virksomhed, oplysningsaktiviteter, indsamling og pro-
jektgennemfarelse. Ved fortalervirksomhed forstas mal-
rettede indsatser, der gennem pavirkning af beslutnings-
tagere og borgere lokalt, regionalt, nationalt og internati-
onalt sgger at forme og pavirke politiske, gkonomiske,
kulturelle og sociale processer og beslutninger med hen-
blik pa at forbedre livsvilkar for et betragteligt antal
mennesker.

— Organisationens kontaktflader i form af samarbejdsafta-
ler eller netveerk i det danske samfund.

— Organisationens informations- og oplysningsvirksom-
hed, dvs. en vurdering af organisationens bestrabelser
pa at gge den danske befolknings kendskab til organisa-
tionens indsatsomrader.

Det foreslas med stk. 3, at det skal veere muligt for en orga-
nisation, som har faet tilladelse til en arlig husindsamling,
pad samme dag ogsé at foretage gadeindsamling. Begrebet
gadeindsamling skal forstas i overensstemmelse med det til-
svarende begreb i den foreslaede § 6.

| forhold til muligheden for regionale hus- og gadeindsam-
linger henvises der herom i gvrigt til pkt. 4.6.1.8 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.6 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§6

Det foresléede i § 6, stk. 1, viderefarer forbuddet mod ga-
deindsamlinger ved personlig henvendelse, jf. den geldende
indsamlingslovs § 2.

Ved gadeindsamling forstas en indsamling, hvor der rettes
personlig henvendelse til befolkningen pd aben gade eller
andre offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til et
konkret formal. Opstilling af en indsamlingsbgsse i f.eks. et
supermarked betragtes ikke som gadeindsamling.

Formalet med det foreslaede forbud er at beskytte befolknin-
gen mod de gener, der kan veere forbundet med at blive op-
segt pa offentlige steder med opfordring til at yde bidrag til
forskellige formal.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 vil Indsamlings-
naevnet i serlige tilfelde kunne meddele tilladelse til foreta-
gelse af gadeindsamling.

Der vil f.eks. kunne meddeles tilladelse pa organisationers
serlige maerkedage, dvs. en dag, som har serlig betydning
for organisationen, og som traditionelt bliver szrligt marke-
ret af organisationen, og som ma anses som en veletableret
merkedag. Safremt en gadeindsamling til et bestemt formal
ma forventes at fa en markant tilslutning hos befolkningen,
f.eks. i forbindelse med indtreden af en naturkatastrofe, vil
dette ogsd kunne udgere en sadan sarlig begivenhed, som
bar medfgre, at tilladelse til gadeindsamling bgr gives.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse forudsettes
administreret som en snaver undtagelsesbestemmelse.

Indsamlingsnaevnet vil ved vurderingen af ansggninger om
tilladelse til gadeindsamling kunne inddrage det samlede an-
tal af indsamlinger i Danmark, herunder antallet af husind-
samlinger, samt ogsa den “belastning” af gaderummet som
medlemshvervninger pa gaden kan udgere. Organisationen
skal — som ved husindsamlinger — vaere godkendt af skatte-
myndighederne som berettiget til at modtage fradragsberetti-
gede ydelser og have en vis folkelig forankring for at kom-
me i betragtning til sddanne gadeindsamlinger. Herudover
skal organisationen kunne sandsynliggere, at gadeindsam-
lingen kan indbringe et godt indsamlingsresultat. Som anfart
ovenfor i forhold til husindsamlinger vil et godt indsam-
lingsresultat bade henge sammen med antallet af frivillige



36

indsamlere og det forventede overskud forbundet med ind-
samlingen. | forhold til overskuddet vil der som udgangs-
punkt veere krav om, at minimum 2/3 af de indsamlede mid-
ler gar til det velgerende formal. | forhold til antallet af ind-
samlere vil det som ogsa anfert i bemeerkningerne til § 5
veere Indsamlingsnavnet, som afggr, om organisationen har
dokumenteret eller sandsynliggjort, at organisationen kan
mgnstre et tilstreekkeligt antal indsamlere.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.7 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§7

Forbuddet mod foretagelse af indsamlinger ved anvendelse
af kadebreve viderefores uendret. Et egentligt keede-
brevsarrangement bestar i, at deltagerne ved brev opfordres
til at yde et bidrag til et tidligere led i keeden og samtidig
sende opfordringen til at deltage videre til andre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.8 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§8

Med § 8, stk. 1, foreslas en generalklausul, hvorefter ind-
samlinger skal foregé i overensstemmelse med god indsam-
lingsskik.

Generalklausulen vil geelde for alle indsamlinger, som er
omfattet af indsamlingsloven.

Bestemmelsen vil tillige gelde for hjelpeorganisationers
hvervning af medlemmer ved personlig eller telefonisk hen-
vendelse, jf. § 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet vil indtage en central rolle i udviklingen
af retningslinjer for god indsamlingsskik.

Ved fastleeggelsen af, hvad der forstds ved god indsamlings-
skik, skal der tages udgangspunkt i de etiske retningslinjer,
som i dag er fastsat af ISOBRO (Indsamlingsorganisationer-
nes Brancheorganisation).

God indsamlingsskik er udtryk for, hvad der bar veere sad-
vanlig handleméde pa omradet ud fra en inden for branchen
herskende opfattelse af, hvad der er god handlemade. Gene-
ralklausulen giver mulighed for at tage hgjde for, at der kan
opsta nye situationer, der ikke lader sig beskrive eller be-
dgmme efter den gaeldende mélestok, men som er pavirkelig
af skiftende tiders opfattelse af, hvad der anses for at vare
seedvanlig handlemade.

Den praksis, som Igbende vil blive udviklet af Indsamlings-
navnet, vil med tiden blive et vaesentligt bidrag til at udbyg-
ge og konkretisere indholdet af de generelle principper om
god indsamlingsskik.

| forhold til hjeelpeorganisationers hvervning af medlemmer
ved personlig henvendelse pé& gaden eller telefonisk henven-
delse, jf. lovforslagets § 1, stk. 2, bemarkes det, at med-

lemshvervning i sin rene form ikke anses for en opfordring
til at yde bidrag, som er omfattet af indsamlingsloven. Be-
stemmelsen om, at medlemshvervning er underlagt retnings-
linjerne om god indsamlingsskik, er dermed en udvidelse i
forhold til lovens almindelige anvendelsesomrade, jf. ogsa §
1, stk. 2. Hvis en medlemshvervning konkret ma betragtes
som en omgaelse af forbuddet mod gadeindsamling eller
husindsamling, vil der derimod vere tale om, at situationen
skal behandles som en indsamling.

Det foreslds med stk. 2, at Indsamlingsnavnet tillegges
kompetence til at behandle klager over overtredelse af god
indsamlingsskik. Indsamlingsnaevnet vil saledes kunne pata-
le, om der i et konkret tilfeelde er sket overtredelse af god
indsamlingsskik.

Vurderingen af, hvem der kan anses for klageberettiget, vil
skulle afgeres efter almindelige forvaltningsretlige princip-
per.

Indsamlingsnaevnet vil, for sa vidt angar overtraedelser af
standarden for god indsamlingsskik, ogsa af egen drift kun-
ne optage en sag til behandling, jf. lovforslagets § 10, stk. 4.

| forhold til Indsamlingsneavnets sanktionsmuligheder fore-
slas det, at naevnet kan udtale kritik af organisationen. Efter
forslagets § 11, stk. 3, vil der kunne ske offentliggerelse af
sadanne udtalelser af kritik.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.10 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§9

Med 8§ 9, stk. 1, foreslas det, at der oprettes et nyt offentligt
neaevn, der betegnes Indsamlingsnavnet, og som har kompe-
tence pa indsamlingsomradet.

Efter forslaget skal navnets formand vare jurist. Neevnet
skal herudover besta af to medlemmer, der beskikkes efter
indstilling fra ISOBRO, ét medlem, der beskikkes som er-
hvervslivets repraesentant efter indstilling fra Dansk Er-
hverv, og ét medlem, som beskikkes som offentlighedens re-
praesentant efter indstilling fra Forbrugerradet. Alle naevnets
medlemmer beskikkes af justitsministeren.

Det foreslas, at Dansk Erhverv udpeges som indstillingsbe-
rettiget for erhvervslivet, idet Dansk Erhverv er en interesse-
organisation, som pa et generelt plan varetager erhvervsli-
vets interesser.

Forbrugerradet foreslds udpeget som indstillingsberettiget
for forbrugerne, idet organisationen har et bredt sigte og har
til formal at sikre forbrugernes rettigheder.

Indsamlingsorganisationernes brancheorganisation ISOBRO
foreslas indstillingsberettiget som indsamlingsorganisatio-
nernes repraesentant.
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I stk. 2, foreslas det, at beskikkelsesperioden for bade med-
lemmer og disses stedfortraedere er 4 ar, og at genbeskikkel-
se kan finde sted.

Efter stk. 3 kan Indsamlingsnavnets afgarelser ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed. Neevnet er saledes
et uafheengigt nevn, som ikke er underlagt Justitsministeri-
ets instruktionsbefgjelse, og naevnets afgarelser vil ikke kun-
ne paklages til Justitsministeriet eller andre administrative
myndigheder.

Indsamlingsnavnet vil imidlertid som andre forvaltnings-
myndigheder veere omfattet af Folketingets Ombudsmands
kompetence og domstolenes kompetence i henhold til
grundlovens § 63.

Neevnet er dog administrativt underlagt Justitsministeriet,
saledes at Justitsministeriet yder skonomistyrings- og perso-
naleforvaltningsmaessig bistand til navnet. Desuden har
naevnet en finanslovsmaessig tilknytning til Justitsministeri-
et.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til §10

Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, fastleegger naev-
nets kompetence og opgaver. Efter den foresldede bestem-
melse skal nevnet fare tilsyn med, at indsamlinger foretages
i overensstemmelse med reglerne i denne lov.

Neevnet skal fgre en offentlig tilgaengelig fortegnelse over
anmeldte indsamlinger, jf. § 3, stk. 1, og de organisationer,
der er omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger,
jf. 8 5, stk. 2, og § 6, stk. 2. Formalet med den foreslaede
bestemmelse er at sikre, at befolkningen til enhver tid kan f&
oplysning om de indsamlinger, som pagar i overensstem-
melse med loven.

Nzavnet skal endvidere modtage anmeldelser af patenkte
indsamlinger samt modtage og offentliggare regnskaber for
indsamlinger pa naevnets hjemmeside. Neevnet vil som led
heri skulle pase, at der bliver indsendt de kraevede oplysnin-
ger, og at kravene i indsamlingsloven og indsamlingsbe-
kendtggrelsen er opfyldt.

Efter forslaget til stk. 2 skal Indsamlingsnavnet desuden fg-
re tilsyn med, om indsamlede midler er anvendt i overens-
stemmelse med det formal, der er angivet i anmeldelsen, og
om formalet er lovligt. Hvis Indsamlingsnaevnet far mistan-
ke om, at midlerne fra en indsamling skal ga til et ulovligt
formal, vil Indsamlingsnavnet skulle anmelde forholdet til
politiet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 opregner de sager, som
Indsamlingsnavnet vil skulle treeffe afgerelse i. Indsam-
lingsnaevnet vil saledes skulle treffe afgarelse i sager om 1)
tilladelse til foretagelse af husindsamlinger efter § 5, stk. 2,
og gadeindsamlinger efter § 6, stk. 2, 2) tilladelse til anven-

delse af indsamlede midler til andre formal end angivet i an-
meldelsen og 3) overtraedelse af god indsamlingsskik, jf. §
8. Indsamlingsnavnet vil endvidere kunne tage stilling til,
om en hjelpeorganisations hvervning af medlemmer er sket
i overensstemmelse med god indsamlingsskik, jf. § 1, stk. 2.

Som stk. 4 foreslas det, at Indsamlingsneavnet — foruden ved
indgivelse af klage — ogsa af egen drift skal kunne optage en
sag til behandling. Indsamlingsnavnet vil med hjemmel i
bestemmelsen f.eks. kunne gé ind i sager, hvor der opstar
spgrgsmal om, hvorvidt den pagaldende indsamling er fore-
taget i overensstemmelse med god indsamlingsskik. Det kan
f.eks. veere i tilfelde, hvor der i pressen redegares for rele-
vante sager, men hvor der ikke er indgivet en formel klage
til Indsamlingsnavnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§ 11

Efter det foreslaede i § 11, stk. 1, har Indsamlingsnaevnet ret
til at afvise klager, selv om de almindelige betingelser for at
indgive klage er opfyldt. Bestemmelsen foreslds anvendt
primert som en »bagatelgreense«, hvorefter grundlgse eller
uvaesentlige klager kan afvises. Afvisning kan ogsa foreta-
ges i andre tilfeelde, idet der ved afggrelsen om afvisning i
almindelighed vil skulle tages hensyn til, om en narmere
undersggelse vil std i rimeligt forhold til undersggelsens for-
ventede resultat ssmmenholdt med ressourcer og den aktuel-
le sagsmengde hos Indsamlingsnavnet.

Det foreslas med stk. 2, at sagen skal kunne sluttes, uden at
Indsamlingsnaevnet foreleegger klagen for den indklagede,
hvis klagen ikke giver Indsamlingsnavnet anledning til kri-
tik. Baggrunden for bestemmelsen er, at der ikke er grund til
at hare den indklagede, hvis det er dbenlyst, at klagen ikke
giver naevnet anledning til kritik.

Efter forslaget til stk. 3 kan Indsamlingsnevnet offentligge-
re udtalelser af kritik samt palegge en indsamler eller hjzl-
peorganisation at offentliggere en sadan kritisk udtalelse.
Indsamlingsnavnet kan i den forbindelse beslutte, om of-
fentliggarelse af en kritisk udtalelse skal ske pa en hjemme-
side eller ved f.eks. udsendelse af en pressemeddelelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til §12

Bestemmelsen i lovforslagets § 12 giver hjemmel til, at Ind-
samlingsnavnet kan krave, at en indsamler eller hjalpeor-
ganisation afgiver yderligere oplysninger til belysning af en
anmeldelse, afgarelse eller klage eller af, om et forhold gi-
ver anledning til en nermere undersggelse. Dette vil f.eks.
kunne vare aktuelt, hvis en anmeldelse eller en klage mv.
giver Indsamlingsnavnet anledning til at undersgge et for-
hold narmere, og naevnet er i tvivl om faktiske eller juridi-
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ske omstendigheder vedrgrende indsamlingen eller indsam-
leren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til 813

Efter den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 1, bistas nav-
net af et sekretariat. Sekretariatet forventes bemyndiget til at
varetage konkrete opgaver pa vegne af Indsamlingsnaevnet.
Sekretariatet vil saledes skulle st& for den daglige drift, her-
under bl.a. ved modtagelse og offentliggarelse af regnskaber
samt drift af en hjemmeside med relevante oplysninger om
konkrete indsamlinger.

Det foreslas med stk. 2, at justitsministeren efter forhandling
med Indsamlingsnavnet fastsetter nevnets forretningsor-
den. Forretningsordenen vil bl.a. kunne indeholde regler om
mgdeindkaldelse, navnets sagsbehandling og quorum-reg-
ler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til§ 14

Efter de foreslaede bestemmelser i § 14 stk. 1, nr. 1-7, skal
organisationer betale for anmeldelse af indsamlinger, for
indgivelse af ansggninger om landsdakkende hus- og ga-
deindsamlinger, for indgivelse af ansggninger om regionale
hus- og gadeindsamlinger, for indgivelse af ansggninger om
en enkeltstdende husindsamling samt et arligt belgb, hvis or-
ganisationen er omfattet af lovforslagets § 4, stk. 1.

| stk. 2 er det fastsat, at ansggninger, jf. stk. 1, nr. 3-7, afvi-
ses, hvis betingelsen i stk. 1 ikke er opfyldt. Det foreslas
endvidere, at betalinger efter stk. 1, nr. 3-7, tilbagebetales,
hvis ansggningen ikke imgdekommes.

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at de belgb, der er angivet i
stk. 1, reguleres arligt pr. 1. januar med 2,0 pct. tillagt tilpas-
ningsprocenten for det pagaldende finansar, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. De herefter fremkomne belgb afrun-
des til neermeste med 100 delelige kronebelgh. Reguleringen
sker pa grundlag af de pé reguleringstidspunktet geeldende
belgb far afrunding.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at Indsamlingsnavnet hvert
ar offentligger de regulerede belgb, jf. stk. 3, for det kom-
mende ar pa nevnets hjemmeside. Det forudszttes, at de re-
gulerede belgb offentliggeres i god tid inden reguleringen
treeder i kraft.

Det foreslds med stk. 5, at justitsministeren bemyndiges til
at fastseette nermere regler om betaling af de belgh, der fal-
ger af stk. 1, nr. 1-7, og om tilbagebetaling af de omhandle-
de belgb efter stk. 2, hvis ansggningen ikke imgdekommes.

Der forventes i medfer af den foreslaede bemyndigelse fast-
sat nermere regler om tidspunktet for samt maden hvorpa

de belgb, der falger af stk. 1, nr. 1-7, skal indbetales til Ind-
samlingsnavnet. Der forventes endvidere fastsat nermere
regler om tidspunktet samt maden hvorpé de belgb, der fal-
ger af stk. 1, nr. 3-7, tilbagebetales.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.11 og 4.12 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Til § 15

Det foreslas med § 15, stk. 1, at justitsministeren bemyndi-
ges til at fastszette neermere regler om fremgangsmaden ved
indsamlinger og om den kontrol, som skal udgves med an-
vendelsen af de indsamlede midler, samt regler om, hvordan
anmeldelse og indsendelse af regnskab skal ske.

Der forventes i medfar af den foreslaede bemyndigelse i en
bekendtgarelse fastsat nermere regler om bl.a. kravene til
indsamlinger, herunder saledes at de krav, der stilles til en
indsamling vil afhaenge af, hvilken type af indsamling, der
er tale om. Der forventes i den forbindelse fastsat lempelige-
re krav, herunder regnskabskrav, til indsamlinger, som fore-
tages af organisationer, som er godkendt af skatteministeren
og omfattet af loven efter den foreslaede § 4, stk. 1.

Der vil i medfer af den foresldede bestemmelse endvidere
kunne fastsattes regler om, hvem der kan foresta en indsam-
ling, herunder om, at en indsamling skal forestas af en ju-
ridisk person med et CVR-nummer eller mindst tre fysiske
personer i forening. Der skal angives mindst én her i landet
boende myndig person, som skal vaere medansvarlig for de
forpligtelser, der pahviler arranggrerne.

Det foreslas endvidere, at der kan fastsattes regler om krav
til regnskab og revision. Der vil i den forbindelse kunne
fastseettes regler om bl.a., at de ansvarlige for indsamlingen i
tilknytning til underskriften af regnskabet skal erklere, at
indsamlingen er foretaget i overensstemmelse med denne
lov, herunder at det tydeligt skal fremgé af revisors péteg-
ning, hvis regnskabet ikke indeholder en sadan erklering.
Endvidere forventes der som hidtil fastsat krav om, at revi-
sor skal afgive erklering i forhold til dokumentation for
overskuddets anvendelse svarende til den geeldende indsam-
lingsbekendtgarelses § 5.

I medfar af den foreslaede bestemmelse bemyndiges justits-
ministeren endvidere til at fastsaette nermere regler om ind-
hold og dokumentation i forbindelse med ansggninger efter
885 0g 6.

Der vil i den forbindelse kunne fastsettes krav til bl.a. an-
sggningens indhold og dokumentation herfor. Desuden vil
der kunne fastsattes regler om husindsamlinger i geografisk
afgreensede omrader samt om de serlige tilfelde, hvor der
kan meddeles tilladelse til gadeindsamlinger efter lovforsla-
gets § 6, stk. 2.

Herudover forventes der fastsat regler om kravene til ind-
samlingsanmeldelser, bagatelgreenser, arsregnskaber og &rs-
beretning, offentliggarelse mv.
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Efter stk. 2 kan justitsministeren fastseette, at Indsamlings-
naevnet med henblik pa offentliggerelse skal afgive en arlig
redeggrelse om sin virksomhed til justitsministeren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.5.1.2-4.5.1.8 og pkt. 4.11 i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Til § 16

Efter den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 1, vil overtrz-
delse af en raekke af indsamlingslovens bestemmelser kunne
straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning. Det drejer sig om overtredelse af
forbuddet mod hus- og gadeindsamling til statte for politiske
partier (§ 2, stk. 2), manglende anmeldelse af en indsamling
inden den ivaerksattes (§ 3, stk. 1), forbuddet mod husind-
samling (§ 5, stk. 1), forbuddet mod gadeindsamling (§ 6,
stk. 1) og forbuddet mod indsamling ved anvendelse af kee-
debreve (8 7).

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 ger det muligt at fast-
sette straf af bagde for overtreedelse af bestemmelser i for-
skrifter, der udferdiges i medfer af § 15. Det forudseettes, at
der i en bekendtggrelse fastsettes nermere regler om bl.a.
kravene til indsamlinger. Bestemmelsen ger det saledes mu-
ligt at sanktionere manglende overholdelse af disse krav
med bgdestraffe.

Efter det foresldede stk. 3 vil der kunne péleegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel. Begrundelsen for den foresldede bestem-
melse er, at der ofte vil veere tale om at indsamlinger foran-
staltes af juridiske personer (foreninger og organisationer).

Bestemmelsen indeberer, at der ogsa i forskrifter, som ud-
stedes i medfer af loven, vil kunne fastsettes regler om, at
der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 17

Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttreeden. Det foreslas
med § 17, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juni 2014.

Det foreslas med stk. 2, at 8§ 1-8, 10-12, 14 og 16 farst tree-
der i kraft den 1. juli 2014. Formalet hermed er, at Indsam-
lingsnaevnet kan oprettes, og at der kan etableres et sekreta-
riat, inden lovens gvrige bestemmelser traeder i kraft. Endvi-
dere kan navnets forretningsorden, der bl.a. skal fastsettes
efter forhandling med navnet, og de gvrige administrative
forskrifter fastsettes inden loven traeder i kraft.

I stk. 3 er det fastsat, at den geeldende indsamlingslov ophee-
ves den 1. juli 2014.

Det bemeerkes, at indsamlinger, der inden den 1. juli 2014
allerede er anmeldt (til politiet), ikke skal efteranmeldes til
Indsamlingsnaevnet. De gvrige bestemmelser i denne lov

finder anvendelse, og nar indsamlingen er afsluttet, skal der
saledes indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnavnet, jf.
lovforslagets 8 3, stk. 2. Naevnet offentligger herefter regn-
skabet pa naevnets hjemmeside, jf. lovforslagets § 10, stk.1.

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at de foreninger mv., som
hidtil har afholdt offentlig hus- og gadeindsamling i henhold
til 8 7, stk. 3 og 4, i lov om offentlige indsamlinger og pyra-
midespil, omfattes af en serlig overgangsordning. Det fore-
slas saledes, at safremt adgangen til at foretage hus- og ga-
deindsamling i forhold til de pagealdende foreninger mv.
gnskes opretholdt, skal der ske anmeldelse heraf til Indsam-
lingsnaevnet senest den 1. januar 2015. Herefter vil forenin-
gen frem til 1. juli 2017 kunne foretage indsamlinger til
samme formal og i samme form og udstraekning, hvortil til-
ladelse senest har vaeret givet.

Det bemazrkes, at en overgangsordning pa 3 &r efter Justits-
ministeriets vurdering vil veere passende af hensyn til de or-
ganisationer, som efter § 7, stk. 3 og 4, i den galdende ind-
samlingslov hidtil har haft mulighed for at foretage hus- og
gadeindsamlinger. Justitsministeriets forventning om, at den
foresldede nye ordning vil udmente sig i ca. 10 arlige hus-
indsamlinger, kan saledes formentlig ferst forventes realise-
ret efter udlgbet af den foresldede overgangsordning i § 17,
stk. 4.

De foreninger, som maétte veelge at benytte sig af overgangs-
ordningen i stk. 4, vil ikke samtidig kunne meddeles tilladel-
se til husindsamling efter lovforslaget til § 5, stk. 2.

Det bemarkes, at indsamlinger efter det foresldede stk. 4
alene skal anmeldes til Indsamlingsnavnet med henblik pa,
at nzevnet herved far et overblik over, hvor mange organisa-
tioner mv. der foretager indsamlinger. Indsamlingsnavnet
skal saledes ikke meddele tilladelse til disse indsamlinger.
Det bemaerkes dog, at s&fremt anmeldelse i overensstemmel-
se med stk. 4, ikke foretages, vil retten til at foretage ind-
samlinger til samme formal og i samme form og udstreek-
ning, hvortil tilladelse senest har veeret givet, falde bort.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.6.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til§ 18

Den foresléede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed.

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Gran-
land, men at den ved kongelig anordning kan sattes helt el-
ler delvist i kraft for Grgnland med de andringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.

Sagsomradet vedrgrende indsamling er overtaget af Feerger-
ne som szranliggende. Loven skal derfor ikke geelde eller
kunne seettes i kraft for Feergerne.



