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§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgarelse nr. 988 af 6. oktober 2011, foretages
falgende &ndringer:

1. § 39, stk. 1, ophaves, og i stedet indsattes:

»8§ 39. Kulturministeren nedseetter et nzevn, Radio- og tv-
naevnet, der bestar af 10 medlemmer, som beskikkes af mi-
nisteren. Ministeren udpeger 8 medlemmer, herunder for-
mand og nestformand, og Samarbejdsforum for Danske
Lytter- og Seerorganisationer udpeger 1 medlem, og Den
Danske Dommerforening udpeger 1 medlem. De af ministe-
ren udpegede medlemmer skal reprasentere juridisk, herun-
der ét medlem med szrlig strafferetlig indsigt, skonomisk/
administrativ, erhvervsmassig og mediemassig/kulturel
sagkundskab. Formanden skal veere jurist. Neevnet nedsattes
for 4 &r ad gangen.

Stk. 2. Det medlem, der er udpeget af Den Danske Dom-
merforening, og det medlem med sarlig strafferetlig indsigt,
der er udpeget af kulturministeren, deltager alene i naevnets
arbejde ved behandlingen af sager, hvor der vil kunne traef-
fes afgarelse efter § 50, stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3,
vedrgrende regler som fastsat i medfer af § 48, 3. pkt. Ved
behandlingen af disse sager fungerer det medlem, der er ud-
peget af Den Danske Dommerforening, som navnets for-
mand, og den af ministeren udpegede formand fungerer som
neestformand.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

2. | 8 48 indsattes som 2. og 3. pkt.:

Kulturmin.

»Der kan i forbindelse med fastsettelse af regler om pro-
gramvirksomheden fastsettes regler om beskyttelse af min-
dredrige. Der kan endvidere fastsattes regler om, at pro-
grammerne ikke p& nogen made ma tilskynde til had pa
grund af race, kan, religion, nationalitet eller seksuel obser-
vans, ligesom der kan fastsettes regler om, at programmerne
ikke pa nogen made ma fremme terrorisme.«

3. Efter § 50 indsettes:

»8 50 a. En afgarelse truffet efter § 50, stk. 1, nr. 1, stk. 2,
nr. 1, eller stk. 3, kan af den, afgarelsen vedrgrer, forlanges
indbragt for domstolene, hvis afggrelsen vedrarer regler som
fastsat i medfer af § 48, 2. eller 3. pkt.

Stk. 2. Begaering herom skal fremseettes til Radio- og tv-
naevnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt den pa-
geldende. Afgarelsen skal indeholde oplysninger om adgan-
gen til at kreeve domstolsprevelse og om fristen herfor. Ra-
dio- og tv-naevnet anlegger sag mod den pageldende i den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved kendelse bestemme, at sagsanlaeg
har opsettende virkning. Safremt Radio- og tv-navnets af-
garelse opretholdes ved dom, kan der heri bestemmes, at an-
ke ikke har opsattende virkning.«

4.1893, stk. 1, nr. 4, ®ndres »8 39, stk. 3« til »§ 39, stk. 4«.
§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2013.
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1. Indledning

Formalet med loven er at sikre, at radio- og fjernsynsloven
rummer mulighed for, at Radio- og tv-navnet kan inddrage
et radio- eller tv-foretagendes tilladelse eller kraeve et regi-
streret foretagendes eller en medietjenesteudbyders pro-
gramvirksomhed indstillet mv., hvis en radio- eller tv-stati-
on med sin programvirksomhed fremmer terrorisme.

Lovforslaget skal bl.a. ses i lyset af Kgbenhavns Byrets
dom af 10. januar 2012, hvor selskaberne ROJ TV A/S og
Mesopotamia Broadcast A/S METV blev fundet skyldige i
overtreedelse af straffelovens § 114 e om fremme af terror-
virksomhed gennem udsendelsesvirksomheden pa tv-kana-
len ROJ TV, der udsendes via satellit fra Danmark. Til trods
herfor kunne selskabet umiddelbart fortsaette sin udsendel-
sesvirksomhed i henhold til radio- og fjernsynsloven.

Pa baggrund af denne dom udtalte justitsministeren og
kulturministeren i feellesskab i en pressemeddelelse den 11.
januar 2012, at »hvis der er et hul i lovgivningen, skal det
naturligvis lukkes. Sammen vil vi derfor nu i Justitsministe-
riet og Kulturministeriet sikre, at lovgivningen pa tilstraek-
kelig vis giver adgang til at skride ind over for radio- og tv-
stationer, som opfordrer til terrorisme«.

Justitsministeriet og Kulturministeriet har pd denne bag-
grund vurderet lovgivningen og fundet det hensigtsmassigt
at foresla en @ndring i radio- og fjernsynsloven. Det foreslas
derfor, at radio- og fjernsynslovens regler om adgangen til at
regulere udgvelse af programvirksomhed — der i forvejen gi-

@konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

ver mulighed for at stille krav til indholdet af programvirk-
somhed — @ndres, sa der fremover er udtrykkelig hjemmel
til, at kulturministeren kan fastsatte regler om, at program-
merne ikke pd nogen made ma fremme terrorisme. Dette vil
skabe grundlag for, at Radio- og tv-navnet i medfar af de
geldende bestemmelser i loven kan inddrage et radio- og tv-
foretagendes tilladelse eller kraeve et registreret foretagendes
eller en medietjenesteudbyders programvirksomhed indstil-
let mv., hvis en radio- eller tv-station med sin programvirk-
somhed fremmer terrorisme.

2. Hjemmel til fastseettelse af regler om forbud mod fremme
af terrorisme i programvirksomhed

2.1. Geldende ret

2.1.1. Radio- og fjernsynslovgivningen

Lov om radio- om fjernsynsvirksomhed fastseetter neerme-
re regler for udgvelse af programvirksomhed, hvorved der
efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1-4, forstas:

»1) udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenhe-
den ved hjelp af radioanleg,

2)  fordeling ved hjelp af feellesantenneanleg af lyd- og
billedprogrammer, som ikke tillige udsendes som
nevntinr. 1,

3)  udsendelse af billedprogrammer til almenheden ved
hjelp af gvrige elektroniske kommunikationsnet som



defineret i lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet end de i nr. 1 og 2 navnte og

4)  udbud af on demand-audiovisuelle medietjenester,
hvis hovedformél er at udbyde informerende, under-
holdende eller oplysende billedprogrammer med eller
uden lyd til almenheden via elektroniske kommunika-
tionsnet som defineret i lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet.«

De on demand-audiovisuelle medietjenester, der navnes i
§ 2, stk. 1, nr. 4, er nu defineret i lov nr. 169 af 3. marts
2011 om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, der
har erstattet lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa te-
lemarkedet.

Det er séledes alene internetradio o.l., der ikke er omfattet
af loven.

Efter lovens § 47, stk. 1, skal foretagender, der udgver sa-
dan programvirksomhed ved hjalp af satellit, feellesanten-
neanlag, jordbaserede digitale tv-sendemuligheder, korthgl-
gesendemuligheder eller gvrige elektroniske kommunikati-
onsnet, og som hgrer under dansk myndighed, lade sig regi-
strere hos Radio- og tv-navnet. Medietjenesteudbydere, der
udbyder on demand-audiovisuel programvirksomhed omfat-
tet af 8 2, stk. 1, nr. 4, kan dog udgve programvirksomhed
uden registrering. Efter 47, stk. 3, kan kulturministeren fast-
seette neermere regler om registreringspligten.

Kulturministeren kan efter lovens § 48 fastsette regler om
bl.a. indhold i programvirksomheden. Dette er udnyttet i be-
kendtggrelse nr. 100 af 28. januar 2010 om programvirk-
somhed pa grundlag af registrering samt on demand-audio-
visuel programvirksomhed. Bekendtggrelsen indeholder en
reekke formkrav til registreringerne, krav til programvirk-
somheden — i alt vasentligt implementeringer af internatio-
nale forpligtelser — samt regler for Radio- og tv-neavnets til-
syn med overholdelsen af bekendtggrelsen.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 6, stk. 3, at: »Program-
merne ma ikke p& nogen made tilskynde til had pa grund af
race, kan, religion, nationalitet eller seksuel observans.«

Bestemmelsen har baggrund i direktivet om audiovisuelle
medietjenester (AVMS-direktivet), 2010/13/EU, artikel 6:
»Medlemsstaterne sikrer ved passende midler, at audiovisu-
elle medietjenester fra tjenesteudbydere under deres juris-
diktion ikke pa nogen méade tilskynder til had p& grund af
race, kan, religion eller nationalitet.« Bestemmelsen er en
viderefgrelse fra det tidligere tv-direktiv 89/552/EQF. Efter-
som direktivet er et minimumsdirektiv, er Danmark ikke af-
skaret fra at indfare yderligere regulering, jf. ogsa tilfgjelsen
af »seksuel observans« i den danske bestemmelse.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 6, stk. 1, at: »Registre-
rede foretagender, der udgver radio- eller fjernsynsvirksom-
hed, m& ikke udsende programmer, som i alvorlig grad kan
skade mindreariges fysiske, psykiske eller moralske udvik-
ling, herunder navnlig programmer, som indeholder porno-
grafi eller umotiveret vold.«

Endvidere fremgar det af § 6, stk. 2, at: »Andre program-
mer, som kan skade mindreariges fysiske, psykiske eller mo-
ralske udvikling, ma ikke sendes, medmindre det ved valget

af sendetidspunkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres,
at mindredrige i udsendelsesomradet normalt ikke ser eller
harer udsendelserne. Nar programmerne udsendes i ukodet
form, skal der forud for dem gives en akustisk advarsel, eller
de skal under hele deres varighed veaere markeret med et vi-
suelt symbol.«

Bestemmelserne i § 6, stk. 1 og 2, har ligeledes baggrund i
direktivet om audiovisuelle medietjenester, idet falgende
fremgar af artikel 27.1: »Medlemsstaterne traffer passende
foranstaltninger for at sikre, at tv-spredningsforetagender,
som hgrer under deres jurisdiktion, ikke udsender program-
mer, som i alvorlig grad kan skade mindreériges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling, herunder navnlig pro-
grammer, som indeholder pornografi og umotiveret vold.«
Ifalge artikel 27.2 skal: »De i stk. 1 omhandlede foranstalt-
ninger (skal) ogsa finde anvendelse pa andre programmer,
som kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, medmindre det ved valget af sendetidspunkt eller
ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrearige i udsen-
delsesomradet normalt ikke ser eller hgrer udsendelserne.«
Qg ifalge artikel 27.3: »Nar sddanne programmer udsendes
i ukodet form, skal medlemsstaterne sikre, at der forud for
dem gives en akustisk advarsel, eller at de under hele deres
varighed er markeret med et visuelt symbol.«

2.1.2. Radio- og tv-navnet

2.1.2.1. Neevnets opgaver

I medfar af radio- og fjernsynslovens § 39 nedsetter kul-
turministeren et Radio- og tv-navn, som varetager en raekke
opgaver pa radio- og tv-omradet, jf. nedenfor. Naevnet be-
star af 8 medlemmer, som beskikkes af ministeren for en pe-
riode pa 4 &r. Ministeren udpeger 7 af medlemmerne, herun-
der formand, der skal vere jurist, og nastformand, mens
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer
udpeger det 8. medlem. Det fremgar endvidere af loven, at
de af ministeren udpegede medlemmer skal reprasentere ju-
ridisk, gkonomisk/administrativ, erhvervsmassig og medie-
maessig/kulturel sagkundskab. Formalet med de i loven opli-
stede kompetencekrav er at sikre, at nevnet har de kompe-
tencer, der er ngdvendige for at kunne varetage navnets for-
skelligartede opgaver.

Der er fastsat narmere retningslinjer for Radio- og tv-
nevnets arbejde i bekendtgerelse nr. 199 af 9. marts 2011
om Radio- og tv-navnets forretningsorden.

Radio- og tv-nzvnet varetager i medfer af lovens
§8 40-44b en reekke opgaver pé radio- og tv-omradet og skal
herefter bl.a. fare tilsyn med programvirksomhed omfattet
af lovens § 2, stk. 1, som udgves pa grundlag af tilladelse el-
ler registrering mv.

Radio- og tv-navnet pataler som led i sit tilsyn med regi-
strerede foretagender bl.a. overtreedelser af loven og bestem-
melser fastsat efter loven, jf. lovens § 42, nr. 3. Neevnet kan
i den forbindelse traffe afgerelse om midlertidig eller ende-
lig indstilling af programvirksomhed, jf. lovens § 50, stk. 2,
der har fglgende ordlyd:



»Stk. 2. Radio- og tv-navnet kan treffe afgarelse om mid-
lertidig eller endelig indstilling af programvirksomhed efter
8 47, stk. 1, 1. pkt., hvis det registrerede foretagende
1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven,
safremt en overtraedelse er grov, eller overtraedelser er
ofte gentagne, eller

2) tilsidesatter § 87 eller palaeg, der er meddelt efter den-
ne bestemmelse, eller

3) tilsidesatter paleeg meddelt efter § 88.«

I henhold til lovens § 50, stk. 1, nr. 1, har Radio- og tv-
naevnet tilsvarende befgjelser over for indehavere af tilladel-
se til programvirksomhed, idet naevnet har mulighed for at
inddrage tilladelser, hvis indehaveren overtraeder loven eller
bestemmelser fastsat efter loven, safremt en overtraedelse er
grov, eller overtreedelser er ofte gentagne, eller hvis tilladel-
seshaveren tilsidesatter § 87 eller palaeg, der er meddelt ef-
ter denne bestemmelse, eller tilsidesaetter paleeg meddelt ef-
ter § 88. Herudover kan navnet inddrage en tilladelse, hvis
tilladelseshaveren overtreeder de vilkar, som programtilla-
delsen er meddelt pa.

Radio- og tv-nzvnet kan endvidere i forhold til on de-
mand-audiovisuel programvirksomhed — der er omfattet af
8 2, stk. 1, nr. 4, og udgves uden registrering, jf. 8 47, stk. 1,
2. pkt. — treeffe afggrelse om midlertidig eller endelig ind-
stilling af programvirksomheden, hvis medietjenesteudbyde-
ren groft eller gentagne gange overtreeder loven eller be-
stemmelser fastsat i medfar af loven, jf. lovens § 50, stk. 3.

Radio- og tv-navnet kan saledes treffe afgarelse om béde
midlertidig og endelig indstilling af et registreret foretagen-
des og af en medietjenesteudbyders programvirksomhed
samt om savel midlertidig som endelig inddragelse af en
programtilladelse. Det er dog en forudsetning herfor, at en
overtredelse er grov, eller at overtraedelser er ofte gentagne,
medmindre der er tale om en tilsidesattelse af § 87 eller af
palaeg, der er meddelt i henhold til § 87 eller § 88, eller hvis
en tilladelseshaver overtreeder de vilkar, som programtilla-
delsen er meddelt pa.

En afggrelse fra Radio- og tv-navnet kan ikke indbringes
for nogen hgjere administrativ myndighed, men kan af den,
som har en retlig interesse i afggrelsen, indbringes for dom-
stolene. Indbringelsen sker ved, at der i en civil retssag udta-
ges steevning mod na&vnet.

2.1.2.2. Neevnets behandling af klager

Radio- og tv-navnet monitorerer som udgangspunkt ikke
radio- og tv-foretagender og medietjenesteudbydernes pro-
grammer. Nevnets behandling af sager om overtraedelse af
radio- og fjernsynslovgivningen baserer sig saledes primeert
pa klager. Naevnet kan dog ogsa tage sager op af egen drift,
jf. 8 5i bekendtgarelse nr. 199 af 9. marts 2011 om forret-
ningsorden for Radio- og tv-navnet og nermere nedenfor.

Det fremgar af forretningsordenens § 6, stk. 1, at en klage
skal veere modtaget i Radio- og tv-navnet senest 3 maneder
efter, at det forhold, der har givet anledning til klagen, er
indtruffet. Neevnet kan i serlige tilfelde fravige fristen. Kla-

ger over indhold af reklameindslag skal dog veere modtaget
senest 4 uger efter, at indslaget er udsendt, jf. § 6, stk. 2.

Klager modtages i praksis fra seere og lyttere, herunder
ogsa fra konkurrenter, eksempelvis konkurrerende radio- og
tv-foretagender og medietjenesteudbydere eller virksomhe-
der, der f.eks. klager over en konkurrents reklamer.

Klagefristen pa 3 méaneder hanger sammen med den pligt,
radio- og tv-foretagender og medietjenesteudbyderne har i
henhold til radio- og fjernsynslovens § 87 til at optage og
opbevare udsendelser i 3 maneder samt efter pakrav fra
navnet aflevere udsendelserne. Hvis behandlingen af en sag
ger det ngdvendigt, kan det paleegges en station at opbevare
programmer i mere end 3 maneder.

Der er en reekke konkrete eksempler pa, at naevnet har pa-
lagt en station at opbevare programmer i mere end 3 mane-
der i forbindelse med behandlingen af konkrete sager. De
neermere regler om optagelse og opbevaring mv. findes i be-
kendtgarelse nr. 607 af 20. juni 2005 om optagelse, opbeva-
ring og aflevering af radio- og fjernsynsprogrammer.

2.1.2.3. Sager af egen drift

Radio- og tv-navnet kan ogsa tage sager op af egen drift.
Det kan eksempelvis vare sager, som har haft pressens be-
vagenhed, sdledes at nzvnet pa den made er blevet gjort op-
marksom pa mulige lovovertraeedelser mv. Nar navnet tager
en sag op af egen drift, indkaldes programmer fra stationen,
enten saledes at naevnet pa forhand beslutter sig for at ind-
kalde programmer daekkende eksempelvis 3 dggn tilfaldigt
valgt af neevnet inden for de seneste 3 maneder, eller at nav-
net udbeder sig programoversigter over de seneste 3 méne-
der og herefter veelger programmer. En tredje mulighed er,
at nevnet — hvilket dog kun sker sjeeldent — udbeder sig alle
programmer udsendt i de seneste 3 maneder.

Endvidere tager naevnet sager op af egen drift pa stikpre-
vebasis, bl.a. med henblik pé at kontrollere overholdelse af
lovgivningen inden for et bestemt omrade. Dette har sarligt
vearet aktuelt i relation til lokale/regionale radio- og fjern-
synsstationer, der modtager gkonomisk tilskud i henhold til
radio- og fjernsynslovens § 43.

2.1.2.4. Patale, midlertidig og endelig inddragelse

Som anfgrt ovenfor kan Radio- og tv-naevnets tilsyn med
radio- og fjernsynsforetagender fere til patale, jf. radio- og
fjernsynslovens § 42, nr. 3, eller midlertidig eller endelig
inddragelse af tilladelsen/indstilling af programvirksomhe-
den, jf. radio- og fjernsynslovens § 42, nr. 4 og 5, jf. § 50,
stk. 1 og 2, og § 42 a, stk. 2, jf. 8 50, stk. 3. | tilskudssager
kan navnet ogsa indstille udbetaling af tilskud og/eller kree-
ve tilbagebetaling.

Ved forstegangsovertraedelser giver Radio- og tv-navnet —
dog beroende pa en konkret vurdering af overtraedelsens ka-
rakter — som udgangspunkt alene en patale. Inddragelses-
sanktionerne har imidlertid gentagelsesvirkning, idet Radio-
og tv-naevnets praksis er at sanktionere overtredelser med
stigende alvorlighed/strenghed. Hvis stationen fortsztter sin
overtreedelse, kan der blive tale om midlertidig inddragelse



og herefter endelige inddragelse/indstilling af programvirk-
somheden. Eventuelt vil nevnet farst foretage en midlertidig
inddragelse af en kortere varighed og herefter i en laengere
periode. Ogsa varigheden af den midlertidige inddragelse/
indstilling beror pa en konkret vurdering. Den korteste va-
righed af en midlertidig inddragelse har veeret 1 time, hvor
nevnet inddrog en kommerciel tv-stations tilladelse 1 time i
primetime lgrdag aften og palagde stationen over for seerne
at oplyse, at stationen ikke sendte, fordi naevnet havde ind-
draget tilladelsen. Midlertidig inddragelse har i Radio- og
tv-nevnets hidtidige sager veret af en varighed pa 1 til 3
maneder, idet overtraedelsens grovhed ogsa er af betydning
for dette forhold.

Uanset den beskrevne praksis vil overtraedelser af radio-
og fjernsynslovgivningen ogsa kunne sanktioneres med en-
delig inddragelse i meget grove farstegangstilfelde.

2.1.2.5. Afgarelser om inddragelse af tilladelse eller
indstilling af programvirksomheden pa grund af
programindhold

Radio- og tv-navnet har i fire sager, afgjort i 2005, 2007,
2008 og 2012, bl.a. taget stilling til, om den kurdiske tv-sta-
tion ROJ TV overtradte forbuddet mod tilskyndelse til had,
som det er formuleret i den nuverende bekendtggrelses § 6,
stk. 3. Naevnet fandt ikke, at det var tilfeldet, og lagde i den
forbindelse som hovedbegrundelse i alle fire sager vaegt pa,
at der ved »tilskyndelse til had« matte forstas direkte opfor-
dringer, som tv-stationen selv var ansvarlig for og afsender
af, og at videregivelse af oplysninger ikke i sig selv var om-
fattet af forbuddet.

Ud over afgerelserne vedrgrende ROJ TV kan navnes to
sager, hvor Radio- og tv-navnet har skullet overveje et pa-
bud om sendestop pa grund af forbud mod visse typer af
indhold. De to sager vedrgrer henholdsvis Radio Oasen, der
helt abenlyst havde en nazistisk profil, og Radio Holger, der
blev beskyldt for racistisk programindhold. Der var i begge
tilfeelde tale om programtilladelser udstedt af Radio- og tv-
naevnet og ikke blot registreringer. Denne formelle forskel
har dog ingen betydning i relation til den materielle bedgm-
melse, der skal foretages af programindholdet.

Den nynazistiske Radio Oasen fik i 2002 inddraget pro-
gramtilladelsen midlertidigt pga. racistiske ytringer, men be-
holdt sin programtilladelse, indtil radioen selv valgte at ind-
stille virksomheden, idet den efter det oplyste i dag sendes
som internetradio. Det bemarkes, at internetradio efter ra-
dio- og fjernsynslovgivningen ikke skal registreres, og at
Radio- og tv-navnet ikke er tilsynsmyndighed herfor.

Radio Holger fik i 2005 inddraget programtilladelsen i 3
maneder pé grund af overtraedelse af forbuddet mod at sende
programmer, der opfordrer til had pa grund af bl.a. race, na-
tionalitet eller religion. 1 2006 fik radioen inddraget sin pro-
gramtilladelse endeligt, fordi stationen ikke indleverede ko-
pi af udsendte programmer som kravet af Radio- og tv-naev-
net i forbindelse med endnu en sag om programmer med op-
fordring til had. Programtilladelsen blev i denne sag séledes
ikke inddraget pa baggrund af en materiel bedgmmelse af
programindholdet, men pé& baggrund af manglende overhol-

delse af formelle regler. Radio Holger har ikke faet en ny
programtilladelse og fungerer efter det oplyste i dag som in-
ternetradio, som nzavnet som neavnt ikke er tilsynsmyndig-
hed for.

Radio- og tv-naevnets sparsomme praksis pd omradet —
belyst ved de navnte sager — kan sammenfattes til, at naev-
net har grebet ind, nar det er radioernes redaktionelle bud-
skaber, der kan kritiseres, og ikke udtalelser, som stammer
fra medvirkende personer, der er uafhangige af redaktionen.
Desuden falger det af naevnets praksis, at der indledes med
advarsler, herefter kan fglge pdbud om midlertidig sendeop-
har og kun i de groveste tilfeelde pdbud om endeligt ophar,
jf. herved navnets befgjelser i medfer af radio- og fjern-
synslovens § 50, stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, og stk. 3, til at
treeffe afgerelse om midlertidig eller endelige indstilling af
registreret programvirksomhed, hvis det registrerede foreta-
gende overtrader de her relevante regler groft eller ofte gen-
tagne gange.

Det er i den forbindelse afggrende for Radio- og tv-naev-
net, om en overtredelse er en konsekvens af overordnede,
generelle redaktionelle beslutninger, s& der kan siges at vere
tale om en redaktionel linje, eller om stationen blot formid-
ler budskabet/synspunktet og dermed ikke giver udtryk for
stationens egen holdning.

2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

2.2.1. Radio- og tv-navnets sammensgtning

Radio- og tv-naevnet varetager, som navnt ovenfor i afsnit
2.1.2, en reekke forskelligartede opgaver pé radio- og tv-om-
radet. Dette forudseetter, at neevnet besidder sagkundskab in-
den for flere omrader, hvilket er afspejlet i sammensatnin-
gen af naevnet, der bestar af bade juridisk, gkonomisk/admi-
nistrativ, erhvervsmaessig og mediemaessig/kulturel sag-
kundskab.

Kulturministeriet har imidlertid i forbindelse med overve-
jelserne om de foresléede andringer i § 48 i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed generelt overvejet behovet for at
udvide den juridiske sagkundskab serligt i de sager, hvor
n&evnet skal treeffe afgarelse om overtreedelse af regler, som
fastsaetter, at programmer ikke ma tilskynde til had pa grund
af race, ken, religion, nationalitet eller seksuel observans,
samt regler om, at programmer ikke p& nogen made fremme
terrorisme, jf. den foresldede bestemmelse i § 48, 3. pkt.
Henset til karakteren af disse afgarelser og de retlige over-
vejelser, der er forbundet med vurderingen af, om sadanne
regler er overtradt, finder Kulturministeriet det hensigts-
maessigt, at naevnet tilfares yderligere juridisk sagkundskab
ved behandlingen af disse se&rlige sager.

Det foreslas derfor, at radio- og fjernsynslovens § 39,
stk. 1, om udpegningen af medlemmer til Radio og tv-nav-
net andres saledes, at naevnet udvides med yderligere to
medlemmer, hvoraf det ene skal veere en byretsdommer,
som udpeges af Den Danske Dommerforening, og det andet,
som udpeges af kulturministeren, skal besidde sarlig straffe-
retlig indsigt. Det forudseettes herved, at det sidstnevnte
medlem skal veere universitetsansat jurist med speciale i



strafferet eller have en tilsvarende serlig indsigt i strafferet.
Disse to medlemmer skal indtreede i neevnet ved behandling
af sager, hvor der vil kunne treeffes afgarelse efter § 50,
stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3, vedrgrende regler fast-
sat efter lovens § 48, 3. pkt. Dommeren fungerer som for-
mand for navnet i behandlingen af disse sager, mens den af
ministeren udpegede formand viger sit seede og i stedet fun-
gerer som nastformand, jf. den foreslaede bestemmelse i lo-
vens § 39, stk. 2. Hvis lovforslaget vedtages, vil Kulturmini-
steriet @ndre bekendtgerelse nr. 199 af 9. marts 2011 om
forretningsorden for Radio- og tv-navnet for at sikre, at for-
retningsordnen afspejler den nye sammensatning af navnet
0g haevnets nye arbejdsformer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
1til nr. 4.

2.2.2. Krav til programindholdet

Radio- og fjernsynslovgivningen indeholder ikke hjemmel
til at fastseette regler, hvorefter Radio- og tv-naevnet kan ind-
drage programtilladelser eller bestemme, at programvirk-
somhed skal indstilles, selv om en radio- eller tv-station med
sin programvirksomhed fremmer terrorisme. Som det frem-
gar af justitsministeren og kulturministerens felles presse-
meddelelse af 11. januar 2012, er det ministrenes intention
at sikre, »at lovgivningen pa tilstreekkelig vis giver adgang
til at skride ind overfor radio- og tv-stationer, som opfordrer
til terrorisme, jf. punkt 1 ovenfor.

Det foreslas derfor, at radio- og fjernsynslovens hjem-
melsbestemmelse om adgangen til at regulere udgvelse af
programvirksomhed — der i forvejen giver mulighed for at
stille krav til indholdet af programvirksomhed — andres, s
der fremover er udtrykkelig hjemmel til, at kulturministeren
kan fastsatte regler om, at programmerne ikke pa nogen ma-
de ma fremme terrorisme. Det foreslas derfor, at det i lovens
8 48 preeciseres, at kulturministeren i medfgr af bestemmel-
sen ogsa kan fastsaette regler om, at programmerne ikke ma
have en sadan karakter.

Hvis lovforslaget vedtages, vil Kulturministeriet i over-
ensstemmelse hermed &ndre den ovennavnte bekendtgarel-
se nr. 100 af 28. januar 2010 om programvirksomhed pa
grundlag af registrering samt on demand-audiovisuel pro-
gramvirksomhed, sdledes at dette krav ogsd kommer til at
fremga af bekendtgarelsen.

Det foreslas samtidig, at det i bestemmelsen i lovens § 48
ligeledes kommer til at fremga eksplicit, at der ogsa kan
fastsattes regler om — hvilket det allerede gar efter geelden-
de ret, jf. pkt. 2.1.1 ovenfor — at programmerne ikke pa no-
gen made ma tilskynde til had pa grund af race, ken, religi-
on, nationalitet eller seksuel observans, og at der ogsa kan
fastseettes regler om beskyttelse af mindreéarige.

Radio- og tv-nzevnet kan efter de galdende regler bl.a.
treeffe afgarelse om midlertidig eller endelig inddragelse af
en tilladelse eller indstilling af programvirksomhed, hvis til-
ladelseshaveren, det registrerede foretagende eller medietje-
nesteudbyderen overtreeder loven eller bestemmelser fastsat
efter loven, safremt en overtreedelse er grov, eller overtree-

delser er ofte gentagne. Med forslaget gives der sdledes ogsa
naevnet mulighed for at inddrage en programtilladelse eller
give paleg om midlertidig eller endelig indstilling af pro-
gramvirksomheden, hvis en tilladelseshaver, et registreret
foretagende eller en medietjenesteudbyder i sin program-
virksomhed groft eller gentagne gange har udgvet program-
virksomhed, der fremmer terrorisme. Det ma dog forudseet-
tes, i lyset af den alvorlige karakter, sager om fremme af ter-
ror har, at Radio- og tv-naevnet i sin praksis vil veelge allere-
de ved en fagrstegangsovertraedelse at inddrage tilladelsen el-
ler kreeve et radio- eller fjernsynsforetagendes programvirk-
somhed midlertidigt indstillet.

Udtrykket »fremmer terrorisme« omfatter programvirk-
somhed, hvorved et radio- eller fjernsynsforetagende reali-
serer eller medvirker til, at en person, gruppe eller sammen-
slutning udgver terrorhandlinger eller stgttehandlinger til
forberedelse af terrorisme, jf. herved straffelovens 8§ 114 —
114 d (jf. eventuelt straffelovens § 23). Det vil f.eks. kunne
veere tilfeeldet, hvis en tv-station afholder en tv-transmitteret
pengeindsamling til fordel for en organisation, der udgver
terrorhandlinger. Det vil endvidere kunne vere tilfeldet,
hvis programvirksomheden hjalper personer eller grupper
med at hverve eller treene andre til at begé terrorisme, eller
hvis programvirksomheden pa en egnet made giver rad om,
hvordan en konkret terrorhandling planlaegges eller udfares.

Med udtrykket »fremmer terrorisme« sigtes endvidere til
programvirksomhed, der pa anden made »fremmer« terror-
virksomhed, jf. herved straffelovens § 114 e. Efter § 114 e
straffes den, som i gvrigt fremmer virksomheden for en per-
son, gruppe eller sammenslutning, der begar eller har til
hensigt at bega handlinger omfattet af §§ 114 — 114 d. Ud-
trykket omfatter dermed programvirksomhed, der er egnet
til at stgtte virksomheden for en person, gruppe eller sam-
menslutning, som begar eller har til hensigt at bega terroris-
me samt programvirksomhed, som er egnet til at hjelpe per-
soner eller grupper med at finansiere terrorisme eller hverve
eller treene andre til at bega terrorisme.

Det fglger af det anfarte, at det ikke er et krav for, at en
programvirksomhed kan anses for at fremme terrorisme, at
stotten kan henfares til en konkret terrorhandling. | denne
henseende er den foreslaede bestemmelse i lov om radio og
fjernsynsvirksomhed § 48, 3. pkt., bredere end den alminde-
lige medvirkensregel i straffelovens § 23. Udtrykket »frem-
mer« gar imidlertid ikke videre, end hvad der falger af ud-
trykket »tilskyndelse, rad eller dad« i straffelovens § 23.
Dette svarer til, hvad der geelder for anvendelsen af straffe-
lovens § 114 e.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 114 e, at
rene sympatitilkendegivelser i forhold til sddanne personer,
grupper eller sammenslutninger ikke udger en stotte, der er
omfattet af bestemmelsen. Udtrykket »fremmer terrorisme«
omfatter saledes ikke programvirksomhed, der alene inde-
holder sadanne rene sympatitilkendegivelser.

Som det fremgdr, omfatter udtrykket »fremmer terroris-
me« bade realisering af og stette til den samme form for
handlinger mv., som er kriminaliserede i straffelovens
88 114 — 114 d (jf. eventuelt straffelovens § 23), og som er



genstand for den udvidede medvirkensregel i straffelovens
8§ 114 e. Dette betyder imidlertid ikke, at en eventuel afgg-
relse fra Radio- og tv-naevnet om, at en radio- eller tv-stati-
on skal indstille sin programvirksomhed, fordi stationen har
overtradt regler fastsat af kulturministeren om, at program-
mer ikke pa nogen made ma fremme terrorisme, samtidig er
en afggrelse om, at den pageldende station har overtradt
straffelovens bestemmelser om terrorisme. En sadan afgg-
relse kan saledes kun treffes af domstolene efter en selv-
steendig proces i overensstemmelse med reglerne i retspleje-
loven.

Det bemerkes i forlengelse heraf, at det allerede efter
geldende ret vil kunne forekomme, at Radio- og tv-navnet i
en afgerelse vurderer, at en radio- eller tv-station har over-
tradt regler for programvirksomhed, som samtidig efter om-
steendighederne vil kunne indebare en overtreedelse af straf-
feloven. Det falger sdledes af de geeldende regler pé radio-
og tv-omradet, at programmer ikke pd nogen made ma til-
skynde til had pa grund af race, kan, religion, nationalitet el-
ler seksuel observans. Et program, der tilskynder til had pé
grund af f.eks. race, vil efter omstendighederne samtidig
veere en overtraedelse af straffelovens § 266 b. Efter denne
bestemmelse straffes den, der offentligt eller med forseat til
udbredelse i en videre kreds fremsetter udtalelse eller anden
meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forha-
nes eller nedveerdiges p& grund af race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Det kan forekomme, at der forud for, at naevnet tager stil-
ling til, om en radio- eller tv-station har overtradt forbuddet
mod at fremme terrorisme, er afsagt en feeldende straffedom
i anledning af den samme programvirksomhed, som indgar i
nevnets sag. Dette er imidlertid hverken en ngdvendig eller
tilstreekkelig betingelse for, at naevnet kan treffe afgarelse
om, at en radio- eller tv-station skal indstille sin program-
virksomhed. Det ma imidlertid antages, at en eventuel dom i
en straffesag mod en station, hvorved stationen straffes for
overtraedelse af f.eks. straffelovens § 114 e, vil have en ve-
sentlig betydning for navnets afgerelse i en sag vedrgrende
stationens eventuelle overtreedelse af radio- og fjernsynslov-
givningen, herunder for om overtreedelsen ma betragtes som
grov.

Radio- og tv-navnet vil i sin sagsbehandling endvidere
kunne leegge veegt pé savel faktiske omstaendigheder og vid-
neudsagn, der matte fremkomme under straffesagen, som
domstolenes retlige kvalificering.

Det vil fortsat veere en forudseetning for anvendelse af Ra-
dio- og tv-navnets sanktionsmuligheder, at en overtraedelse
ma anses for at veere en konsekvens af overordnede, gene-
relle redaktionelle beslutninger, sa der kan siges at veere tale
om en redaktionel linje, og at stationen saledes ikke blot vi-
dereformidler budskabet, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor. Visning af et
eller flere programmer, der efter sit indhold videreformidler
et budskab, der er egnet til at fremme terrorisme, er saledes
ikke i sig selv tilstreekkeligt til, at Radio- og tv-naevnet kan
kreeve det pagaldende radio- og fjernsynsforetagendes pro-
gramvirksomhed indstillet. Et radio- og fjernsynsforetagen-
de vil derfor ogsa fremover have mulighed for i eksempelvis

nyheds- eller dokumentarudsendelser at vise programmer,
hvor f.eks. medlemmer af en terrorgruppe opfordrer til, at
folk begar terrorhandlinger eller tilslutter sig en gruppe, der
udgver terrorvirksomhed, uden at risikere at matte indstille
programvirksomheden. Er visningen imidlertid en konse-
kvens af foretagendets redaktionelle linje, vil Radio- og tv-
n&vnet kunne bringe sanktionerne i anvendelse. | praksis vil
det kun undtagelsesvist ud fra en bedgmmelse af et enkelt
program kunne statueres, at der er tale om en redaktionel
linje. Neevnets afgarelse i konkrete sager vil séledes som ud-
gangspunkt basere sig pa flere programmer eller pa flere
visninger af samme program. Er der eksempelvis tale om
gentagne visninger af en terrorgruppes opfordringer til at til-
slutte sig gruppen som led i eller i forbindelse med en mere
forherligende daekning af terrorisme, kan dette indikere, at
der er tale om en redaktionel linje fra fjernsynsforetagendes
side, hvilket kan medfare, at Radio- og tv-navnet treffer af-
gerelse om, at foretagendet skal indstille programvirksom-
heden. Det ma i den forbindelse som nzvnt ovenfor forud-
settes, at Radio- og tv-nevnet, allerede forste gang der i
konkrete sager konstateres fremme af terror som konsekvens
af en redaktionel linje, kan veelge at inddrage en tilladelse
eller kraeve et radio- eller fjernsynsforetagendes eller en me-
dietjenesteudbyders programvirksomhed midlertidigt ind-
stillet.

2.2.3. Domstolspravelse

Som anfgrt under pkt. 2.1.1 ovenfor kan en afggarelse fra
Radio- og tv-navnet efter gaeldende ret indbringes for dom-
stolene af den, som har en retlig interesse i afggrelsen. Ind-
bringelsen sker ved, at der i en civil retssag udtages stev-
ning mod navnet.

Kulturministeriet finder, at der henset til den indgribende
karakter, en afgarelse om ikke at kunne udgve programvirk-
somhed kan have, bgr etableres en serlig adgang til dom-
stolsprgvelse af sddanne afgarelser, hvis afgarelserne er be-
grundet i indholdet af programmerne. De samme hensyn ses
imidlertid ikke at foreligge i situationer, hvor sddanne afge-
relser er begrundet i andre forhold, f.eks. at et tidligere med-
delt pabud ikke er overholdt, eller at kravene til reklamers
placering i programfladen er overtradt.

Det foreslds derfor, at en afggrelse truffet efter § 50,
stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3, om midlertidig eller en-
delig inddragelse af programtilladelse eller indstilling af
programvirksomhed af den, afgarelsen vedrgrer, kan forlan-
ges indbragt for domstolene, hvis afggrelsen vedrarer regler
som navnt i den foreslaede § 48, 2. eller 3. pkt. Det geelder
saledes afgarelser om, hvorvidt reglerne om beskyttelse af
mindredrige er overtradt, om programmerne ma anses for at
tilskynde til had pa grund af race, ken, religion, nationalitet
eller seksuel observans, eller om programmerne ma anses
for at fremme terrorisme.

Denne sarlige adgang til domstolsprevelse bestdr i, at den
pagaeldende blot skal begeere sagen indbragt for retten og sa-
ledes ikke er ngdt til selv at udtage stevning i sagen.

En begaring herom skal efter forslaget fremsattes inden 4
uger efter, at afgarelsen er meddelt den pagaldende. Over-



holdes fristen, vil Radio- og tv-navnet herefter anlegge sag
mod den pagaldende i den borgerlige retsplejes former.
Overholdes fristen ikke, vil den pageeldende selv kunne an-
leegge sag mod Radio- og tv-naevnet pa sedvanlig vis ved i
en civil retssag at udtage steevning mod naevnet, jf. ogsa pkt.
2.1.1 ovenfor.

Ligeledes vil ogsa navnets gvrige afgarelser, som ikke er
omfattet af den foresldede serlige adgang til domstolspr-
gvelse, fortsat kunne praves ved domstolene pé sedvanlig
vis.

Efter almindelige forvaltningsretlige grundsetninger vil
Radio- og tv-naevnet efter omsteendighederne kunne genop-
tage en sag, hvori navnet har truffet afgerelse om inddragel-
se af en tilladelse eller om midlertidig eller endelig indstil-
ling af programvirksomheden, f.eks. fordi der fremkommer
vaesentlige, nye oplysninger i sagen. Det galder ogsa, selv
om navnets afgarelse i mellemtiden matte vere blevet op-
retholdt ved en domstolsprgvelse. Et eventuelt afslag pa at
genoptage en sadan sag vil ikke vaere omfattet af de foresla-
ede regler om sarlig adgang til domstolsprgvelse, men vil
kunne domstolspraves pa sedvanlig vis.

2.2.4. Forholdet til Den Europziske
Menneskerettighedskonvention

Den foresldede &ndring indebearer som navnt, at Radio-
og tv-navnet fremover vil have mulighed for at inddrage en
programtilladelse eller give paleeg om midlertidig eller en-
delig indstilling af programvirksomheden, hvis et registreret
foretagende i sin programvirksomhed groft eller gentagne
gange har udgvet programvirksomhed, der fremmer terroris-
me. Som ligeledes navnt ovenfor vil det fortsat vaere en for-
udseetning for anvendelsen af Radio- og tv-navnets sankti-
onsmulighed, at en overtraedelse ma anses for at veere en
konsekvens af overordnede, generelle redaktionelle beslut-
ninger, sa der kan siges at vere tale om en redaktionel linje,
og at stationen séledes ikke blot videreformidler budskabet.

En inddragelse af en programtilladelse eller paleg om
midlertidig eller endelig indstilling af programvirksomheden
vil udgare et indgreb i ytringsfrineden efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 10, hvoref-
ter enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter me-
ningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysnin-
ger eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed
og uden hensyn til landegraenser. Denne artikel forhindrer
ikke stater i at kreeve, at radio-, fjernsyns- eller filmforetag-
ender kun ma drives i henhold til bevilling. Der kan alene
geres indgreb i ytringsfrineden, hvis de er foreskrevet ved
lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til
bl.a. den nationale sikkerhed, territoriale integritet eller of-
fentlige tryghed, eller for at forebygge uorden eller forbry-
delse.

Det falger af Den Europaiske Menneskerettighedsdoms-
tols praksis, at medierne nyder en sarlig beskyttelse som
»offentlighedens vagthund«, men ogsé at medierne har en
serlig forpligtelse til at handle i god tro og tilvejebringe
preecis og palidelig information. Staterne har saledes nor-

malt en meget begreenset skansmargin ved indgreb i medier-
nes ytringsfrihed.

Det falger imidlertid af domstolens praksis, at visse ytrin-
ger falder uden for beskyttelsen i EMRK artikel 10. Dette
ger sig bl.a. geeldende, hvor der opfordres til vold, jf. f.eks.
dom af 22. april 2008 i Yal¢in Kiciuk mod Tyrkiet (no. 3),
praemis 58, og dom af 8. juli 1999 i Suirek mod Tyrkiet (no.
3), preemis 40, hvor ytringer, der opfordrede til vold og veb-
net kamp, ikke var omfattet af beskyttelsen i artikel 10. Som
naevnt vil lovforslaget indebere, at Radio- og tv-navnet vil
have mulighed for at gribe ind over for et registreret foreta-
gende, der i sin programvirksomhed groft eller gentagne
gange har udgvet programvirksomhed, der fremmer terroris-
me. P& baggrund af Menneskerettighedsdomstolens praksis
vil en sddan programvirksomhed efter Kulturministeriets op-
fattelse ikke vaere beskyttet af EMRK artikel 10.

Efter domstolens praksis kan den blotte videreformidling
af et budskab imidlertid ikke i almindelighed begrunde et
indgreb i ytringsfriheden, jf. hertil Storkammerets dom af
23. september 1994 i Jersild mod Danmark og Storkamme-
rets dom af 17. december 2004 i Pedersen og Baadsgaard
mod Danmark. Som navnt giver lovforslaget ikke mulighed
for, at Radio- og tv-naevnet kan gribe ind over for en radio-
eller tv-station, som blot videreformilder et budskab.

Kulturministeriet finder pa denne baggrund, at lovforsla-
get er i overensstemmelse med EMRK artikel 10.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget har alene begreensede gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for staten, idet yderligere to med-
lemmer af Radio- og tv-navnet skal udpeges og vederlaeg-
ges.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for kommuner eller regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljgmassige konsekven-
ser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv nr. 2010/13/EU af 10. marts 2010 om
audiovisuelle medietjenester, som er en kodificering af Ra-
dets direktiv 89/552/E@F om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrarende
udgvelse af tv-spredningsvirksomhed, som endret ved



Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/36/EF, der inde-
holder minimumsbestemmelser for medlemsstaternes for-
pligtelser til at opstille krav til bl.a. foretagender, der udgver
programvirksomhed ved hjelp af satellit, feellesantennean-
leeg, jordbaserede digitale tv-sendemuligheder, kortbglge-
sendemuligheder eller gvrige elektroniske kommunikations-
net.

P& omradet findes en dom i en prajudiciel sag afsagt af
EU-Domstolen den 22. september 2011, de forenede sager
C-244/10 og C-245/10 (endnu ikke trykt i Sml. ), i to sager
anlagt af Mesopotamia Broadcast A/S METV og ROJ TV
AJ/S mod Forbundsrepublikken Tyskland. Dommen om-
handler fortolkningen af direktivets artikel 22 a, ifglge hvil-
ken medlemsstaterne skal sgrge for, at udsendelserne ikke
pa nogen made tilskynder til had pa grund af race, kan, reli-
gion eller nationalitet.

Ifelge dommen skal direktivets artikel 22 a fortolkes séle-
des, at faktiske omstendigheder som de i de tyske sager
foreliggende, der er omfattet af en bestemmelse i national
ret om forbud mod tilsidesettelse af tanken om mellemfol-
kelig forstaelse, skal anses for at veere omfattet af begrebet
»tilskyndelse til had pa grund af race, kan, religion eller na-
tionalitet«. Direktivets artikel 22 a er ikke til hinder for, at
en medlemsstat pa grundlag af generel lovgivning, sdsom
Gesetz zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (lov om
foreninger) af 5. august 1964, som &ndret ved artikel 6 i lov
af 21. december 2007, treeffer foranstaltninger over for et tv-
spredningsforetagende, der er etableret i en anden medlems-
stat, med den begrundelse, at dette foretagendes virksomhed
og formal er i strid med forbuddet mod tilsideszttelse af tan-
ken om mellemfolkelig forstaelse, forudsat at disse foran-
staltninger ikke forhindrer selve retransmissionen pa modta-
germedlemsstatens omrade af fjernsynsudsendelser, der sen-
des af dette foretagende fra en anden medlemsstat, hvilket
det tilkommer den nationale ret at efterprave.

Eftersom der i direktivet er tale om minimumsbestemmel-
ser, er der intet til hinder for, at Danmark opstiller strengere
krav til programvirksomheden end forudsat i direktivet. Som
det ogsé fremgér af den navnte dom fra EU-Domstolen, kan
de strengere krav ogsé handhzaves over for tv-stationer, der
er hjemmehgrende i andre medlemsstater, men dette betyder
dog ikke, at Danmark mé hindre retransmission af udsendel-
ser fra tv-stationer, der hgrer under andre EU-landes juris-
diktion, med den begrundelse, at udsendelserne indeholder
programmer, der er i strid med en eventuel strengere dansk
lovgivning.

9. Sammenfattende skema

8. Harte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos:

Det Danske Filminstitut, Domstolsstyrelsen, Forbruger-
ombudsmanden, Erhvervsstyrelsen, Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen, Sundhedsstyrelsen, Radio- og tv-navnet,
Rigsrevisionen, Kulturstyrelsen, Medieradet for Bgrn og
Unge, Teleklagenzvnet, @stre Landsret, Venstre Landsret,
Sg- og Handelsretten, samtlige byretter, Procesbevillings-
nevnet, Rigsadvokaten, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Advokatradet, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Amnesty International, In-
stitut for Menneskerettigheder, Retspolitisk forening, Rets-
sikkerhedsfonden, Aller Press A/S, Berlingske Media, Bon-
nier Publications A/S, Dansk Annoncgrforening (DAF),
Dansk Journalistforbund, Danske Mediers Forum, Danske
Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening, Egmont
Koncernkommunikation, Jyllandsposten, Danske Medier,
Politiken, Boxer TV A/S., Canal Digital Danmark A/S, Dk4,
DR, Fellesradet for tv-sendesamvirker i Danmark (FTVS),
I/S DIGI-TV, METV - Mesopotamia TV, MTG A/S, Viasat,
SBS TV A/S, SBS-Net, Stofa A/S, Teracom, TV Midt Vest,
TV SYD, TV 2 Sport A/S, TV 2/Bornholm, TV 2/
DANMARK A/S, TV 2/FYN, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV
2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, Kanal Hovedstaden, Ka-
nal 23, YOUSEE, Gold FM/Klassisk FM ApS, Radio
100FM, Radio 2, Radio Nova FM, Radio Pop FM, Radio
24Syv, New Radio, SBS Radio A/S, Brancheforum Digitale
Medier c/o BFE, Danmarks Lokal-Tv Forening, Dansk Stu-
dent Tv Forening, Den Kristne Producentkomité, DILEM
(Danske Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), Forene-
de Danske Antenneanleeg, KOMM, Samarbejdsforum for
Danske Lytter- og Seer organisationer (SLS), SAML (Sam-
menslutningen Af Medier i Lokalsamfundet), Sendesamvir-
ket i Kgbenhavn, SLRTV, 3, TDC, Telenor, Telia Danmark,
WAOQO, Dansk Blindesamfund, Danske Dgves Landsfor-
bund, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handi-
caprad, Hareforeningen, Copy-Dan, GRAMEX, KODA,
UBOD, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, BFE, Boligsel-
skabernes Landsforening, Bryggeriforeningen, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk IT, Danske Advokater, Dan-
ske Filminstruktgrer, Danske Regioner, Foreningen af Dan-
ske Medier, Forbrugerrddet, HORESTA, IT-Branchen,
ITEK, Kommunernes Landsforening (KL), Landsorganisati-
onen i Danmark (LO), Producentforeningen, Advokatfirma
Lassen Ricard, Dantoto Racing Live.

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

mindre forbrug

Positive konsekvenser /

Negative konsekvenser /
merudgifter

@konomiske og administrative konse- Ingen
kvenser for stat, kommuner og regioner

Ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten af betydning.
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@konomiske og administrative konse- Ingen Ingen gkonomiske eller administrative

kvenser for erhvervslivet m.v. konsekvenser for erhvervslivet af betyd-
ning.

Administrative konsekvenser for borgere [Ingen Ingen

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentet og Radets direktiv nr.
2010/13/EU af 10. marts 2010 om audiovisuelle medietjenester. Omradet er endvi-
dere behandlet af EU Domstolen i en afgarelse fra september 2011 (forenede sager
C244/10 og C-245/10) i en tysk praejudiciel sag mellem den tyske stat og Mesopota-
mia Broadcast A/S, METV og ROJ TV A/S. Afggarelsen fastslog, at direktivets ikke
er til hinder for, at en medlemsstat pa grundlag af generel lovgivning treeffer foran-
staltninger over for et tv-spredningsforetagende, der er etableret i en anden med-
lemsstat, med den begrundelse, at dette foretagendes virksomhed og formal er i strid
med forbuddet mod tilsidesettelse af tanken om mellemfolkelig forstaelse, forudsat

anden medlemsstat.

at disse foranstaltninger ikke forhindrer selve retransmissionen pd modtagermed-
lemsstatens omrade af fjernsynsudsendelser, der sendes af dette foretagende fra en

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Til nr. 1 (8 39)

Til stk. 1

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 39, stk. 1, om
udpegningen af Radio og tv-navnet &ndres saledes, at naev-
net udvides med yderligere to medlemmer, hvoraf det ene
skal veere en byretsdommer, som udpeges af Den Danske
Dommerforening og det andet, som udpeges af kulturmini-
steren, skal besidde serlig strafferetlig indsigt. Det forud-
settes herved, at det sidstnaevnte medlem skal veere univer-
sitetsansat jurist med speciale i strafferet eller have en til-
svarende serlig indsigt i strafferet.

Der henvises til Folketingstidende 2000-01, Till. A, s.
2089 ff, og Folketingstidende 2006-07, Till. A, s. 2311 ff.

Til stk. 2

Henset til karakteren af afgarelser om overtraedelse af reg-
ler, som fastseetter, at programmer ikke ma tilskynde til had
pa grund af race, ken, religion, nationalitet eller seksuel ob-
servans, samt regler om, at programmer ikke pd nogen made
fremme terrorisme, jf. den foreslaede bestemmelse i § 48, 3.
pkt. (se de szrlige bemarkninger til nr. 5), og de retlige
overvejelser, der er forbundet med vurderingen af, om sé-
danne regler er overtradt, finder Kulturministeriet det hen-
sigtsmaessigt, at naevnet tilfares yderligere juridisk sagkund-
skab ved behandlingen af disse s&rlige sager.

De sager, hvor navnet skal settes i den udvidede formati-
on, er falgende:
Sager, hvor der efter lovens 8 50, stk. 1, nr. 1, vil kunne
treeffes afgarelse om midlertidig eller endelig inddragel-
se af programtilladelse, som falge af indehaverens grove
eller ofte gentagne overtreedelse af regler om, at pro-
grammerne ikke pa nogen made ma tilskynde til had pa
grund af race, kan, religion, nationalitet eller seksuel ob-

servans, eller regler om, at programmerne ikke pa nogen
made ma fremme terrorisme, fastsat i medfer af det fore-
slaede § 48, 3. pkt.

Sager, hvor der efter lovens § 50, stk. 2, nr. 1, vil kunne
traeffes afgarelse om midlertidig eller endelig indstilling
af programvirksomhed, som falge af et registreret foreta-
gendes grove eller ofte gentagne overtraedelse af regler
om, at programmerne ikke pa nogen made ma tilskynde
til had pa grund af race, kan, religion, nationalitet eller
seksuel observans, eller regler om, at programmerne ik-
ke pa nogen made ma fremme terrorisme, fastsat i med-
for af det foreslaede § 48, 3. pkt.

Sager, hvor der efter lovens § 50, stk. 3, vil kunne treef-
fes afgarelse om midlertidig eller endelig indstilling af
programvirksomhed, som fglge af visse medietjeneste-
udbyderes grove eller ofte gentagne overtredelser af
regler om, at programmerne ikke pa nogen made ma til-
skynde til had péa grund af race, kan, religion, nationali-
tet eller seksuel observans, eller regler om, at program-
merne ikke pa nogen made mé fremme terrorisme, fast-
sat i medfer af det foreslaede § 48, 3. pkt.

| sager, hvor navnet settes i den udvidede formation, vil
dommeren fungere som formand for navnet, og den af kul-
turministeren udpegede formand vil fungere som nastfor-
mand. Heraf fglger, at den af ministeren udpegede nastfor-
mand ved behandlingen af sddanne sager vil fungere som al-
mindeligt medlem.

| tilfelde af overvejelser om gennemfarelse af undersggel-
ser af egen drift og ved behandling af klager over, at konkre-
te programmer i strid med reglerne herom tilskynder til had
pa grund af race, ken, religion, nationalitet eller seksuel ob-
servans eller fremmer terrorisme, vil navnets sagsbehand-
ling saledes skulle tilretteleegges af dommeren i egenskab af
formand for navnet i sddanne sager.

At der skal veere tale om, at der »vil kunne treeffes afgarel-
se«, indebzrer ikke, at navnet alene skal styrkes med en
dommer og en jurist med sarlig indsigt i strafferet i sager,
hvor der rent faktisk treeffes afgerelse om inddragelse/ind-
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stilling. Tveertimod vil navnet skulle seettes i den udvidede
formation i alle sager, hvor der kan foreligge en overtreedel-
se af regler fastsat i medfar af lovens § 48, 3. pkt., og hvor
det kan komme pa tale at treeffe en afgarelse om midlertidig
eller endelig inddragelse/indstilling. Vurderingen af, om der
konkret er grundlag for at treeffe en sadan afgarelse, vil sdle-
des skulle foretages af det udvidede nevn med dommeren
som formand.

| sager om overtraedelse af regler fastsat i medfar af lo-
vens § 48, 3. pkt., hvor det udvidede navn konkret vurderer,
at der ikke er grundlag for midlertidigt eller endeligt at ind-
drage en programtilladelse/indstille programvirksomhed, vil
det udvidede navn inden for rammerne af neevnets alminde-
lige kompetence kunne traeffe afgarelse om andre sanktioner
sdsom pétale.

Til nr. 2 (8 48)

Det foreslas, at det i lovens § 48, hvorefter kulturministe-
ren kan fastsette regler om programvirksomheden for radio-
og tv-foretagender og gvrige medietjenesteudbydere, der
udgver programvirksomhed pa grundlag af en dansk tilladel-
se eller registrering, tilfgjes, at der kan fastsattes regler til
beskyttelse af mindreérige, at der kan fastseettes regler om,
at programmerne ikke pa nogen made ma tilskynde til had
pa grund af race, ken religion, nationalitet eller seksuel ob-
servans, samt at der kan fastsettes regler om, at program-
merne ikke pa nogen méade ma fremme terrorisme.

Der er allerede i bekendtggrelsen om programvirksomhed
pa grundlag af registrering samt on demand audiovisuel pro-
gramvirksomhed fastsat regler om, at registrerede foretagen-
der ikke ma udsende programmer, som i alvorlig grad kan
skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvik-
ling, herunder navnlig programmer, som indeholder porno-
grafi eller umotiveret vold. Der er endvidere fastsat regler
om, at registrerede foretagender, der udgver radio- eller
fjernsynsvirksomhed heller ikke ma udsende andre program-
mer, som kan skade mindreériges fysiske, psykiske eller
moralske udvikling, medmindre det ved valget af sendetids-
punkt eller ved tekniske foranstaltninger sikres, at mindrea-
rige i udsendelsesomradet normalt ikke ser eller harer ud-
sendelserne. Nar programmerne udsendes i ukodet form,
skal der forud for dem gives en akustisk advarsel, eller de
skal under hele deres varighed veere markeret med et visuelt
symbol. Endelig er der fastsat regler om, at programmerne
ikke ma tilskynde til had pa grund af race, ken, religion, na-
tionalitet eller seksuel observans. Tilsvarende regler er fast-
sat for udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester.
Bekendtgarelsen vil blive andret, saledes at der i tilfgjelse
til ovenstdende fastsaettes, at registrerede foretagender og
udbydere af on demand-audiovisuelle medietjenester ikke
ma udsende programmer eller stille programmer til radig-
hed, der fremmer terrorisme.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. i de almindelige be-
merkninger.

Om baggrund for og Kulturministeriets overvejelser i for-
hold til bestemmelsen henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2 i de
almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3 (ny § 50a)

Kulturministeriet finder, som navnt i afsnit 2.2.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger, at der henset til den ind-
gribende karakter, en afggrelse om ikke kunne udgve pro-
gramvirksomhed kan have, bgr etableres en serlig adgang
til domstolspravelse af en sadan afggrelse, hvis afgarelsen
er begrundet i indholdet af programvirksomheden.

Bestemmelsens stk. 1 fastsatter derfor, at afgarelse om
inddragelse af programtilladelse eller indstilling af program-
virksomhed truffet i medfar af radio- og fjernsynslovens §
50, stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3, kan forlanges ind-
bragt for domstolene, hvis afggrelsen vedrarer regler som
naevnt i den foresldede § 48, 2. og 3. pkt.

Det falger af stk. 2 i bestemmelsen, at et radio- fjernsyns-
foretagende, der gnsker en afgarelse truffet af Radio- og tv-
naevnet indbragt for retten i medfar af stk. 1, skal fremsztte
begeering herom til Radio- og tv-navnet inden 4 uger efter,
at foretagendet er meddelt indholdet af afgarelsen. Afgerel-
sen skal indeholde oplysninger om adgangen til at kraeve
domstolspravelse og om fristen herfor. Radio- og tv-navnet
skal herefter anlegge sag mod det pagaeldende radio- eller
fjernsynsforetagende i den borgerlige retsplejes former, jf.
reglerne herom i retsplejeloven.

Indbringelse af Radio- og tv-navnets afgarelser for dom-
stolene har ikke opsattende virkning. Det folger dog af det
foresléede stk. 3, 1. pkt., at retten kan bestemme, at indbrin-
gelse har opsattende virkning. Efter retsplejelovens § 480,
stk. 1, kan domme fuldbyrdes, nar fuldbyrdelsesfristen er
udlgbet, medmindre dommen forinden er anket. Det fremgar
endvidere af retsplejelovens § 480, stk. 2, at det i dommen
kan bestemmes, at dommen skal kunne fuldbyrdes, selvom
der ankes inden fuldbyrdelsesfristens udlgh. Det foreslas i
overensstemmelse hermed, at det af stk. 3, 2. pkt. udtrykke-
ligt kommer til at fremga, at retten, hvis den opretholder Ra-
dio- og tv-navnets afgarelse, i dommen kan bestemme at
anke ikke har opsettende virkning.

Til nr. 4 (8 93)

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af, at ra-
dio- og fjernsynslovens § 39, stk. 3, med denne lovs § 1, nr.
1, bliver § 39, stk. 4.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2013.

Der vil ved vurderingen af, om en radio- eller tv-station
overtraeder den nye regel, der agtes indsat i bekendtgarelse
om programvirksomhed pa grundlag af registrering samt on
demand-audiovisuel programvirksomhed, hvorefter pro-
grammerne ikke pa nogen made ma fremme terrorisme, ale-
ne kunne laegges veegt pa indhold af programmer, som sen-
des efter denne nye regels ikrafttreeden. Det vil endvidere
blive afspejlet i bekendtgarelsen. Den nye regel i bekendt-
garelsen forventes at treede i kraft pa samme tidspunkt, som
der lzegges op til, at loven skal traede i kraft.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Kapitel 7
Radio- og tv-naevnet

8 39. Kulturministeren nedsetter et naevn, Radio-
og tv-navnet, der bestar af 8 medlemmer, som be-
skikkes af ministeren. Ministeren udpeger 7 med-
lemmer, herunder formand og naestformand, og
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorga-
nisationer udpeger 1 medlem. De af ministeren ud-
pegede medlemmer skal repraesentere juridisk, gko-
nomisk/administrativ, erhvervsmassig og medie-
maessig/kulturel sagkundskab. Formanden skal vae-
re jurist. Naevnet nedszattes for 4 ar ad gangen.

Stk. 2. Ministeren kan efter indhentet udtalelse fra
naevnet fastsette en forretningsorden for dette. Det
kan i forretningsordenen fastsattes, at navnet kan
oprette underudvalg, som kan treeffe endelig afge-
relse i sager pa vegne af naevnet.

Stk. 3. Radio- og tv-foretagender og @vrige me-
dietjenesteudbydere, der er omfattet af Radio- og
tv-naevnets virksomhed, er forpligtet til at meddele
nevnet de oplysninger, udlevere de dokumenter
m.v. og afgive de skriftlige udtalelser, som forlan-
ges af naevnet. Neevnet kan fastsatte en frist for af-
givelsen af sadanne oplysninger m.v.

Kapitel 8

Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 988 af 6. oktober 2011, foreta-
ges falgende &ndringer:

1. 8 39, stk. 1, ophaves, og i stedet indseattes:

»8 39. Kulturministeren nedsetter et nevn, Ra-
dio- og tv-nzvnet, der bestar af 10 medlemmer,
som beskikkes af ministeren. Ministeren udpeger 8
medlemmer, herunder formand og nastformand, og
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorga-
nisationer udpeger 1 medlem, og Den Danske
Dommerforening udpeger 1 medlem. De af mini-
steren udpegede medlemmer skal reprasentere juri-
disk, herunder ét medlem med serlig strafferetlig
indsigt, gkonomisk/administrativ, erhvervsmaessig
og mediemaessig/kulturel sagkundskab. Formanden
skal vaere jurist. Neevnet nedsettes for 4 ar ad gan-
gen.

Stk. 2. Det medlem, der er udpeget af Den Dan-
ske Dommerforening, og det medlem med sarlig
strafferetlig indsigt, der er udpeget af kulturmini-
steren, deltager alene i navnets arbejde ved be-
handlingen af sager, hvor der vil kunne treeffes af-
gerelse efter § 50, stk. 1, nr. 1, stk. 2, nr. 1, eller
stk. 3, vedrgrende regler som fastsat i medfer af §
48, 3. pkt. Ved behandlingen af disse sager funge-
rer det medlem, der er udpeget af Den Danske
Dommerforening, som navnets formand, og den af
ministeren udpegede formand fungerer som naest-
formand.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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Programvirksomhed pa grundlag af tilladelse og
registrering samt on demand-audiovisuel
programvirksomhed

8 48. Kulturministeren kan fastsette regler om
programvirksomhed, herunder regler om indhold i
programvirksomheden, regler om fremme af pro-
grammer af europzisk oprindelse og regler om,
hvordan programvirksomheden stilles til radighed.

§ 93. Med bade straffes den, der

1) udever programvirksomhed i strid med 8 1,

2) distribuerer lyd- eller billedprogrammer i strid
med § 3,

3) overtraeder § 6, stk. 1,

4) tilsidesaetter anmodninger fremsat af Radio- og
tv-naevnet i medfer af § 39, stk. 3,

5) tilsideseetter en afgarelse i henhold til § 44,

6) undlader at lade sig registrere i overensstem-
melse med § 47, stk. 1,

7) tilsidesatter en afgarelse om indstilling af pro-
gramvirksomheden efter § 42, nr. 5, 8§ 42 a, stk. 2,
eller 8 50, stk. 2 eller 3,

2. | § 48 indsattes som 2. og 3. pkt.:

»Der kan i forbindelse med fastsettelse af regler
om programvirksomheden fastsattes regler om be-
skyttelse af mindrearige. Der kan endvidere fast-
saettes regler om, at programmerne ikke pa nogen
made ma tilskynde til had pa grund af race, kan, re-
ligion, nationalitet eller seksuel observans, ligesom
der kan fastseettes regler om, at programmerne ikke
pa nogen made ma fremme terrorisme.«

3. Efter 8 50 indszattes:

»8 50a. En afgerelse truffet efter § 50, stk. 1, nr.
1, stk. 2, nr. 1, eller stk. 3, kan af den, afgarelsen
vedrgrer, forlanges indbragt for domstolene, hvis
afgarelsen vedrarer regler som fastsat i medfar af
§ 48, 2. eller 3. pkt.

Stk. 2. Begeering herom skal fremseettes til Radio-
0g tv-naevnet inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt den pagealdende. Afgarelsen skal indehol-
de oplysninger om adgangen til at kreve dom-
stolsprgvelse og om fristen herfor. Radio- og tv-
navnet anlegger sag mod den pagaldende i den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Retten kan ved kendelse bestemme, at
sagsanleg har opsattende virkning. Safremt Radio-
og tv-naevnets afgerelse opretholdes ved dom, kan
der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.«

4.1893, stk. 1, nr. 4, &ndres »8 39, stk. 3« til
»8 39, stk. 4«.
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8) i gentagne eller grovere tilfelde overtraeder
8 70, stk. 1, 1. pkt., eller forskrifter udstedt i med-
for af 8 70, stk. 1, 3. pkt.,

9) overtraeder § 70, stk. 1, 2. pkt.,

10) overtreeder § 85 a, stk. 1,

11) overtreeder § 87 eller paleeg udstedt i medfar
af denne bestemmelse,

12) overtraeder § 90, stk. 2,

13) undlader at give adgang til korte uddrag i
henhold til § 90, stk. 3, eller

14) overtraeder § 90, stk. 4.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes efter § 6, stk. 2,
§7,877,885 885a 88809 8§90, stk. 1 og 5,
kan der fastseettes straf af bgde for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

82

Loven treeder i kraft den 1. juli 2013.



