FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 110

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Fremsat den 19. december 2012 af ministeren for sundhed og forebyggelse (Astrid Krag)

Forslag

Lov om &ndring af sundhedsloven

(Dkonomisk statte til tandproteser til personer med epilepsi)

§1

I sundhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 913 af 13. juli
2010, som @&ndret senest ved § 1 i lov nr. L 39 A, foretages
falgende &ndringer:

1. Overskriften far § 135 affattes saledes:

»@konomisk statte til tandproteser ved ulykkesbetingede
tandskader og tandskader som falge af epileptiske anfald«.

2. 1 8 135 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder stgtte til tandproteser
til personer med epilepsi i tilfeelde af funktionelt gdelseggen-
de eller vansirende felger af skader pa teender, mund eller
keaeber opstaet ved et epileptisk anfald.«

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, sagsnr. 1211387.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2013.
Stk. 2. Loven finder anvendelse for skader opstaet efter lo-
vens ikrafttraeden.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning settes helt eller delvis i kraft for
Feergerne med de andringer, som de serlige fergske for-
hold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at udvide den eksisterende ord-
ning efter sundhedslovens § 135 om stgtte til tandproteser
ved ulykkesbetingede tandskader til ogsa at omfatte tand-
skader opstaet ved epileptiske anfald hos personer med epi-
lepsi.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Personer med epilepsi kan undertiden fa skader pa teender,
mund eller kaeber ved et epileptisk anfald. Der vil oftest vee-
re tale om skader, der skyldes fald eller trykpévirkninger,
fordi personen bider for hardt sammen under krampeanfal-
det. Personer med epilepsi kan derfor have betydelige udgif-
ter til tandpleje, herunder farst og fremmest til tandproteser
(tandprotetiske erstatninger).

Tandskader, der opstar hos personer med epilepsi ved et
epileptisk anfald, er ikke omfattet af den eksisterende ord-
ning i sundhedslovens § 135 om gkonomisk statte til ulyk-
kesbetingede tandskader. Det skyldes, at sadanne skader ik-
ke anses for at vaere en fglge af et ulykkestilfeelde - men en
falge af personens tilgrundliggende sygdom (epilepsi).

Men henblik pa at sikre, at denne gruppe af borgere, der
som fglge af deres serlige og kroniske sygdom er i risiko
for at f& sveere skader pa teender, mund og kaber, ikke er
ringere stillet i gkonomisk og behandlingsmaessig henseende
end borgere, der rammes af tandskader i forbindelse med en
ulykke, har regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Enhedslisten som en
del af finansloven for 2013 pa sundhedsomradet indgaet fal-
gende aftale:

»Regeringen og Enhedslisten er [...] enige om, at lade
epilepsipatienter blive omfattet af den eksisterende ordning
efter sundhedslovens § 135, hvorefter ulykkesbetingede ska-
der behandles vederlagsfrit.«

Formalet med dette lovforslag er at udmgnte denne aftale
og dermed give personer med epilepsi, der far skader pa
teender, mund eller kaeber ved et epileptisk anfald, ret til at
modtage gkonomisk stgtte til behandling af skaderne i over-
ensstemmelse med den gealdende ordning i sundhedslovens
§ 135 om statte til ulykkesbetingede tandskader.

Ved at indfare et bedre tandplejetilbud til denne udsatte
patientgruppe vil lovforslaget ogsa medvirke til at forebygge
ulighed i tandsundhed.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Gzldende ret

Efter den geeldende bestemmelse i sundhedslovens § 135
skal kommunalbestyrelserne yde gkonomisk statte til tand-
proteser til personer i tilfeelde af funktionelt gdeleeggende el-
ler vansirende falger af ulykkesbetingede skader pa taender,

mund eller keeber. Stgtten ydes uafhangigt af personens ind-
komst eller formueforhold.

Statten til tandproteser omfatter statte til erstatning for én
eller flere manglende eller beskadigede teender, samt skader
opstaet pa tandproteser. Det vil sige faste proteser i form af
kroner, broer og implantater samt aftagelige proteser i form
af del- eller helproteser.

Der er i bekendtggrelse nr. 179 af 28. februar 2012 om
tandpleje fastsat nermere regler om tildeling af statte til
tandproteser efter sundhedslovens § 135.

Det fremgar saledes af bekendtgarelsens § 17, stk. 2 og 3,
at der kun kan ydes stgtte i henhold til ordningen, i det om-
fang tandskaden ikke er deekket af en forsikring, og kun til
behandling, der er i overensstemmelse med tandsettets sta-
tus og vedligeholdelsesniveau.

Det fremgar desuden af 8§ 17, stk. 4, i bekendtggrelsen, at
patienten kan fa refunderet et belgb svarende til prisen pa
den behandling, som kommunen har godkendt stette til, hvis
patienten gnsker en anden behandling end den, der er bevil-
liget stotte til.

Endelig fremgar det af bekendtgarelsens § 17, stk. 5, at
der ikke ydes stotte til reparation eller udskiftning af en tid-
ligere bevilliget tandprotese.

Herudover har Sundhedsstyrelsen i vejledning nr. 10128
af 30. juni 2006 om omfanget af og kravene til den kommu-
nale og regionale tandpleje fastsat retningslinjer for omfan-
get af og kravene til kommunernes administration af statte-
ordningen i sundhedslovens § 135.

Af vejledningen fremgar det bl.a., at stetten alene ydes til
afhjeelpning af falger af pludselige og direkte skadevirknin-
ger og ikke til afhjeelpning af fglgerne af ulykkestilfeelde,
der skyldes sygdom, herunder epilepsi, som anfgrt ovenfor.

Det fremgar endvidere af vejledningen, at der ved tilde-
ling af stette bar leegges vagt pa en umiddelbar tidsmaessig
sammenhang mellem ulykken og det behandlingsbehov, der
er opstaet som falge af den ulykkeshetingede skade, idet for-
mélet med ordningen er at sikre restituering efter den ulyk-
kesbetingede skade. Det fremgar saledes ogsa af vejlednin-
gen, at der ikke ydes statte til senere opstéede skader, der ik-
ke har umiddelbar sammenhang med den oprindelige skade.

Der eksisterer ikke andre ordninger i sundhedsloven, som
giver mulighed for, at personer med epilepsi kan fa dekket
falger af skader pa teender, mund eller kaber, nar skaden er
opstaet ved et epileptisk anfald. Personer med epilepsi, der
er omfattet af den kommunale omsorgs- eller specialtand-
pleje, der er reguleret i sundhedslovens 88 131-134, vil dog
— pa lige fod med andre borgere - kunne fa dakket deres
tandskader i overensstemmelse med disse ordninger. Det
geelder ogsa de skader, der matte opsta ved et epileptisk an-
fald. Det skal i den forbindelse bemarkes, at der er en hgje-
re forekomst af epilepsi hos udviklingsheemmede borgere.
Disse borgere er omfattet af omsorgs- eller specialtandple-



jen, men ordningerne vil ikke komme andre borgere med
epilepsi til gode.

3.2. Lovforslagets indhold

Det foreslas i overensstemmelse med finanslovsaftalen for
2013 at udvide den eksisterende ordning i sundhedslovens
§ 135 om gkonomisk stgtte til tandproteser til ogsa at omfat-
te folger af skader pa teender, mund eller kaeber hos personer
med epilepsi, der er opstaet ved et epileptisk anfald. Ved en
person med epilepsi forstds en person, der har gentagne
uprovokerede epileptiske anfald.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at den foresldede
ordning ikke omfatter fglger af skader, der er opstaet ved
anfald af epileptisk karakter, der ikke er forbundet med
diagnosen epilepsi. Det betyder bl.a., at skader, der skyldes
sakaldt refleksepilepsi, der fx kan vare udlgst af fotostimu-
lation eller specielle musikstykker, ikke er omfattet af ord-
ningen. Ordningen omfatter heller ikke folger af skader, der
opstar i forbindelse med provokerede krampeanfald udlgst
af stress, sgvnmangel eller hypoglykaemi hos personer, der
ikke har epilepsi.

Personer, der lider af epilepsi, vil som fglge af den fore-
sldede udvidelse af statteordningen fa ret til at modtage gko-
nomisk stgatte til tandproteser (tandprotetiske erstatninger) til
afhjeelpning af de direkte falger af skader pé teender, mund
og keaber opstaet ved et epileptisk anfald. Der ydes ikke
stotte til operative indgreb, tandregulering eller lgbende
forebyggende eller behandlende tandpleje. Der vil endvidere
ikke kunne ydes statte til afhjeelpning af skader pa teender,
der kan henfgres til brugen af medicin.

Den g&ldende bestemmelse i sundhedslovens § 136,
stk. 2, dbner mulighed for, at ministeren for sundhed og
forebyggelse kan fastsatte naermere regler om tildeling af
statte efter § 135. Der vil med hjemmel i denne bestemmel-
se blive fastsat neermere regler om den nye stgtteordning for
personer med epilepsi, der svarer til den galdende regule-
ring i 8 17 i bekendtggrelse om tandpleje.

I den forbindelse vil der bl.a. blive fastsat regler om, at
borgere, der er berettiget til statte efter den foresldede nye
ordning for personer med epilepsi, kan fa refunderet et belgb
svarende til prisen pa den behandling, som kommunen har
godkendt statte til, hvis personen gnsker en anden behand-
ling. Det betyder, at personen - med den kommunale statte
og mod eventuel at erleegge en egenbetaling — frit kan vaelge
en anden og dyrere behandling end den, kommunalbestyrel-
sen yder statte til.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Dansk Epilepsiforening har i 2008 pa baggrund af svenske
opgarelser estimeret, at cirka 130 personer med epilepsi i lg-
bet af et ar har behov for tandbehandling som fglge af fald
og/eller brug af medicin.

Foreningen har vurderet, at 50 pct. af disse personer tilhg-
rer specialtandplejen. De gvrige 50 pct. skal behandles hos
praktiserende tandlaege.

Det skgnnes pa den baggrund, at de offentlige merudgifter
ved en udvidelse af den eksisterende ordning efter sund-
hedslovens § 135 til ogsa at omfatte tandskader opstaet ved
epileptiske anfald vil udggre 1,0 mio. kr. om aret.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Det ma formodes, at udvidelsen af ordningen efter sund-
hedslovens § 135 til at omfatte skader pa teender, mund eller
keeber, der er opstaet ved epileptiske anfald hos personer
med epilepsi, vil medfare, at langt de fleste af de borgere,
der vil blive omfattet af ordningen, vil velge at tage imod
tilouddet om gkonomisk statte.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ikke oplys-
ninger om, hvor stor en del af de borgere, der vil veere beret-
tiget til gkonomisk statte efter den foresldede nye ordning,
der i dag afstar helt eller delvist fra ngdvendig tandplejebe-
handling efter et epileptisk anfald, fordi de ikke har rad til at
ga til tandleege eller klinisk tandtekniker.

Da det imidlertid ikke kan udelukkes, at flere end i dag vil
soge behandling for skader, der er opstaet ved et epileptisk
anfald, efter indfarelsen af den nye stgtteordning, vil forsla-
get formentlig fa positive gkonomiske konsekvenser for de
private tandlaeger og kliniske tandteknikere, der star for den
praktiske udfgrelse af behandlingen. Konsekvenserne vil
dog veere begransede, nar henses til, at den foreslaede ord-
ning alene vil bergre et meget begraenset antal borgere. Her-
til kommer, at langt de fleste borgere med epilepsi - i et eller
andet omfang - ma formodes allerede i dag at s@ge behand-
ling for de tandskader, som de padrager sig ved et epileptisk
anfald.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har begraensede administrative konsekvenser for
borgerne, idet borgere, der gnsker at opna statte efter den
foresldede ordning, i samrad med deres tandlege vil skulle
ansgge kommunalbestyrelsen herom.

7. Miljemeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos Dan-
ske Patienter, Danske Regioner, Dansk Tandlaegeforening,
Dansk Tandplejerforening, Datatilsynet, De Offentlige
Tandlzeger, Epilepsiforeningen, Kommunernes Landsfor-
ening, Landsforeningen af Kliniske Tandteknikere, Leege-
foreningen, Organisationen af Leagevidenskabelige Selska-
ber, Patientforeningen Danmark, Praktiserende Tandlaegers
Organisation, Sundhedsstyrelsen, Sygeforsikringen »dan-
mark« og Videnscenter for Handicap og Socialpsykiatri.



10. Sammenfattende skema

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen.
muner og amtskommuner

Kommunale merudgifter pa 1 mio. kr. om
aret, herunder begraensede merudgifter til
administration, jf. nedenfor.

Administrative konsekvenser for stat, Ingen.
kommuner og amtskommuner

Begraensede administrative konsekvenser,
idet kommunerne vil skulle behandle an-
sggninger om stgtte til tandproteser.

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|Begraensede positive konsekvenser i form|ingen.
Vet af en begreenset merindtaegt for tandleeger
og kliniske tandteknikere.

Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen.
ne

Begransede administrative konsekvenser,
idet borgeren vil skulle ansgge kommu-
nalbestyrelsen om statte.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
§1

Tilnr. 1

Det foreslas at preecisere overskriften for § 135 i overens-
stemmelse med det foresldede anvendelsesomrade for be-
stemmelsen.

Til nr. 2

Det foreslas med indszttelsen af et stk. 2 i § 135 at indfare
en ret for personer med epilepsi til at oppebaere gkonomisk
stotte til tandproteser (tandprotetiske erstatninger) i tilfelde
af funktionelt gdeleeggende eller vansirende fglger af skader
pa teender, mund eller keeber, der er opstaet ved et epileptisk
anfald.

De skader, der vil kunne opnas statte til at fa afhjulpet, er
farst og fremmest skader, der skyldes fald eller kraftpavirk-
ninger under krampeanfaldet, hvorved der fx kan vere op-
staet skader pa teender i form af frakturer af kroner eller tan-
drgdder, tandtab mm.

Der vil ikke veere mulighed for at opna gkonomisk statte
til andre typer af skader, herunder skader pa teender, der kan
henfares til brugen af medicin. Der vil heller ikke kunne
ydes statte til operative indgreb, tandregulering eller lgben-
de forebyggende eller behandlende tandpleje.

Endvidere ydes stgtten kun til afhjeelpning af direkte ska-
devirkninger og ikke til senere opstéede skader, der ikke har
umiddelbar sammenhaeng med den oprindelige skade. Der
vil heller ikke kunne ydes stgtte til reparation eller udskift-
ning af en tidligere bevilget tandprotese (tandprotetiske er-

statninger), medmindre denne beskadiges ved et efterfglgen-
de nyt epileptisk anfald.

Den foresléede statte til personer med epilepsi vil skulle
ydes af kommunalbestyrelserne efter ansggning fra den en-
kelte borger. | praksis vil borgerens tandleege skulle udarbej-
de et behandlingsoverslag, der sendes til kommunen til god-
kendelse. Der vil desuden skulle foreligge leegelig dokumen-
tation for sygdom (epilepsi) og erklaring fra egen tandlaege
med journaloptegnelser, der kan dokumentere, at der er op-
stéet en tandskade ved et epileptisk anfald.

Hvis borgeren gnsker en anden og dyrere behandling end
den, kommunen har godkendt statte til, kan vedkommende
fa refunderet det godkendte belgb i kommunen og selv beta-
le resten.

Der henvises desuden til pkt. 3.2. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

§2

Det foreslas at loven skal traede i kraft den 1. februar 2013
og finde anvendelse for skader, der er opstaet efter lovens
ikrafttreeden.

83

Sundhedsloven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men dele af loven, herunder den gealdende bestemmelse i
§ 135, kan ved kongelig anordning seettes helt eller delvis i
kraft for Feergerne med de afvigelser, som de seerlige fergs-
ke forhold tilsiger. Det foreslas pa den baggrund, at lovens
territoriale anvendelsesomrade fastseettes sa det svarer til
hovedlovens anvendelsesomrade.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

@konomisk staette til tandproteser ved
ulykkesbetingede tandskader

8 135. Kommunalbestyrelsen yder statte til tand-
proteser til personer i tilfelde af funktionelt gde-
leeggende eller vansirende falger af ulykkesbetinge-
de skader pa teender, mund eller keber.

Lovforslaget

| sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 913 af
13. juli 2010, som &ndret senest ved § 1 i lov nr.
603 af 18. juni 2012, foretages falgende a&ndringer:

1. Overskriften fgr § 135 affattes saledes:

»@konomisk stgtte til tandproteser ved
ulykkesbetingede tandskader og tandskader som
folge af epileptiske anfald«.

2. 1 § 135 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder stotte til
tandproteser til personer med epilepsi i tilfeelde af
funktionelt gdeleeggende eller vansirende falger af
skader pa teender, mund eller kaber opstaet ved et
epileptisk anfald.«

82

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. februar 2013.
Stk. 2. Loven finder anvendelse for skader opstaet
efter lovens ikrafttraeden.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes helt eller
delvis i kraft for Feergerne med de &ndringer, som
de serlige feergske forhold tilsiger.



