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Lov om afgift af maettet fedt i visse fadevarer (Fedtafgiftsloven)

Kapitel 1
Afgift af meettet fedt
Afgiftspligtige fodevarer

8 1. Der betales afgift til statskassen af veegten af meettet
fedt i folgende fodevarer, der er identificeret ved positioner i
EU’s Kombinerede Nomenklatur, hvis indholdet af mattet
fedt i fadevaren overstiger 2,3 vaegtprocent:

1) Kad, jf. dog bilag 1.

2) Mejeriprodukter under positionerne 0401- 0406.

3) Animalsk fedt under positionerne 1501-1504 og 1516,
der er udsmeltet eller p& anden méde ekstraheret.

4) Spiseolier og fedtstoffer under positionerne 1507-1516.

5) Margarine og andre fgdevarer under position 1517.

6) Smgrbare blandingsprodukter under position 2106.

7)  Andre fgdevarer, der efter en samlet bedemmelse af de-
res beskaffenhed og anvendelse samt den méde, hvorpa
de markedsfares, kan betragtes som erstatningsvarer for
eller efterligninger af de varer, som er nevnt i punkt 1 —
6.

Afgiftssats

§ 2. Afgiften udger 16 kr. pr. kg mettet fedt i fedevaren.
Afgiftspligtige personer

§ 3. Pligt til at betale afgift pahviler den, der erhvervsmaes-
sigt, jf. dog § 4, stk. 6,
1) fremstiller fadevaren her i landet,
2) modtager fadevaren her i landet fra et andet EU-land,
3) indfarer fadevaren her til landet fra et land uden for EU
eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af
EU’s afgiftsomrade, eller
4) salger fgdevaren fra et andet EU-land pa en sddan made,
at varen direkte eller indirekte forsendes eller transpor-
teres af szlger eller pa dennes vegne til en ikke erhvervs-
drivende kaber her i landet (fjernsalg), nar virksomheden
er registreret efter momslovens § 47, stk. 2.
Stk. 2. Pligt til at betale afgift pahviler i andre tilfeelde end
8§ 3, stk. 1, nr. 4 en ikke erhvervsdrivende varemodtager, som
modtager fgdevaren her i landet fra et andet EU-land. Pligt til
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at betale afgift pahviler endvidere en ikke erhvervsdrivende
varemodtager, som indfgrer fadevaren her til landet fra et land
uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er
omfattet af EU’s afgiftsomrade.

Registrering

8 4. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1, nr.
1, skal registreres hos told- og skatteforvaltningen som op-
lagshaver, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden den
afgiftspligtige virksomhed pabegyndes.

Stk. 2. En virksomhed, der af fadevarer, hvoraf der betales
afgift efter § 1, fremstiller fadevarer til eksport eller fgdevarer,
som er uegnede til menneskefade, kan registreres hos told- og
skatteforvaltningen som oplagshaver for denne del af produk-
tionen, jf. dog stk. 6. Andelen af produktionen, som virksom-
heden kan registreres som oplagshaver for, fastsettes pa
baggrund af virksomhedens fremstilling til eksport eller af
andet end menneskefgde det foregaende ar. Registrering skal
i sa fald ske, inden virksomheden pabegyndes.

Stk. 3. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1,
nr. 2 eller 3, skal registreres hos told- og skatteforvaltningen
som varemodtager, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden
transport af fgdevaren fra udlandet pabegyndes. Virksomhe-
den kan dog registreres som oplagshaver, hvis den udeluk-
kende driver mellemhandel med afgiftspligtige varer til andre
virksomheder registreret efter denne lov. Registrering skal i
sa fald ske, inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes.
Envirksomhed, der allerede er registreret efter stk. 1, skal ikke
tillige registreres som afgiftspligtig efter 8 3, stk. 1, nr. 2 eller
3.

Stk. 4. En virksomhed, der er afgiftspligtig efter § 3, stk. 1,
nr. 4, skal registreres hos told- og skatteforvaltningen for
fjernsalget, jf. dog stk. 6. Registrering skal ske, inden transport
af fagdevaren fra udlandet pabegyndes.

Stk. 5. Til de registrerede virksomheder udstedes et bevis
for registreringen.

Stk. 6. Virksomheder, der har en érlig omsatning af afgifts-
pligtige varer ekskl. afgift pa 50.000 kr. eller derunder, skal
ikke registreres eller betale afgift.
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8 5. En virksomhed, der er registreret efter 8 4, stk. 1 eller
2, kan fremstille, forarbejde, opleegge, herunder modtage fra
andre oplagshavere, modtage eller indfgre fra udlandet samt
levere til andre oplagshavere eller til udlandet, afgiftspligtige
fadevarer, uden at afgiften er berigtiget.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 3.
pkt., kan modtage fra andre oplagshavere eller modtage eller
indfare fra udlandet, afgiftspligtige fadevarer, uden at afgiften
er berigtiget, safremt fadevarerne er bestemt til videresalg til
virksomheder registreret efter denne lov.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 1.
pkt., kan modtage eller indfare afgiftspligtige varer fra udlan-
det, uden at afgiften er berigtiget ved modtagelsen eller ind-
farslen.

Afgiftsgrundlag

8 6. Afgiftsgrundlaget er veegten af maettet fedt i fadevaren,
jf. dog stk. 3 - 5.

Stk. 2. Den afgiftspligtige skal kunne dokumentere vagten
af meettet fedt i fadevaren.

Stk. 3. For afgiftspligtige fadevarer som naevnti § 1, nr. 1,
skal anvendes de standardsatser, som fremgar af lovens bilag
1, til fastleeggelse af afgiftsgrundlaget, nar der leveres udska-
ret kad. Leveres et halvt dyr, kvart dyr eller grovparteringer
skal den afgiftspligtige fratreekke 27,5 pct. af afgiftsgrundla-
get for svin og 25 pct. af afgiftsgrundlaget for gvrige dyr. Den
afgiftspligtige kan dog veelge at opgere afgiftsgrundlaget af
udskeeringer, der leveres feerdigpakket til detailhandlen pa ud-
skaeringsniveau, séledes at der betales afgift af indholdet af
maettet fedt i den pageaeldende udskaering. Indholdet af maettet
fedt i den pageeldende udskaering kan enten opgeres pa grund-
lag af offentligt tilgeengelige fedevareoplysninger eller pa
grundlag af konkret dokumentation af indholdet af meattet fedt
i den konkrete udskaring.

Stk. 4. For de gvrige fgdevarer naevnt i § 1, kan neringsde-
klarationen leegges til grund, safremt fadevaren er maeerket
med en s&dan. Den afgiftspligtige kan ogsa anvende offentligt
tilgengelige fodevareoplysninger, som fastsetter gennem-
snitlige standarder for indholdet af meettet fedt i visse fade-
varer, til at fastleegge afgiftsgrundlaget. Den afgiftspligtige
kan endvidere fastsette afgiftsgrundlaget pa baggrund af en
teknisk analyse af den konkrete fgdevare.

Stk. 5. Kan den afgiftspligtige ikke dokumentere veegten af
maettet fedt pa baggrund af metoderne i stk. 4, skal der betales
afgift pd grundlag af fedevarens totale fedtindhold af savel
meettet som umeettet fedt eller, safremt dette heller ikke kan
oplyses, pa grundlag af fadevarens nettoveegt.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte gennemsnitlige stan-
darder for indholdet af mettet fedt i visse fgdevarer, som
virksomhederne kan anvende ved fastleeggelse af afgifts-
grundlaget.

Opggarelse af afgiftsgrundlaget

§ 7. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 1, eller
8 4, stk. 3, 3. pkt., skal opgere afgiftsgrundlaget for en af-
giftsperiode pa grundlag af afgiftspligtige fodevarer jf. § 1,
der er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden. En virk-
somhed, der er afgiftspligtig af fedevarer som naevnti § 1, nr.

1, kan dog veelge at opgare afgiftsgrundlaget for en afgiftspe-
riode pa grundlag af slagtede dyr og foretage fradrag, jf. § 6,
stk. 3, 2. pkt.

Stk. 2. Envirksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 2, skal
opggre afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grundlag af
afgiftspligtige fadevarer jf. § 1, der er anvendt til fremstilling
af fadevarer til eksport eller fadevarer som er uegnede til
menneskefade, der er udleveret fra virksomheden i afgiftspe-
rioden.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 3, 1.
pkt., skal opgere afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa
grundlag af afgiftspligtige fadevarer, der er modtaget eller
indfart fra udlandet i afgiftsperioden.

Stk. 4. Envirksomhed, der er registreret efter § 4, stk. 4, skal
opggre afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grundlag af
afgiftspligtige fadevarer, som virksomheden har solgt ved
fjernsalg her til landet i afgiftsperioden.

Stk. 5. En virksomheds eget forbrug af afgiftspligtige fade-
varer sidestilles med udlevering.

Kapitel 2
Dakningsafgift
Dakningsafgiftspligtige fgdevarer

§ 8. Der betales afgift til statskassen af bestanddele medgaet
til fremstilling af fedevarer, nar disse bestanddele hidrarer fra
de afgiftspligtige fadevarer nevnt i § 1, og sddanne fadevarer
modtages, indfgres eller selges ved fjernsalg her i landet.

Stk. 2. Afgiften udger 16 kr. pr. kg maettet fedt i de afgifts-
pligtige bestanddele, der er medgaet til fremstilling af fade-
varen.

Dakningsafgiftspligtige personer

§ 9. Pligt til at betale deekningsafgift pahviler den, der er-
hvervsmaessigt
1) modtager fadevaren her i landet fra et andet EU-land,
2) indfarer fgdevaren her til landet fra et land uden for EU
eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af
EU’s afgiftsomrade, eller

3) saxlgerfadevaren fra et andet EU-land, pé en sddan made,
at varen direkte eller indirekte forsendes eller transpor-
teres af seelger eller pa dennes vegne til en ikke erhvervs-
drivende kaber her i landet (fjernsalg), nar virksomheden
er registreret efter momslovens § 47, stk. 2.

Stk. 2. Pligt til at betale daekningsafgift pahviler i andre til-
felde end § 9, stk. 1, nr. 3 en ikke erhvervsdrivende vare-
modtager, som modtager fadevaren her i landet fra et andet
EU-land. Pligt til at betale deekningsafgift pahviler endvidere
en ikke erhvervsdrivende varemodtager, som indfgrer fade-
varen her til landet fra et land uden for EU eller fra omrader
beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgiftsomrade.

Registrering

§10. Envirksomhed, der er deekningsafgiftspligtig efter § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2, skal registreres hos told- og skatteforvalt-
ningen som varemodtager, jf. dog stk. 4. Registrering skal ske,
inden transport af fadevaren fra udlandet pabegyndes.



Stk. 2. En virksomhed, der af fadevarer, hvoraf der betales
dekningsafgift efter § 8, fremstiller fadevarer til eksport eller
fadevarer som er uegnede til menneskefade, kan registreres
som oplagshaver hos told- og skatteforvaltningen for denne
del af produktionen, jf. dog stk. 4. Andelen af produktionen,
som virksomheden kan registreres som oplagshaver for, fast-
seettes pa baggrund af virksomhedens fremstilling til eksport
eller af andet end menneskefgde det foregaende ar. Registre-
ring skal ske, inden den afgiftspligtige virksomhed pabegyn-
des.

Stk. 3. En virksomhed, der er dekningsafgiftspligtig efter
89, stk. 1, nr. 3, skal registreres hos told- og skatteforvaltnin-
gen for fjernsalget, jf. dog stk. 4. Registrering skal ske, inden
transport af fgdevaren fra udlandet pabegyndes.

Stk. 4. § 4, stk. 5 og 6, finder tilsvarende anvendelse.

8 11. En virksomhed, der er registreret som varemodtager
efter § 10, stk. 1, kan modtage eller indfere deekningsafgifts-
pligtige fadevarer fra udlandet, uden at deekningsafgiften er
berigtiget ved modtagelsen eller indfarslen.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret som oplagshaver
efter § 10, stk. 2, kan fremstille, forarbejde, oplaegge, modtage
fra andre oplagshavere, modtage eller indfgre fra udlandet
samt levere til andre registrerede virksomheder eller til ud-
landet, deekningsafgiftspligtige fedevarer, safremt disse er
bestemt til fremstilling af fadevarer til eksport eller fadevarer
som er uegnede til menneskefade, uden at dekningsafgiften
er berigtiget.

Afgiftsgrundlag

8§ 12. Afgiftsgrundlaget er vaegten af maettet fedt i den eller
de dekningsafgiftspligtige bestanddele hidrgrende fra de af-
giftspligtige fedevarer naevnt i § 1, der er medgaet til frem-
stilling af den fadevare, som er modtaget, indfert eller solgt
ved fjernsalg, jf. dog stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Den afgiftspligtige skal kunne dokumentere vagten
af maettet fedt i de bestanddele, der er medgaet til fremstilling
af fadevaren, og skal pa forlangende fremlaegge en erkleering
herom fra fabrikanten. For daekningsafgiftspligtige bestand-
dele som naevnt i § 1, nr. 1, fastleegges afgiftsgrundlaget ved
anvendelse af gennemsnitssatserne i bilag 1. For gvrige deek-
ningsafgiftspligtige bestanddele kan fabrikanten ved udarbej-
delse af erkleeringen, anvende offentligt tilgeengelige fadeva-
reoplysninger, som fastsatter gennemsnitlige standarder for
indholdet af meettet fedt i visse fadevarer, til at fastleegge af-
giftsgrundlaget af de deekningsafgiftspligtige bestanddele, der
er medgaet til fremstilling af fadevaren.

Stk. 3. Kan den afgiftspligtige ikke fremlaeegge den naevnte
fabrikanterklaering, skal der for andre bestanddele end fade-
varerne navnt i § 1, nr. 1, betales daekningsafgift pa grundlag
af fedevarens totale fedtindhold af sdvel mettet som umeettet
fedt eller, safremt dette heller ikke kan oplyses, p& grundlag
af fadevarens nettovaegt.

Opggarelse af afgiftsgrundlaget
§ 13. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 1,

skal opggre afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grund-
lag af veegten af meettet fedt medgaet til fremstilling af de

daekningsafgiftspligtige fadevarer, som virksomheden har
modtaget eller indfgrt fra udlandet i afgiftsperioden.

Stk. 2. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 2,
skal opgare afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grund-
lag af veegten af meettet fedt medgdet til fremstilling af de
daekningsafgiftspligtige fadevarer, der er udleveret fra virk-
somheden i afgiftsperioden.

Stk. 3. En virksomhed, der er registreret efter § 10, stk. 3,
skal opgare afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode pa grund-
lag af veegten af meettet fedt medgdet til fremstilling af de
daekningsafgiftspligtige fadevarer, som virksomheden har
solgt ved fjernsalg her til landet i afgiftsperioden.

Stk. 4. En virksomheds eget forbrug af deekningsafgifts-
pligtige fadevarer sidestilles med udlevering.

Kapitel 3
Felles bestemmelser
Angivelse og afregning af savel afgift som deekningsafgift

§ 14. Afgiftsperioden er maneden.

Stk. 2. Registrerede virksomheder skal efter udlgbet af hver
afgiftsperiode angive og indbetale afgift, jf. 88 2 og 3 i lovom
opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkravningsloven).
Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere regler
herom.

Stk. 3. Ved manglende, mangelfuld eller ikke rettidig angi-
velse, betaling eller regnskabsfarelse finder 88 4 — 8 i lov om
opkreevning af skatter og afgifter m.v. (opkraevningsloven)
tilsvarende anvendelse.

§ 15. For ikke erhvervsdrivende, der modtager afgiftsplig-
tige fgdevarer fra et andet EU-land, jf. § 3, stk. 2, 1. pkt., eller
89, stk. 2, 1. pkt., finder § 9, stk. 2 — 4, i lov om opkravning
af skatter og afgifter m.v. (opkravningsloven) tilsvarende an-
vendelse.

8 16. For ikke erhvervsdrivende, der indfarer afgiftspligtige
fedevarer her til landet fra et land uden for EU eller fra om-
rader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s afgifts-
omrade, jf. § 3, stk. 2, 2. pkt., eller § 9, stk. 2, 2. pkt., finder
kapitel 4 i toldloven tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Der er afgiftsfrihed for indfgrte fadevarer i samme
omfang og under tilsvarende betingelser som fastsat for af-
giftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr. 1-3.

Fradrag og godtgarelse

§ 17. En virksomhed registreret som oplagshaver kan i af-

giftsgrundlaget opgjort efter §§ 7 eller 13 fradrage

1) afgiftspligtige fadevarer, der leveres til en anden regi-
streret oplagshaver,

2) afgiftspligtige fadevarer, der leveres til udlandet, eller
som er uegnede til menneskefade,

3) afgiftspligtige fadevarer, der er fritaget for afgift efter
§18,

4) afgiftspligtige fadevarer, der hos oplagshaveren eller un-
der transport til eller fra denne er géet tabt ved indbrud,
brand, forlis eller braekage,



5) afgiftspligtige fadevarer, der hos oplagshaveren eller un-
der transport til eller fra denne er beskadigede, fordeer-
vede eller af andre grunde er uanvendelige, og

6) afgiftspligtige fadevarer, der returneres til virksomhe-
den, safremt keberen godtgares fadevarens pris inklusiv
afgiften.

Stk. 2. En virksomhed kan sgge godtggrelse af afgiften pa
afgiftspligtige fadevarer, jf. 88 1 eller 8, som er leveret til ud-
landet eller anvendt til fremstilling af andet end menneskefg-
de.

Stk. 3. Det er en betingelse for godtgarelse efter stk. 2,

1) atvirksomheden kan fremlaegge den forngdne dokumen-
tation,

2) atde afgiftspligtige fadevarer, der sgges godtgerelse for,
stammer fra en afgiftspligtig virksomhed, og

3) at virksomheden er i besiddelse af en faktura for fade-
varen eller de bestanddele, der er medgaet til fremstilling
af fadevaren.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte nermere
regler for fradraget og godtgarelsen.

Leverancer til diplomater og lignende

8 18. Fadevarer, der leveres til de i toldlovens § 4 omhand-
lede diplomatiske repraesentationer, internationale institutio-
ner m.v. samt de hertil knyttede personer, er fritaget for afgift
efter denne lov.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte naermere
regler for afgiftsfritagelsen.

Faktura- og regnskabsbestemmelser

8§ 19. Registrerede virksomheder skal som minimum fare et
regnskab over rdvarer og afgiftspligtige fadevarer, tilgang af
uberigtigede fadevarer, overfarsel af uberigtigede fgdevarer
til anden virksomhed registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, § 4,
stk. 3, 3. pkt., eller § 10, stk. 2, udlevering af afgiftspligtige
fadevarer og eget forbrug af afgiftspligtige fadevarer.

Stk. 2. Virksomhedens regnskabsmateriale skal opbevares
i virksomheden, medmindre det kan geres tilgengeligt for
told- og skatteforvaltningen inden 5 hverdage.

Stk. 3. Regnskabsmateriale, herunder fakturaer, fakturako-
pier, falgesedler og opgarelser, skal opbevares i 5 ar efter
regnskabsérets afslutning. Dog skal detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag kun opbevares
i 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen af arsregnskabet.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsaette nermere regler om
registrerede virksomheders regnskabsfarelse. | det omfang,
der gares brug af regnskabs- og fakturamateriale i elektronisk
form, finder faktura- og regnskabsreglerne tilsvarende anven-
delse herpé.

Stk. 5. Virksomhederne skal holde lageret af afgiftsberigti-
gede fadevarer adskilt fra lageret af uberigtigede fadevarer,
medmindre virksomheden af told- og skatteforvaltningen har
faet tilladelse til andet.

Stk. 6. Registrerede virksomheder skal ved salg af afgifts-
pligtige fadevarer, jf. § 1 eller § 8, til en anden registreret
virksomhed, udstede en faktura. Fakturaen skal vare forsynet
med fortlgbende nummer, fakturadato, oplysninger om sal-

gers navn, CVR- eller SE-nummer og adresse, kabers navn og
adresse samt leverancens art, mangde og pris.

Stk. 7. Registrerede virksomheder, der leverer en fgdevare,
hvoraf der skal betales afgift efter § 1 eller § 8, til en virk-
somhed, der er registreret efter § 4, stk. 1 eller 2, § 4, stk. 3,
3. pkt., eller § 10, stk. 2, skal sammen med udlevering af fg-
devaren skriftligt oplyse den modtagende virksomhed om
afgiftsgrundlaget for den pagealdende fadevare.

Kontrol

§ 20. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skannes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden rets-
kendelse adgang til at foretage eftersyn i de virksomheder, der
omfattes af loven og i de virksomheder, som er navnt i
stk. 5-7, og til at efterse virksomhedernes varebeholdninger,
forretningsbgger, gvrige regnskabsmateriale samt korrespon-
dance m.v.

Stk. 2. Virksomhedens indehaver og de i virksomheden be-
skeeftigede personer skal yde told- og skatteforvaltningen
forngden vejledning og hjeelp ved gennemfarelsen af eftersy-
net.

Stk. 3. Det i stk. 1 navnte materiale skal pd anmodning ud-
leveres eller indsendes til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 4. Leverandgrer af varer eller af emballage til fremstil-
ling af fadevarer, der er afgiftspligtige i henhold til denne lov,
skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen al-
le ngdvendige oplysninger om deres leverancer af varer til
afgiftspligtige virksomheder.

Stk. 5. Virksomheder skal efter anmodning meddele told-
og skatteforvaltningen oplysninger om deres indkgb af af-
giftspligtige fadevarer til virksomheden.

Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen er berettiget til at fore-
tage eftersyn af afgiftspligtige fedevarer under transport, nar
varerne erhvervsmaessigt seelges fra udlandet eller erhvervs-
maessigt transporteres til andre end registrerede virksomheder.

Stk. 7. 1 det omfang, oplysninger som navnt i stk. 1 er re-
gistreret elektronisk, omfatter told- og skatteforvaltningens
adgang til disse oplysninger ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 8. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til
gennemfgrelsen af kontrollen efter denne bestemmelse. Ju-
stitsministeren kan efter forhandling med skatteministeren
fastseette neermere regler herom.

§ 21. Offentlige myndigheder skal efter anmodning med-
dele told- og skatteforvaltningen enhver oplysning til brug for
registrering af og kontrol med virksomheder, der er afgifts-
pligtige efter denne lov.

Straf

§ 22. Med bade straffes den, der forsatligt eller groft uagt-
somt

1) afgiverurigtige eller vildledende oplysninger eller fortier
oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

2) overtreeder 84, stk. 1, 84, stk. 3, 1. eller 2. pkt., § 4, stk. 4,
§ 10, stk. 1 eller 3, § 14, stk. 2, 1. pkt., § 15, § 16, § 19,
stk. 1 -3 og stk. 5 - 7 eller § 20, stk. 1- 7 eller

3) overdrager, erhverver eller tilegner sig varer, hvoraf der
ikke er betalt afgift, som skulle have veret betalt efter
loven, eller forsgger herpa.



Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der
fastseaettes straf af bgde for den, der forsatligt eller groft uagt-
somt overtraeder bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtraedelser med
forsaet til at unddrage statskassen afgift, straffes med bgde el-
ler feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter straffelovens § 289.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

8§ 23. 88 18-19 i lov om opkraevning af skatter og afgifter
m.v. (opkravningsloven) finder tilsvarende anvendelse pa
sager om overtraedelse af denne lov.

Andre bestemmelser

8 24. Den, der overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender afgiftspligtige fadevarer, hvoraf der ikke er betalt
afgift, som skulle vaere betalt efter denne lov, skal betale afgift
af fadevarerne.

8 25. 8§ 11-13 i lov om opkraevning af skatter og afgifter
m.v. (opkravningsloven) om sikkerhedsstillelse m.m. finder
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 4
Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

§ 26. Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

Stk. 2. For virksomheder registreret efter § 4, stk. 1 eller 2,
eller stk. 3, 3. pkt., eller § 10, stk. 2, har loven virkning for
fadevarer, der udleveres fra virksomheden den 1. juli 2011
eller senere. For virksomheder registreret efter § 4, stk. 3, 1.
pkt. eller stk. 4, eller § 10, stk. 1 eller 3, har loven virkning for
fadevarer, der modtages eller indfgres fra udlandet eller seel-
ges ved fjernsalg her til landet den 1. juli 2011 eller senere.

Stk. 3. For ikke erhvervsdrivende afgiftspligtige, der mod-
tager eller indfarer afgiftspligtige fadevarer fra udlandet, jf.
88 15 og 16, har loven virkning for fadevarer, der modtages
eller indfares fra udlandet her til landet den 1. juli 2011 eller
senere.

Stk. 4. § 28 finder anvendelse pa varer, som efter lovens
ikrafttreeden udleveres til forbrug fra registrerede virksomhe-
der, angives til fortoldning eller importeres.

Stk. 5. Registreringspligtige virksomheder, jf. 8§ 4 eller 10,
skal anmelde sig til registrering til told- og skatteforvaltningen
senest den 1. juli 2011.

§ 27. | lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (op-
kraevningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1402 af 7. decem-
ber 2010 som &ndret ved § 5 i lov nr. 1560 af 21. december
2010, foretages falgende a&ndringer:

1. 1809, stk. 2, 1. pkt., endres »liste A, nr. 5-18 og 31» til:
»liste A, nr. 5-18, 31 og 35».

2. | bilag 1, liste A, indsattes som nr. 35:
»35) Lov om afgift af mattet fedt i visse fadevarer (fedtaf-
giftsloven)«.«

§ 28. | lov om afgift af el, vin og frugtvin m.m. (gl- og
vinafgiftsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 890 af 17. august
2006, som &ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 626 af 11. juni 2010,
og senest ved § 10 ved lov nr. 722 af 25. juni 2010, foretages
felgende e&ndringer:

1. 183, stk. 2, nr. 2, ®ndres »6,14» til: »6,87».

2. 18 3 C &ndres »15,00» til: »14,27».

8 29. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Standardsatser

\are Meettet fedt |Afgift

pr.100g |pr. kg
Kad
Kveg 52 0,83
Svin 6,5 1,04
Far og geder 6 0,96
Heste, muldyr, a&sler 4 0,64
Kyllinger, hans og vildfugle m.fl. 2,5 0,40
/Ender og gaes 12,1 1,94
Kalkun 0 0,00
Kaniner og harer 0 0,00
Andet vildt (dyr) 1,6 0,26
Andet kad 4,2 0,7
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at tilskynde til bedre
kostvaner og dermed styrke befolkningens sundhed.

Det sker ved at reducere indtaget af mattet fedt gen-
nem en afgift pa 16 kr. pr. kg mattet fedt i visse fade-
varer, nar disse har et indhold af mattet fedt pa over 2,3
veegtprocent. Visse fgdevarer har et hgjt indhold af meet-
tet fedt, mens andre har et lavt indhold af meettet fedt. |
henhold til kostanbefalingerne skal man dog indtage fedt
som en del af sin daglige kost, og det er i den forbindelse
sundere at indtage fedt bestdende af umattede fedtsyrer
end mattede fedtsyrer.

Typiske fgdevarer med et hgjt indhold af maettet fedt
er fadevarer som mejeriprodukter, kadprodukter, fedt-
stoffer og olier, mens kornprodukter, frugt og grent har
et meget lavt eller intet indhold af maettet fedt.

Lovforslaget bidrager samtidig til finansiering af la-
vere skat pa arbejdsindkomst, jf. Forarspakke 2.0. og
Serviceeftersynet af Forarspakken.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2011.



2. Lovforslagets formal og baggrund

Forebyggelseskommissionens anbefaling

Regeringen nedsatte i 2008 en Forebyggelseskommis-
sion, som i april 2009 afgav en reekke anbefalinger til en
styrket forebyggende indsats.

Kommissionen konstaterer bl.a., at et hgjt indtag af
meettet fedt er forbundet med en gget risiko for hjerte-
kar-sygdomme.

Kommissionen anfarer, at:

»en afgift pa meettet fedt i mejeriprodukter og vegeta-
bilske fedtstoffer pa 20 kr. pr. kg, skennes at kunne
reducere det samlede forbrug af meettet fedt med om-
kring 3 pct. Kommissionens beregninger viser, at denne
afgiftsforhgjelse kun har en begranset betydning for
middellevetiden. En afgift pa meettet fedt pa 20 kr. pr.
kg forventes at medfgre en nettoprovenugevinst for sta-
ten pa ca. 1 mia. kr., samt betydelige administrative
byrder og @ge omkostningerne for udvalgte erhverv.
Kommissionen har vurderet muligheden for at palaeegge
en afgift pa mettet fedt i ked. En sadan afgift vurderes
umiddelbart at veere meget vanskelig og dyr at admini-
strere.«

Kommissionen anbefaler, at:

»den foreslaede afgift pa mattet fedt udvides til at
omfatte meelkeprodukter. Afgiften pristalsreguleres lg-
bende. Der bgr ses pa muligheden for at overvinde de
administrative vanskeligheder forbundet med at indfare
en afgift pad mattet fedt i kad.«

Forarspakke 2.0 — Veekst, klima, lavere skat

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti)
og Dansk Folkeparti indgik den 1. marts 2009 en aftale
om Forarspakke 2.0. Der henvises herom til de indle-
dende bemarkninger i lovforslag nr. L 195 om &ndring
af personskatteloven og forskellige andre love (Forars-
pakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat), der blev fremsat
den 22. april 2009, og som kan findes pa Folketingets
hjemmeside www.folketinget.dk.

Dette lovforslag vedrarer den del af Forarspakke 2.0.,
der omhandler »Flere sunde levear«. Det er her bl.a. af-
talt at indfgre »en afgift pa meettet fedt i mejeriprodukter
(undtagen maelk) og olier pa 25 kr. pr. kg«

Det anfares i aftalen generelt herom, at:

»afgifter pd usunde varer skal bruges varsomt, fordi
Danmark er del af en international gkonomi. @ges af-
gifterne for meget, styrker det ikke folkesundheden, men
blot greensehandelen. Forhgjelsen af afgifterne er af-
stemt under hensyn til greensehandelen.

@gede afgifter alene laser ikke problemerne med en
stigende udbredelse af disse folkesygdomme. Den en-
kelte dansker skal ogsa selv treffe et valg og tage et
personligt ansvar for egen sundhed. Men afgifter, som
er indrettet hensigtsmaessigt, kan hjeelpe udviklingen i
den rigtige retning og understgatte en sund livsstil.«

Serviceeftersynet af Forarspakke 2.0.

Kad var oprindelig ikke med i afgiftsgrundlaget, fordi
man vurderede, at fedtafgiften ikke kunne differentieres
ud fra den enkelte udskeerings konkrete indhold af maet-
tet fedt, uden at afgiften ville blive meget administrativt
tung for virksomhederne at handtere. EU-Kommissio-
nen har pa baggrund af en dialog med Skatteministeriet
imidlertid udtalt, at udeladelsen af kad fra afgiftsgrund-
laget ikke lever op til EU’s statsstatteregler.

For at hgste de fulde sundhedsgevinster ved en fedt-
afgift og samtidig sikre, at afgiften er udformet i over-
ensstemmelse med EU-reglerne, inddrages ked derfor i
afgiftsgrundlaget. Afgiften pa ked foreslas udformet,
saledes at man som udgangspunkt skal anvende en fast-
sat gennemsnitssats for indholdet af mattet fedt i de
enkelte dyrearter, men slagterierne kan veelge at opgare
afgiften pa den enkelte udskering enten ved hjelp af
offentligt tilgengelige fadevareoplysninger eller kon-
krete malinger. Inddragelsen af kad i afgiftsgrundlaget
medfgrer, at provenuet gges med 500 mio. kr. arligt.

Finansloven 2011

Af finansloven for 2011 fremgar, at afgiften pa meettet
fedt vil udgare 13 kr. pr. kg, idet der her var taget ud-
gangspunkt i det lovforslag, der var sendt i hgring. | dette
lovforslag er satsen imidlertid forhgjet til 16 kr., som
folge af de @ndringer, der er foretaget, for at imgde-
komme @nsker fra brancheorganisationer vedrgrende
beregning af fedtafgiften pa ked. | henhold til Forars-
pakke 2.0 og Serviceeftersynet af Forarspakken skal
afgiften pa meettet fedt bidrage til finansieringen med 1,5
mia. kr. og det har derfor veeret ngdvendigt at forhgje
satsen.

Justering af vinafgiften
Af aftalen om serviceeftersynet fremgar endvidere, at:

»Parterne er endvidere enige om at undersgge mulig-
hederne for at gge vinafgiften isoleret. En mulig forhg-
jelse vedtages samtidig med vedtagelsen af afgiften pa
meettet fedt, og provenuet anvendes til at lempe fedtaf-
giften.«

Efter at have undersggt mulighederne foreslas en a&n-
dring af balancepunktet for vinafgiften, saledes at ba-
lancepunktet i klasse 2 forhgjes fra 12 pct. til 13,5 pct.



Samlet set giver fedtafgiften og vinafgiften saledes et
finansieringshidrag pa 1,5 mia. kr. arligt ved en afgifts-
sats pa 16 kr. pr. kg mettet fedt i udvalgte fadevarer.
Finansieringsbidraget pa 1,5 mia. kr. er opgjort inkl.
moms og bidrager saledes til at finansiere 1,5 mia. kr. af
de umiddelbare indkomstskattelettelser, der indgik i
»Forarspakke 2.0«.

Skatteministeriets overvejelser

Der er mange hensyn at tage ved udformningen af en
helt ny afgift. P4 den ene side ber en afgift pa meettet fedt
omfatte en vasentlig del af de almindelige fadevarer, for
at opna den starste effekt pa forbruget, men den skal pa
den anden side ogsa veere sa enkel som mulig, og helst
ligge sa langt tilbage i handelsleddet som muligt, sa feer-
rest mulige virksomheder belastes af de administrative
byrder forbundet med at skulle registreres, angive og af-
regne afgift.

Maling af fedtindholdet i de fleste mejeriprodukter,
fedtstoffer og olier er administrativt relativt enkel, da
disse produkter i hgj grad er standardiserede produkter.
Der kan selvfglgelig veere en mindre variation i fedtind-
holdet og dermed ogsa i indholdet af mattet fedt - f.eks.
kan det have betydning om solsikkerne i en solsikkeolie
stammer fra en sydvendt mark i Spanien eller fraen mark
i Tyskland, om malkekveeget har stiet ude om sommeren
og spist frisk gras eller staet inde i stald om vinteren og
spist hg m.v. Det vil her i vidt omfang veere muligt at
anvende de frivillige neeringsdeklarationer pa fadeva-
rerne eller offentligt tilgeengelige fodevareoplysninger
ved opgarelse af indholdet af meettet fedt i fadevaren.

Maling af fedtindholdet i kedprodukter er derimod
mere vanskelig. Et slagtedyr er for sa vidt et standardi-
seret produkt, men indholdet af fedt varierer med bl.a.
racen, alderen og opdreettet. Derudover varierer fedtind-
holdet i den enkelte udskaring af dyret, og pavirkes bl.a.
af, hvor meget fedt der bortskeeres.

Det er saledes vanskeligt at opggre det pracise indhold
af meettet fedt i de mange forskellige udskeeringer og en
fedtafgift pa udskeeringsniveau bliver derfor administra-
tivt tungere at handtere end pa de gvrige fadevarer, som
foreslas omfattet af afgiften.

Endvidere sker udskering af slagtede dyr ikke kun pa
slagterier, men i vidt omfang ogsa i detailhandelen,
f.eks. hos en selvstendig slagter eller hos et supermar-
ked med egen slagter. Typisk slagtes og udskares dyret
i to halvdele pa slagteriet, og evt. skeeres hver halvdel i
tre dele (grovpartering). Udskaering i mindre stykker til
salg i detailhandlen kan enten ske pa selve slagteriet, i
deciderede udskeringsvirksomheder, men det kan ogsa

ske hos den lokale slagter eller hos slagermesteren i et
supermarked.

For at gare afgiften sa administrativ enkel at handtere
som mulig, foreslas det derfor, at afgiften pa mattet fedt
i ked som udgangspunkt opggres pa grundlag af gen-
nemsnitssatser for indholdet af maettet fedt fastsat pr.
kedtype. | bilag 1 til loven er saledes fastsat gennem-
snitlige standardsatser for indholdet af meettet fedt i de
mest almindelige og industrialiserede kadtyper samt for
andet kad, som er fastsat som et gennemsnit af de gvrige
kadtyper.

Imidlertid er der under hgringen af lovforslaget frem-
kommet gnsker om at fa mulighed for at opgare fedtaf-
giften pr. udskering, idet afgiften sa differentieres efter
indholdet af mattet fedt i den enkelte udskaering. Idet en
sadan ordning vil veere administrativ tung for virksom-
hederne at handtere foreslas det, at gnsket imgdekom-
mes, men saledes at det bliver frivilligt, om man gnsker
at opgare fedtafgiften pa udskaeringsniveau. Det bemaer-
kes i denne forbindelse, at selvom virksomheden anven-
der gennemsnitssatsen i bilaget pa alle udskeeringer,
bestemmer den selv pa hvilke udskeringer den vil over-
veelte afgiften, nar den salger udskaret ked til detail-
handlen.

Under hgringen er det papeget, at man ved opgerelse
af fedtafgift efter indholdet af maettet fedt i den enkelte
udskeering kunne anvende de offentligt tilgeengelige fo-
devareoplysninger, der findes i fgdevaredatabasen
(www.foodcomp.dk). I det fadevaredatabasen imidler-
tid ikke indeholder oplysninger om alle udskeringer, og
idet der findes bade standardudskaeringer og udskaerin-
ger efter kundens gnsker, vil der ogsa vare behov for, at
virksomhederne kan opggare indholdet af meettet fedt i
den konkrete udskaring pa baggrund af en konkret mal-
ing.

Derudover foreslas, at der gives et fradrag pa 27,5 pct.
i afgiftsgrundlaget for sa vidt angar svinekad og 25 pct.
i afgiftsgrundlaget for gvrige dyr, nar der selges halve,
kvarte eller grovparterede (et halvt dyr opskaret i tred-
jedele) dyr. Baggrunden herfor er, at mindre slagterme-
stre, nogle supermarkeder m.fl. kgber sadanne starre
stykker kad med henblik pa selv at modne og udskare
kedet. Fradraget pa 27,5/25 pct. svarer til det spild et
slagteri, som udskeerer kad til detailhandlen, har, grundet
fraskeering af knogler m.v. Arsagen til at fradraget er
differentieret er, at pa svin fjernes skindet ikke. Dette
spild har et slagteri nemlig fradrag for, idet slagteriet vil
veere registreret som oplagshaver og derfor afregner af-
gift af det meettede fedt i det ked, som udleveres fra
slagteriet.
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Idet der er tale om en helt ny afgift, vil Skatteministe-
riet lgbende evaluere afgiften, og safremt der kommer
nye regler pa andre omrader eksempelvis i fadevarelov-
givningen, som kan lette de administrative byrder ved
opgarelsen af afgiftsgrundlaget eller safremt det viser
sig, at markedet for de pageeldende fadevarer andrer sig
uhensigtsmaessigt pa grund af afgiften, vil Skattemini-
steriet overveje eventuelle justeringer. Grundet den be-
tydelige usikkerhed omkring afgiftsgrundlaget vil Skat-
teministeriet ligeledes faglge udviklingen i provenuet
med henblik pa evt. justeringer.

3. Lovforslagets elementer
3.1. Fedtafgift

3.1.1. Generelt

Det foreslas, at der leegges en afgift pa maettet fedt i
kad, mejeriprodukter, animalsk og vegetabilsk fedt i
form af spiseolier, smar, margarine o.lign., hvis fadeva-
ren har et indhold af meettet fedt pa mere end 2,3 vaegt-
procent, og hvis virksomheden har en omsatning af
afgiftspligtige fadevarer pa over 50.000 kr. ekskl. afgift.

Afgiften udger 16 kr. pr. kg meettet fedt i fadevaren.

Kad, mejeriprodukter og fedtstoffer/olier har typisk et
hgjt indhold af meettet fedt, mens eksempelvis kornpro-
dukter, fisk, frugt og grgnt har et meget lavt eller intet
indhold af meettet fedt.

For at minimere antallet af fedtfattige fedevarer, der
omfattes af afgiften, og samtidig tage hensyn til, at det
erneringsmassigt anbefales, at en del af den daglige
kostindtagelse hidrgrer fra fedt, og helst umeettet fedt,
foreslas det at fastsaette en bagatelgraense for fadevarer
omfattet af afgiften.

Fadevarer med et indhold af mettet fedt pa 2,3 vaegt-
procent eller mindre, vil derfor ikke veaere omfattet af
afgiften.

Et indhold af mettet fedt pd 2,3 veegtprocent eller
mindre medfgrer bl.a., at magre mejeriprodukter sdsom
A38 og minimalk ikke omfattes, mens federe mejeri-
produkter som flgde, cremefraiche, ost m.v. omfattes af
afgiften. Det faktum, at meelk med et indhold pa indtil
2,3 pct. meettet fedt, ikke omfattes af fedtafgiften, har-
monerer med kostradene om, at spad- og smabgrn skal
drikke meelk. Indtil 1 ar anbefales sedmaelk med 3,5 pct.
fedt, fra 1 - 3 ar anbefales letmalk og over 3 ar anbefales
fedtfattige meelkeprodukter som bl.a. minimalk.

De gvrige varegrupper som omfattes af afgiften, her-
under olier og fedtstoffer som smgr og margarine vil
typisk ligge over bagatelgrensen.

For sd vidt angar ked finder bagatelgrensen ikke
umiddelbart anvendelse, safremt afgiftsgrundlaget op-
gares ved anvendelse af gennemsnitssatserne i bilag 1.
Satserne i bilag 1 er netop udtryk for, at nogle udskae-
ringer indeholder meget meettet fedt, mens andre inde-
holder mindre fedt. Opgares afgiftsgrundlaget saledes
efter bilag 1, skal der beregnes afgift, selvom satsen lig-
ger under 2,3 pct.

Der er to typer af kad, hvor samtlige udskeringer lig-
ger under bagatelgraensen pa 2,3 pct. og satsen er derfor
fastsat til nul for disse, og de omfattes derfor ikke af
afgiften.

Velger virksomheden i stedet at opgare afgiftsgrund-
laget pa udskeeringsniveau, saledes at fedtindholdet va-
rierer med udskeeringen, vil der vare udskeringer af
kad, som falder under bagatelgraensen ligesom der vil
nogle, der ligger over gennemsnitssatsen i bilag 1.

I det den afgiftspligtige virksomhed for de gvrige va-
regrupper kan valge at opgare afgiftsgrundlaget pa bag-
grund af en frivillig neringsdeklaration pa den afgifts-
pligtige fadevare, eksempelvis fordi den pagzldende
fedevare udmarker sig ved at indeholde mindre fedt/
mettet fedt end tilsvarende fedevarer, vil mindre ud-
sving ikke pavirke afgiftsgrundlaget, idet reglerne om
fedevaremaerkning tillader et vist udsving i indholdet.
Det er derfor ikke af betydning om koen om sommeren
har gaet frit og spist grees eller staet inden dgre om vin-
teren og spist hg, sa leenge reglerne for udfzerdigelse af
neeringsdeklarationer er overholdt.

Den afgiftspligtige virksomhed kan ogsa anvende of-
fentligt tilgeengelige fodevareoplysninger med gennem-
snitlige standarder for indholdet af maettet fedt i visse
fadevarer, og dermed vil udsving heller ikke pavirke af-
giftsgrundlaget. Med offentligt tilgeengelige fadevareo-
plysninger teenkes pa oplysningerne i fadevaredatabasen
www.foodcomp.dk. Eksempelvis kan afgiftsgrundlaget
fastseettes ud fra indholdet af maettet fedt i solsikkeolie,
som det er oplyst i fadevaredatabasen.

Animalsk fedt hidrgrende fra dyr omfattes af afgiften
som selvstendig fadevaregruppe, saledes at det ikke be-
gunstiges med den lavere gennemsnitlige standardsats
for ked. Dermed gives der ikke incitament til at erstatte
substituerbare produkter som vegetabilsk fedt med et
hgjt indhold af umeettet fedt med animalsk fedt med et
hgjt indhold af meettet fedt grundet en lavere beskatning
og dermed mere begunstigende afgift som »kgd.

Det foreslas ogsa, at afgiften skal omfatte margarine
og lignede forarbejdede fadevarer. Dette er standardise-
rede produkter, der i vidt omfang erstatter mejeripro-
dukter.
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Spiseolier bestar naesten udelukkende af vegetabilsk
eller animalsk fedt. Derfor foreslas endvidere, at afgiften
ogsa skal omfatte spiseolier.

En fadevares vej fra producent til forbruger kan ga
gennem flere led. Og antallet af detailhandlere, der sal-
ger direkte til forbrugerne, er betydeligt sterre end an-
tallet af producenter eller importarer af de afgiftspligtige
fadevarer.

Det foreslas derfor af administrative hensyn, at afgif-
ten som udgangspunkt laegges i producent-/importgrled-
det frem for i detailleddet.

Det har den konsekvens, at anvender en bager eksem-
pelvis ost og margarine til fremstillingen af en ostekage,
skal bageren ikke registreres, angive og afregne afgift af
det meettede fedt i kagen, idet der allerede er betalt afgift
af osten og margarinen ved udleveringen fra producen-
ten. Det betyder ogsa, at safremt en del af osten eller
margarinen gar til spilde ved fremstilling af ostekagen,
sa er der ikke fradrag eller godtgerelse af afgift for spil-
det. £Endres mangden af maettet fedt i osten eller mar-
garinen under fremstillingen af ostekagen, saledes at
kagen far en hgjere eller lavere andel af mattet fedt end
den, der blev tilsat kagen, sa er der ikke fradrag eller
godtgarelse, ligesom der heller ikke opkraeves yderlige-
re afgift af den faerdige ostekage.

Et andet eksempel er friturestegning af pommes frites.
Her anvender grillen afgiftsberigtiget olie til fremstil-
lingen, men efter fremstillingen kasseres en restmangde
af olie. Afgiften pa den brugte, kasserede olie kan ikke
fradrages eller godtgeares.

Virksomheder, der anvender de afgiftspligtige fade-
varer nevnt i § 1 til fremstilling af andre fadevarer,
sasom leverpostej, chips, smakager etc. indkgber altsa
som udgangspunkt ingredienserne med afgift. Der er dog
fastsat en seerregel for virksomheder, der fremstiller fo-
devarer til eksport eller fremstiller andet end menneske-
fade (non-food), og som dermed kan fradrage afgiften
ved opggarelsen af afgiftsgrundlaget, saledes at disse ikke
likviditetsbelastes for denne del af produktionen (mu-
lighed for en delvis oplagshaverregistrering).

3.1.2. Det afgiftspligtige omrade

Efter forslaget vil afgiften saledes komme til at omfatte
meettet fedt i en stor del af vores basisfgdevarer, bortset
fra fodevarer med et lavt indhold af meettet fedt.

Det foreslas, at de afgiftsbelagte fodevarer i hgj grad
identificeres ved hjeelp af den afgreensning, der anvendes
i EU’s Kombinerede Nomenklatur, jf. Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen
og den felles toldtarif.

Den Kombinerede Nomenklatur er en internationalt
anerkendt metode til at identificere handelsvarer. Er-
hvervslivet kender til nomenklaturen, idet erhvervslivet
bl.a. bruger nomenklaturen i forbindelse med Igbende
indberetninger om handel med varer til statistiske for-
mal.

Pa grund af det store spektrum af varetyper, nomen-
klaturen daekker, er den identificering, der sker i nomen-
Klaturen, relativt grovmasket. Fordelene ved at anvende
nomenklaturen, som en alment kendt identifikationsme-
tode, vurderes dog at opveje dette forhold.

Det foreslas pa denne baggrund, at afgiften leegges pa:

— Mejeriprodukter under positionerne 0401-0406.

— Animalsk fedt, der er udsmeltet eller pa anden made
ekstraheret, under positionerne 1501 - 1504 og 1516.

— Spiseolier under positionerne 1507-1516.

— Margarine og andre fadevarer under position 1517

— Smgrbare blandingsprodukter under position 2106.

— Samt en opsamlingsbestemmelse for andre fadeva-
rer, der indeholder mere end 2,3 pct. mettet fedt, og
som kan sidestilles med de afgiftspligtige fadevarer
ovenfor.

For sa vidt angar ked anvendes nomenklaturen ikke,
idet den n&vner enkelte udskeaeringer, men ikke alle, og
dermed kan skabe tvivl om fastseettelsen af afgiftsgrund-
laget i forhold til bilag 1.

»Kgd« omfatter ked fra de dyr, der er naevnt i bilag 1
til denne lov. Med kad menes det ra ked, som fremkom-
mer, nar slagteriet slagter og parterer et helt dyr uanset
om slagteriet skaerer dyret i to halvdele eller flere dele.
Sker der ydereligere forarbejdning af kedet sdsom kog-
ning, saltning etc. skal det ske pa baggrund af afgiftsbe-
rigtiget rat kad, idet kedet dermed andrer karakter til
eksempelvis en skinke, rullepglse etc., hvilket pavirker
indholdet af mattet fedt.

Opsamlingsbestemmelsen omfatter fedevarer, som
har et indhold af mzttet fedt pa mere end 2,3 vaegtpro-
cent, og som kan erstatte de naevnte fgdevarer i § 1, nr.
1 - 6. En sadan bestemmelse kendes ogsa fra chokolade-
og sukkerafgiftsloven og har til formal at sikre, at sam-
menlignelige varer, som kan substituere afgiftsbelagte
fadevarer, ogsa omfattes af afgiften, saledes at sammen-
lignelige varer behandles ens. Dermed sikres en lige
konkurrence.

Opsamlingsbestemmelsen vil f.eks. omfatte »pizza-
topping«, som ikke er et mejeriprodukt (ost), men som
markedsfgres som revet ost, anvendes som revet ost og
dermed kan betragtes som en erstatningsvare for revet
ost.

Afgiften omfatter kun fgdevarer, hvilket vil sige fo-
devarer, der anvendes til menneskefgde. Med andre ord
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er fedevarer anvendt til andre formal, f.eks. til dyrefoder
eller som drivmiddel til biler m.v. undtaget for afgiften,
idet formalet med afgiften er at tilskynde til bedre kos-
tvaner. Safremt fgdevaren har veeret anvendt til sit pri-
mere formal — nemlig fremstilling af fadevarer — og
produktionsspildet (eksempelvis olien fra frituresteg-
ning) efterfalgende anvendes til et andet formal, kan der
ikke opnas godtgarelse for afgiften.

Endvidere er tilseetningsstoffer ikke omfattet af afgif-
ten. Et tilseetningsstof anvendes ikke som en selvstaendig
fadevare og er i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1333/2008 om fagdevaretilsetningsstoffer
defineret som »ethvert stof, der normalt ikke indtages
som en fgdevare i sig selv og normalt ikke anvendes som
en karakteristisk ingrediens i fgdevarer, hvad enten det
har neeringsveerdi eller ej, og som, hvis det bevidst til-
seettes fadevarer med et teknologisk formal i forbindelse
med fremstillingen, forarbejdningen, tilberedningen, be-
handlingen, emballeringen, transporten eller opbevarin-
gen, resulterer i, eller med rimelighed forventes at
resultere i, at det eller dets biprodukter direkte eller in-
direkte bliver en bestanddel af de pageeldende fadeva-
rer.«

Kosttilskud, som bestar af oliebundne vitaminer og
mineraler o.lign., samt medicin, hvori evt. indgar af-
giftspligtige fadevarer, er heller ikke omfattet af afgif-
ten, idet sadanne produkter ikke kan anses for at udgare
selvstaendige fadevarer.

3.1.3. Fastlaeggelse af afgiftsgrundlaget

Afgiftspligtige skal kunne dokumentere veegten af det
mettede fedt i fadevaren.

For sa vidt angar ked skal den afgiftspligtige som ud-
gangspunkt benytte gennemsnitssatsen for mattet fedt i
de forskellige kadtyper, som er fastsat i bilag 1. Den af-
giftspligtige kan dog velge at opgere afgiftsgrundlaget
pa udskaeringsniveau, nar der er tale om udskaret ked,
som leveres ferdigpakket til detailhandlen. Safremt den
afgiftspligtige vaelger at opgere afgiftsgrundlaget pa ud-
skaeringsniveau kan afgiftsgrundlaget fastleegges pa to
mader. Den afgiftspligtige kan enten valge at anvende
de offentligt tilgengelige fadevareoplysninger i fade-
varedatabasen vedr. rat og uforarbejdet kad eller foreta-
ge en konkret maling af fedtindholdet i udskeeringen.

Leverer slagteriet ikke opskaret kad, men halve, kvarte
eller grovparterede dyr, skal den afgiftspligtige fratraek-
ke 27,5 pct. af afgiftsgrundlaget for sa vidt angar svine-
kad og 25 pct. af afgiftsgrundlaget for gvrige kadtyper.
Kgdet undergar derefter yderligere opskaring inden det
selges til forbrugerne fra den lokale slagtermester, su-
permarkedet, forarbejdningsvirksomheder eller andet.

For andre fadevarer end kad kan den afgiftspligtige
legge naeringsdeklarationen til grund, safremt fadeva-
ren er maerket med en sadan. Markning med en nae-
ringsdeklaration er for nuvarende frivillig. 1 EU-regi
arbejdes der pa at fastsette en tvungen ensrettet dekla-
ration, men en evt. vedtagelse og gennemfarelse heraf
forventes tidligst at ske om nogle ar.

Flere og flere fadevarer meerkes dog frivilligt med en
naringsdeklaration grundet samfundets fokus pa vores
fedevarer. F.eks. giver mearkningsordninger og forbru-
gernes interesse for sunde fedevarer producenter og
importerer et vist incitament til at deklarere nerings-
sammensatningen pa fadevarerne.

Den afgiftspligtige kan ogsa fastlegge indholdet af
maettet fedt pa baggrund af offentligt tilgeengelige fode-
vareoplysninger, som fastsatter gennemsnitlige stan-
darder for en rakke varer f.eks. spiseolier, smar,
margarine, flade etc. Med offentligt tilgeengelige fade-
vareoplysninger menes de standarder, der findes i fade-
varedatabanken www.foodcomp.dk.

Den afgiftspligtige kan dog ogsa veelge at fastsette af-
giftsgrundlaget for andre fgdevarer end ked pa baggrund
af en teknisk analyse af fadevaren.

Kan afgiftsgrundlaget ikke fastsettes pa baggrund af
en af de ovennavnte metoder, betales der afgift pa
grundlag af fadevarens samlede fedtindhold eller i sidste
ende af varens nettovagt.

Sidstnaevnte metode til fastleeggelse af afgiftsgrund-
laget er en tilbagefaldsregel, som skal sikre, at virksom-
hederne ikke spekulerer i at anvende en evt. gunstig
tilbagefaldsregel, men forsgger at fastleegge det reelle
afgiftsgrundlag i fadevaren. Tilbagefaldsreglen geelder
ikke for ked, idet udgangspunktet her er anvendelse af
gennemsnitssatserne fastsat i bilag 1, og derfor kan af-
giftsgrundlaget altid fastlaegges ved hjalp af bilaget.

Derudover bemyndiges skatteministeren til at fastseet-
te gennemsnitlige standarder for indholdet af meettet fedt
i visse fedevarer, som den afgiftspligtige kan vealge at
benytte. Udnytter skatteministeren denne bemyndigelse,
vil importgrer af fadevarer nevnt i § 1 kunne anvende
disse gennemsnitlige standarder. Det samme geelder for
fedevarer omfattet af § 8, idet standarderne kan benyttes
til at fastsaette afgiftsgrundlaget for de afgiftspligtige
bestanddele medgaet til fremstillingen af fgdevaren.

| tabel 1 nedenfor er der vist eksempler for indholdet
af maettet fedt i forskellige afgiftspligtige produkter bl.a.
pa baggrund af oplysninger i fadevaredatabanken. For
ked er der bade vist det faktiske indhold af meettet fedt
i de forskellige udskeaeringer og det gennemsnitlige ind-
hold af meettet fedt i hele det slagtede dyr. Herudover er
der vist forventede forbrugerprisstigninger som felge af
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afgiften. Ved beregningen af kad som afgiftsbeleegges efter det gennemsnitlige indhold af meettet fedt vil slagt-
efter det gennemsnitlige indhold af mettet fedt, er det eriet mv. kunne fordele afgiften frit, sdledes at det fede
beregningsteknisk forudsat, at afgiften overvaltes fuldt kad belastes med hgjere afgift end det magre kad.

ud. Det skal dog bemeerkes, at selvom afgiften afregnes

Tabel 1. Eksempler pa forventede forbrugerprisstigninger pa udvalgte fadevarer

Mattet fedt (Sterrelse Priseksempel |Afgift Ny pris inkl. [Forbrugerpris-

per 100 g afgift og stigning

moms i pct.

Gram Kr. Kr. Kr. Pct.
Piskeflgde 24,8 250 ml 8,50 1,0 9,7 14,6
Creme fraiche 12 500 ¢ 15,95 1,0 17,2 7.5
Smer (dansk) 51,8 250 g 15,50 2,1 18,1 16,7
Smar (importeret) 51,8 2509 7,95 2,1 10,5 32,6
Smegrbart blandingspro- 39,5 250 g 13,95 1,6 15,9 14,2
dukt meerkevare
Smegrbart blandingspro- 39,5 250 g 9,95 1,6 11,9 19,8
dukt
Margarine 60 pct. 18,0 4009 6,00 1,2 7,4 24,0
Majsolie 11,3 1 liten] 15,00 1,8 17,3 15,1
Olivenolie 13,0 1 liten] 38,95 2,1 41,6 6,7
Solsikkeolie 10,2 Lliter 12,95 1,6 15,0 15,8
Rapsolie 6,4 1 liter 9,95 1,0 11,2 12,9
Ost 45 + 16,7 500 g 34,40 1,3 36,1 4,9
Ost 30 + 10,4 500 g 36,80, 0,8 37,8 2,8
Fladehavarti 60+ 24,7 400 g 19,95 1,6 21,9 9,9
Svinefedt 41,5 500 g 11,95 3,3 16,1 34,7
Kad efter faktisk indhold af mettet fedt i den pagaldende udskearing
Kylling, inderfilet 1,0 1000 g 59,97 0 59,97 0
Kylling, hel 3,4 1000 g 20,36 0,5 21,0 3,3
Svinekgd, hakket, 15 pct. 55 1000 g 37,90 0,9 39,0 2,9
fedt
Svinekad, hakket 3-7 pct. 2,6 1000 g 60,00 0,4 60,5 0,9
fedt
Medisterpglse 4,4 1000 g 42,86 0,7 43,7 2,1
Svinekam 6,8 1000 g 49,90 1,1 51,3 2,7
Oksekad, hakket, 22 pct. 10,1 1000 g 30,00 1,6 32,0 6,7
fedt
Oksekad, hakket 15 pct. 6,9 1000 g 53,90 1,1 55,3 2,6
fedt
Oksekad, hakket 7 pct. 3,2 1000 g 79,90 0,5 80,5 0,8
fedt
Entrecote 9,0 1000 g 199,88 1,4 201,7 0,9
Oksemgrbrad 2,7 1000 g 259,90 0,4 260,4 0,2
Kad efter gennemsnitsindholdet af mzttet fedt i den pageeldende dyreart
Kylling, inderfilet 2,5 1000 g 59,97 0,4 60,5 0,8
Kylling, hel 2,5 1000 g 20,36 0,4 20,9 2,5
Svinekgd, hakket, 15 pct. 6,5 1000 g 37,90 1,0 39,2 3,4
fedt
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Svinekad, hakket 3-7 pct. 6,5 1000 g 60,00 1,0 61,3 2,2
fedt
Medisterpglse 6,5 1000 g 42,86 1,0 44,2 3,0
Svinekam 6,5 1000 g 49,90 1,0 51,2 2,6
Oksekad, hakket, 22 pct. 5,2 1000 g 30,00 0,8 31,0 3,5
fedt
Oksekad, hakket 15 pct. 5,2 1000 g 53,90 0,8 54,9 1,9
fedt
Oksekad, hakket 7 pct. 5,2 1000 g 79,90 0,8 80,9 1,3
fedt
Entrecote 5,2 1000 g 199,88 0,8 200,9 0,5
Oksemgrbrad 5,2 1000 g 259,90 0,8 260,9 0,4

3.1.4. Registrering

Afgiftspligtige virksomheder skal registreres, inden
den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes eller, sa-
fremt der er tale om import eller fjernsalg, inden trans-
porten af fadevaren pabegyndes.

Det foreslas, at producenter, importgrer, mellemhand-
lere og fjernseelgere af de afgiftspligtige fadevarer nevnt
i § 1, der kun har en lille omsetning af disse fgdevarer,
friholdes for afgiften.

Eksempelvis er det ikke fundet hensigtsmeessigt, hvis
gardsalg af hjemmeproduceret gedeost, eller salg af
hjemmelavet fedt fra en smarrebrgds restaurant eller im-
port af et meget lille nicheprodukt skulle omfattes af
afgiften. Der foreslas derfor en registreringsgraense, sa-
ledes at sma virksomheder ikke omfattes af afgiften.
Virksomheder, som har en arlig omsetning af afgifts-
pligtige varer ekskl. afgift pa 50.000 kr. eller derunder,
skal saledes ikke registreres og betale afgift. Registre-
ringsgreensen fglger dermed samme belgbsstarrelse,
som der anvendes i momsloven, idet virksomheder med
en arlig momspligtig omsatning pa 50.000 kr. eller der-
under ikke skal momsregistreres. Overstiger virksom-
hedens omsatning registreringsgreensen, skal virksom-
heden registreres og betale afgift af omsetningen fra
farste krone.

Registreringspligtige virksomheder kan enten regi-
streres som oplagshavere, varemodtagere eller for deres
fjernsalg. For fjernsalg geelder dog, at virksomheden kun
skal registreres for fjernsalget, safremt den er registreret
efter momslovens § 47, stk. 2, jf. samme lovs § 48, stk. 3,
hvilket vil sige, at den har en samlet levering ved fjern-
salg pa over 280.000 kr. Virksomhedernes registrerings-
status afhenger altsa af, hvilken type virksomhed der er
tale om, og registreringen har betydning for, hvornar af-
giften skal afregnes.

Lovforslaget fglger som udgangspunkt de almindelige
regler for registrering i punktafgiftslovene. Det betyder,

at virksomheder, der registreres som oplagshavere, er
virksomheder, som fremstiller de afgiftspligtige fade-
varer nevnt i § 1. Det bemarkes, at safremt en fremstil-
lingsvirksomhed, som er registreret som oplagshaver
derudover selv importerer afgiftspligtige fedevarer
naevnti § 1, skal virksomheden ikke ogsa registreres som
varemodtager. Importerer fremstillingsvirksomheden
derimod daekningsafgiftspligtige fadevarer jf. § 8, skal
virksomheden ogsa registreres som varemodtager af
deekningsafgiftspligtige fadevarer.

En oplagshaver kan saledes fremstille, forarbejde, op-
lzegge, modtage fra andre oplagshavere, modtage eller
indfere fadevarer fra udlandet samt levere fgdevarer til
andre oplagshavere eller til udlandet uden at betale af-
giften. Afgiften betales saledes farst, nar fadevaren ud-
leveres fra virksomheden til en virksomhed, som ikke er
registreret efter denne lov, en registreret varemodtager,
eller en ikke erhvervsdrivende eller anvendes til eget
forbrug. Afgiften skal saledes betales, nar eksempelvis
et slagteri, der har egen detailbutik, leverer kad til de-
tailbutikken med henblik pa salg til forbrugere, eller ved
salg af kad til medarbejdere ansat pa slagteriet.

Endelig foreslas, at virksomheder, som driver mel-
lemhandel med afgiftspligtige fadevarer, ogsa kan regi-
streres som oplagshavere, safremt virksomheden ude-
lukkende selger fadevarer videre til andre registrerede
virksomheder.

Nogle virksomheder indkgber afgiftspligtige fedeva-
rer, som skal anvendes til fremstilling af fadevarer til
andet end menneskefgde sakaldt non-food produktion
sasom dyrefoder, eller til fremstilling af fadevarer til
eksport.

For at mindske sadanne virksomheders likviditetsbe-
lastning, da disse alligevel kan fa godtgjort afgiften ved
eksporten ud af landet eller leveringen af non-food pro-
dukter, foreslas det, at de kan opna en delvis registrering
som oplagshavere for den del af deres produktion, der
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gar til eksport eller fremstilling af non-food. Det be-
meerkes, at fremstiller virksomheden ogsa fedevarer til
det danske hjemmemarked omfatter oplagshaverregi-
streringen ikke denne del af produktionen. For denne del
af produktionen skal virksomheden pa lige fod med
virksomheder uden eksport eller fremstilling af non-
food anvende afgiftsherigtigede fadevarer, nar de pro-
ducerer fgdevarer, da der ellers vil ske en konkurrence-
forvridning til fordel for virksomheder med eksport/non-
food produktion.

Det vil sige, at en virksomhed, som fremstiller pglser
til savel eksport som hjemmemarkedet, kan oplagsha-
verregistreres for den del af produktionen, der gar ud af
landet til eksport. Idet det kan veere vanskeligt pa tids-
punktet for indkeb af de afgiftspligtige fadevarer at
kende den faktiske anvendelse af den indkgbte fadevare,
fastleegges virksomhedens eksportandel pa baggrund af
det foregaende ars eksport. Havde virksomheden det
foregaende ar eksempelvis en eksport pa 70 pct. af sin
samlede produktion, vil den kunne opna en delvis op-
lagshaverregistrering og kunne indkgbe 70 pct. af de
afgiftspligtige fedevarer nevnt i § 1 uden afgift.

| og med at afgiften beregnes pa grundlag af vaegten
af meettet fedt i den fremstillede og udleverede fadevare,
vil registrerede oplagshavere ikke skulle betale afgift af
eventuelt svind. F.eks. vil en producent af margarine, der
anvender spiseolie til fremstilling af margarinen, alene
skulle betale afgift af meengden af meattet fedt medgaet
til den fremstillede margarine og ikke skulle betale afgift
af eventuel spiseolie, der er gaet til spilde under frem-
stillingen.

Virksomheder, der erhvervsmaessigt modtager eller
indferer afgiftspligtige fedevarer i § 1, registreres som
varemodtagere. En registreret varemodtager kan mod-
tage afgiftspligtige varer uden at betale afgiften ved
modtagelsen/indfarslen. Afgiften opgares forst ved af-
giftsperiodens udlgb i henhold til de almindelige regler
i opkraevningsloven.

Registreringspligtige virksomheder, der foretager
fjernsalg til forbrugere her i landet, skal ligeledes regi-
streres for fjernsalget, hvis deres fjernsalg overstiger
280.000 kr. og her betales afgiften efter afgiftsperiodens
udlgb for de fadevarer, der er solgt ved fjernsalg i pe-
rioden. Er virksomhedens fjernsalg under 280.000 kr.,
skal afgiften betales den ikke erhvervsdrivende.

Ikke erhvervsdrivende personer, der modtager eller
indferer afgiftspligtige fadevarer, skal betale afgift i
henhold til de almindelige regler i opkreevningsloven og
toldloven afhaengig af, om fgdevarerne modtages fra et
andet EU-land eller fra et land uden for EU eller fraom-

rader udenfor EU's afgiftsomrade. Afgiften betales i sa
fald ved modtagelsen/indfarslen.

Privatpersoner, der selv medbringer afgiftspligtige fe-
devarer til eget forbrug fra et andet EU-land, skal ikke
betale afgift. Indfarer privatpersonen selv afgiftspligtige
varer fra et land uden for EU eller fra omrader udenfor
EU's afgiftsomrade, betales afgift i henhold til de almin-
delige regler i toldloven om rejsegods.

Virksomheder, der ikke har ovenstaende registrerings-
pligtige aktiviteter, og som kun kgber afgiftspligtige
fedevarer af en oplagshaver eller af en importgr for at
selge dem til endeligt forbrug (supermarkeder, slagter-
butikker, m.fl.) eller for at anvende dem i fremstillingen
af fodevarer (delikatesseforretninger, bagere m.fl.) skal
ikke registreres og afregne afgift, idet der allerede vil
veere afregnet afgift af den fgdevare, som de kgber af
eksempelvis slagteriet, mejeriet m.v. Det bemarkes, at
en beskeden biproduktion af en fgdevare, som er afgifts-
pligtig efter 8 1 ikke medfarer, at virksomheden skal
registreres for afgiften. F.eks. vil et supermarkeds salg
af eget krydderfedt ikke veere omfattet af § 1, nr. 3, li-
gesom en delikatesseforretnings hjemmergrte smgrbare
blandingsprodukt, sdsom kryddersmar, heller ikke vil
veere omfattet af § 1, nr. 6.

3.2. D&kningsafgift

3.2.1. Generelt

For at ligestille fadevarer, der er fremstillet her i landet
ved brug af afgiftspligtige fadevarer, jf. lovens § 1 (kad,
mejeriprodukter, animalsk fedt, spiseolier, margarine,
smerbare blandingsprodukter eller fgdevarer, der kan
erstatte de ovennavnte, og som har et indhold af mattet
fedt pa over 2,3 pct.), med tilsvarende fadevarer frem-
stilleti udlandet, hvor der ikke er en afgift pa mettet fedt,
foreslas en sakaldt deekningsafgift. Dakningsafgift er et
kendt begreb, som bl.a. findes i chokolade- og sukke-
rafgiftsloven.

Dakningsafgiften er den samme som afgiften pa mat-
tet fedt i de afgiftspligtige fadevarer, der er naevnti § 1.
Det vil sige, at der skal betales afgift af en importeret
fadevare, hvori der er medgaet afgiftspligtige fedevarer/
bestanddele til fremstillingen med 16 kr. pr. kg meettet
fedt.

3.2.2. Det afgiftspligtige omrade

Dakningsafgiften leegges pa fodevarer, der er frem-
stillet i udlandet, og som importeres her til landet fra
andre EU-lande eller lande uden for EU eller fra omrader
beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU's afgiftsom-
rade. Daekningsafgiften er derfor en afgift pa forarbej-
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dede fadevarer. Import af fadevarerne nevnt i § 1 er
omfattet af den almindelige afgift pa mattet fedt.

For at ligestille deekningsafgiftspligtige fedevarer med
fadevarer, der er afgiftspligtige efter § 1, skal der betales
daekningsafgift af den meengde maettet fedt, som er med-
gaet til produktionen af den importerede dakningsaf-
giftspligtige fadevare. Dvs. at der leegges afgift pa det
mettede fedt i de bestanddele, der er medgaet til frem-
stilling af fedevaren, og som hidrarer fra de afgiftsplig-
tige varer i 8 1 (ked, mejeriprodukter, animalsk fedt,
spiseolier, margarine eller smgrbare blandingsproduk-
ter), mens der ikke er afgift pa mettet fedt, der stammer
fra andre bestanddele i fadevaren, sasom korn etc.

Eksempelvis vil der vaere dekningsafgift pa det kad
og den olie og ost (eller pizzatopping), der er medgaet
til fremstilling af den pagaldende fgdevare sdsom la-
sagne, pizza m.v. Dekningsafgiften betales af den
mangde rat kad, olie og ost, der er anvendt til fremstil-
ling af fadevaren. Det vil sige, at producenten af lasag-
nen, pizzaen m.v. indkaber de navnte bestanddele med
afgift, og ikke har fradrag for spild uanset om spildet er
fremkommet som produktionsspild eller processpild el-
ler andet.

3.2.3. Fastlaeggelse af afgiftsgrundlaget

Den afgiftspligtige skal kunne oplyse indholdet af
mettet fedt i de fedevarer nevnt i § 1, der er medgaet il
fremstilling af den deekningsafgiftspligtige fadevare,
som er importeret eller solgt ved fjernsalg her til landet.

Fastleeggelsen af afgiftsgrundlaget for dekningsafgif-
ten er forskellig fra fastleeggelsen af afgiftsgrundlaget
for afgiften pa de i § 1 naeevnte fadevarer, da det ikke er
muligt at anvende en evt. frivillig naeringsdeklaration pa
fadevaren, idet den kun oplyser maengden af maettet fedt
i fadevaren, og ikke maengden af mzttet fedt medgaet til
fremstillingen, som er den mangde en dansk producent
af en tilsvarende fadevare vil have betalt afgift af. Der-
udover oplyser neringsdeklarationen indholdet af maet-
tet fedt i fedevaren, og det meettede fedt kan stamme fra
andre fgdevarer sasom korn, som ikke er afgiftsbelagt.

Endvidere kan den afgiftspligtige heller ikke foretage
en konkret analyse af fgdevaren, da den ogsa kun vil vise
indholdet af mettet fedt i fedevaren og ikke indholdet af
mattet fedt i de afgiftspligtige fedevarer, der er medgaet
til fremstillingen.

Idet der er tale om fadevarer, som ikke i sig selv er
afgiftspligtige efter lovens § 1, men hvor fadevaren er
fremstillet af afgiftspligtige bestanddele omfattet af § 1,
er det neerliggende at anvende fabrikanterklearinger, som
i dag kendes fra chokolade- og sukkerafgiftsloven. Fa-
brikanterklzeringen anvendes til at fastleegge afgifts-

grundlaget, saledes at virksomheden, der importerer
eller seelger fadevaren ved fjernsalg, kan angive og af-
regne deekningsafgiften. Fabrikanterkleringer ligger ik-
ke langt fra de oplysninger, som producenten i forvejen
skal oplyse om ingredienserne i fadevaren, som skal an-
gives i faldende mangde, saledes at den ingrediens, som
der er mest af i fedevaren angives farst, og den som der
er mindst af angives sidst.

Fabrikanterkleeringen udfaerdiges af fabrikanten/pro-
ducenten. Fabrikanten kan ved udarbejdelsen af erklae-
ringen anvende de offentligt tilgeengelige fadeoplysnin-
ger i fadevaredatabasen, som fastsetter gennemsnitlige
standarder for indholdet af meettet fedt i visse fadevarer,
men for kad opgeres afgiftsgrundlaget ved anvendelse
af gennemsnitssatserne i bilag 1. Safremt skatteministe-
ren veelger at udnytte sin bemyndigelse i § 6, stk. 6, kan
afgiftsgrundlaget ogsa fastsattes ved hjalp heraf.

Det vil sige, at er der medgaet 500 g ked og 100 g ost
til fremstilling af fedevaren, er det indholdet af mattet
fedt i de naevnte mangder, som der skal betales deek-
ningsafgift af. For ked anvendes bilag 1, mens mangden
af maettet fedt i osten kan fastsettes pa baggrund af of-
fentligt tilgeengelige fadevareoplysninger eller oplys-
ninger fra osteproducenten om indholdet af mettet fedt
i osten.

For visse fadevarer kan indholdet af meettet fedt vari-
ere. Eksempelvis afhanger en solsikkeolies indhold af
maettet fedt af, om solsikkerne er dyrket i Spanien eller
Tyskland, og ostens indhold af mettet fedt afhaenger af
arstiden, fordi malkens fedtindhold svinger. Sadanne
mindre udsving medfarer ikke, at den afgiftspligtige hele
tiden skal fremskaffe nye fabrikanterklzeringer. Den af-
giftspligtige skal godt nok kunne dokumentere indholdet
af meettet fedt, men her vil det vare tilstraekkeligt at
kunne dokumentere et retvisende gennemsnitligt ind-
hold af mettet fedt for den pagealdende fedevare.

Det samme geelder en importegr af sammensatte fade-
varer eks.vis poser med blandede chokolader, karamel-
ler m.v., hvor chokoladen indeholder meettet fedt, fordi
der er tilsat fedtstof til chokoladen, og karamellerne er
lavet af smegr. Indholdet i sddanne poser kan variere, og
ogsa her vil det vere tilstreekkeligt, at importgren kan
dokumentere et retvisende gennemsnitligt indhold af
meettet fedt i poserne.

Kan den afgiftspligtige ikke fremlaegge en fabrikan-
terkleering, skal der betales afgift af fadevarens samlede
fedtindhold af sdvel mattet som umaettet fedt. Kan den
afgiftspligtige heller ikke oplyse dette, skal der betales
afgift af fadevarens fulde nettoveegt.

Sidstnaevnte metode til fastleeggelse af afgiftsgrund-
laget er en tilbagefaldsregel, som skal sikre, at virksom-
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hederne ikke spekulerer i at anvende en evt. gunstig
tilbagefaldsregel, men forsgger at fastleegge det reelle
afgiftsgrundlag i fedevaren. Tilbagefaldsreglen gelder
for de fadevarer, som er omfattet af loven undtagen kad,
idet afgiftsgrundlaget for ked skal fastsattes ud fra gen-
nemsnitssatserne i bilag 1, og derfor vil det altid vaere
muligt at fastleegge et afgiftsgrundlag for kad.

3.2.4. Registrering

Dakningsafgiftspligtige personer skal i lighed med
den almindelige fedtafgift registreres ved SKAT. Regi-
streringsgraensen pa 50.000 kr. er ogsa gaeldende for salg
af dekningsafgiftspligtige fadevarer.

Ogsa her fglges de almindelige registreringsprincipper
i punktafgiftslovene. Til forskel fra afgiften pa mettet
fedt i fedevarerne navnt i § 1, findes der ikke her en
registrering for virksomheder, der fremstiller afgifts-
pligtige fadevarer omfattet af § 1, og der er derfor ikke
mulighed for registrering som oplagshaver.

Som udgangspunkt registreres virksomhederne derfor
som varemodtagere eller for deres fjernsalg, idet fade-
varerne modtages eller indfgres fra udlandet eller slges
ved fjernsalg her til landet. Ved fjernsalg skal virksom-
heden dog farst registreres, nar dens fjernsalg overstiger
280.000 kr. jf. reglen i momsloven, som beskrevet i af-
snit 3.1.4. Det vil sige, at ved fjernsalg under 280.000
kr. er det varemodtageren, som har pligt til at betale
daekningsafgiften, og ved fjernsalg over 280.000 kr. er
det den fjernszlgende virksomhed, som skal betale daek-
ningsafgiften.

Efter samme princip som under afgiften pa meettet fedt
i fgdevarer naevnti 8§ 1, kan virksomheder, der importerer
fadevarer bestemt til fremstilling af fadevarer til eksport
eller til andet end menneskefade, registreres som op-
lagshavere for den del af deres produktion som er til
eksport/non-food. Der kan f.eks. vare tale om import af
halvfabrikata, som dermed ikke er import af en afgifts-
pligtig fedevare nzvnt i 8 1, og ej heller er en fgdevare,
der skal selges pa hjemmemarkedet eller skal szlges
som menneskefgde. Da disse virksomheder producerer
fadevarer til eksport eller non-food, er der derfor samme
hensyn til deres likviditetsbelastning, som beskrevet i
afsnit 3.1.4.

Er fadevarerne modtaget eller indfert her til landet,
registreres virksomheden som varemodtager, saledes at
fadevarerne i farste omgang kan modtages afgiftsfrit,
men der skal betales afgift efter udlgbet af hver afgifts-
periode for fedevarer modtaget eller indfert ind i perio-
den.

Virksomheder, der selger ved fjernsalg, skal ligeledes
betale afgift efter afgiftsperiodens udlab for fadevarer

solgt ved fjernsalg i perioden, medmindre deres fjernsalg
ligger under 280.000 kr. jf. momslovens § 47, stk. 2, jf.
samme lovs § 48, stk. 3, idet afgiften sa betales af den
ikke erhvervsdrivende.

Ikke erhvervsdrivende personer, der modtager eller
indferer afgiftspligtige fadevarer, skal betale afgift i
henhold til de almindelige regler i opkraevningsloven el-
ler toldloven afhaengig af, om fadevarerne modtages fra
et andet EU-land eller fra et land uden for EU eller fra
et omrade beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU’s
afgiftsomrade. Afgiften betales i sa fald senest ved mod-
tagelsen/indfarslen.

Privatpersoner, der selv medbringer afgiftspligtige va-
rer fra et andet EU-land, skal ikke betale afgift. Indfarer
privatpersonen selv afgiftspligtige varer fra et land uden
for EU eller fra omrader udenfor EU's afgiftsomrade,
betales afgift i henhold til de almindelige regler i told-
loven om rejsegods.

3.3. Falles bestemmelser

3.3.1. Angivelse og afregning

Feellesbestemmelserne galder bade for afgiften pa
meettet fedt i henhold til § 1 og deekningsafgiften i hen-
hold til 8 8, og falger principperne i de gvrige punktaf-
giftslove.

For registrerede virksomheder geelder reglerne i op-
kreevningsloven.

Det indebarer bl.a., at afgiftsperioden/afregningspe-
rioden er maneden, og at angivelsen skal indgives til
SKAT senest den 15. i den farste maned efter udlgbet af
afregningsperioden.

Opkraevningsloven geelder ogsa ved manglende angi-
velse eller regnskab, hvilket bl.a. betyder, at SKAT kan
foretage en forelgbig fastseettelse af virksomhedens af-
giftstilsvar, og at virksomheden skal betale et gebyr
herfor. Ved for sen betaling af afgiften skal endvidere
betales renter.

Ikke erhvervsdrivende varemodtagere, der modtager
varer fra et andet EU-land, skal ogsa betale afgift/dek-
ningsafgift i henhold til reglerne i opkravningsloven,
hvilket vil sige, at de skal angive og betale senest ved
modtagelsen af varerne. Udger belgbet under 50 kr., kan
betaling af afgift/deekningsafgift undlades.

Ikke erhvervsdrivende varemodtagere, der modtager
varer fra et land uden for EU eller uden for EU's afgifts-
omrade, skal angive og betale afgift/deekningsafgift i
henhold til toldreglerne, hvilket vil sige ved indfarslen.
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3.3.2. Fradrag og godtgarelse

I lighed med andre punktafgiftslove foreslas, at en re-
gistreret oplagshaver kan fradrage afgift/dekningsafgift
af afgiftspligtige fadevarer, der leveres til andre regi-
strerede oplagshavere, eksporteres, leveres til non-food,
til diplomater m.fl., som er gaet tabt eller som returneres
til virksomheden.

Andre virksomheder kan pa visse betingelser sgge
godtgarelse af afgift/deekningsafgift for fadevarer, som
er eksporteret eller anvendt til fremstilling af non-food.

3.3.3. Faktura- og regnskabsbestemmelser

Faktura- og regnskabsbestemmelser svarer til sddanne
bestemmelser i de gvrige punktafgiftsiove.

Virksomheder registreret efter denne lov skal derfor
udstede faktura og fare regnskab i henhold til de almin-
delige regler i punktafgiftslovene.

3.3.4. Kontrol

Kontrolbestemmelserne er ligeledes i overensstem-
melse med kontrolbestemmelser i andre punktafgiftslo-
ve og giver SKAT adgang til at foretage eftersyn i
virksomheder omfattet af loven og at kontrollere virk-
somhedernes regnskabsmateriale, varebeholdninger
m.v. Virksomhederne skal bistd SKAT ved kontrollen
og SKAT’s adgang omfatter ogsa elektronisk materiale.

3.3.5. Straf

Strafbestemmelserne er ogsa i overensstemmelse med
strafbestemmelser i andre punktafgiftslove. Der er for
nuvaerende ikke foreslaet serligt skerpede regler om
sammenleagning af bgdestraf ved flere overtreedelser,
som der findes bl.a. i mineralvandsafgiftsloven. Nar af-
giften/deekningsafgiften har veret galdende et stykke
tid, vil det veere hensigtsmaessigt at vurdere omfanget af
snyd og dermed hvorvidt der er et evt. behov for skeer-
pede regnskabs- eller strafbestemmelser.

3.3.6. Andre bestemmelser

Den, der overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender fadevarer, hvoraf der ikke er betalt afgift efter
denne lov, skal betale afgift af fadevarerne. Der tenkes
her pa uregistreret virksomhed eller ikke erhvervsmaes-
sig import af fadevarer, hvor der ikke er betalt afgift.

Derudover finder opkraevningslovens generelle regler
om bl.a. sikkerhedsstillelse anvendelse pa situationer i
denne lov.

3.4. Overgangs- og ikrafttraedelsesbestemmelser
Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

Loven har virkning for fgdevarer, der udleveres fra en
virksomhed registreret som oplagshaver den 1. juli 2011
eller senere. For gvrige virksomheder registreret som
varemodtagere eller for fjernsalg har loven virkning for
fedevarer, der er modtaget, indfart eller solgt ved fjern-
salg efter den 1. juli 2011 eller senere.

For ikke erhvervsdrivende afgiftspligtige, der modta-
ger eller indfgrer afgiftspligtige fadevarer, finder loven
anvendelse pa fadevarer, der modtages her i landet eller
indferes her til landet den 1. juli 2011 eller senere.

Registreringspligtige virksomheder skal endvidere re-
gistreres senest den 1. juli 2011. Safremt en virksomhed
gnsker sin registrering pa plads til den 1. juli 2011, skal
virksomheden henvende sig til SKAT minimum 2 uger
inden den 1. juli 2011.

For sa vidt angar andringen af balancepunktet for pro-
dukter omfattet af vinafgiftens klasse 2, og dermed
forhgjelsen af vinafgiften og nedseettelse af tilleegsafgif-
ten for vinbaserede alkoholsodavand, finder afgiftsaen-
dringerne anvendelse pa varer, som efter ikrafttreedelsen
udleveres til forbrug fra registrerede virksomheder, an-
gives til fortoldning eller importeres.

3.5. Forhgjelse af vinafgiften

3.5.1. Geldende ret

Vinafgiften blev oprindelig indfert i 1922 og findes i
dag i lovbekendtgarelse nr. 890 af 17. august 2006 (gl-
og vinafgiftsloven) med senere &ndringer. | dag betales
vinafgift efter indholdet af alkohol, saledes at afgiften
omfatter vin og frugtvin med et alkoholindhold over 1,2
pct. vol., men ikke over 22 pct. vol., idet varer med et
alkoholindhold over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

Afgiften er i § 3 inddelt i 3 klasser og systemet har
veeret geldende i mange ar.

Afgiften udger jf. 8 3, stk. 2:

3,90 kr. pr. liter, nar alkoholindholdet er >1,2 pct. — 6
pct.

6,14 kr. pr. liter, nar alkoholindholdet er > 6 pct. — 15
pct.

9,20 kr. pr. liter, nar alkoholindholdet er >15 pct. — 22
pct.

Vinafgiften er en EU-harmoniseret afgift, og er derfor
omfattet af nogle fiskale direktiver, der fastsaetter ram-
mer for afgiftsstrukturen og afgiftssatsen. EU-traktatens
almindelige principper gealder imidlertid ogsa.

EU-traktaten har i sin helhed bl.a. til formal at sikre
varernes frie beveegelighed mellem medlemsstaterne pa

normale konkurrencevilkar gennem fjernelse af enhver
form for beskyttelse som falge af interne afgifter, der
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virker diskriminerende over for varer med oprindelse i
andre medlemsstater, og sikre, at interne afgifter virker
fuldstaendigt neutralt i forhold til konkurrencen mellem
indenlandske produkter og indfarte produkter.

Af denne grund skal afgifterne pa eksempelvis gl og
vin belaste de to varegrupper lige meget.

@lafgiften er fastsat pa baggrund af en glidende skala,
sa de to afgiftsstrukturer kan ikke umiddelbart sammen-
lignes. Men der er fastsat et balancepunkt, hvor afgiften
pa gl og vin er den samme, og det er ved 12 pct.

Der er imidlertid sterke indikationer pa, at balance-
punktet pa 12 pct. er for lavt, nar man ser pa de vine, der
selges i dag. En stor del af de vine, der s&lges i dag
stammer fra oversgiske lande, sasom Australien, Syd-
afrika, Chile m.fl. Vinene betegnes ogsa som »marme-
lade-vine« eller »bamse-vine« og har et hgjere alkohol-
indhold — typisk pa 13 — 14,5 pct.

3.5.2. Forslagets indhold

Pa baggrund af det ggede alkoholindhold i vine gene-
relt foreslas en @ndring af balancepunktet for vinafgif-
tens klasse 2 fra 12 til 13,5 pct. Det betyder, at afgiften
pa 6,14 kr. forhgjes med 73 gre til 6,87 kr.

En forhgjelse af vinafgiften medfarer ogsa en &endring
af tilleegsafgiften for vinbaserede alkoholsodavand. Til-
leegsafgiften er balanceret saledes, at afgiftsbelastningen
pa et givent balancepunkt er det samme, uanset om al-
koholsodavanden er baseret pa spiritus, malt eller vin.

En afgiftsforhgjelse pa 73 gre pa vinafgiften medfarer
dermed en nedszttelse af tilleegsafgiften for vinbaserede
alkoholsodavand med 73 gre.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forbruget af mattet fedt i Danmark kan belyses fra
flere kilder. Ifglge Danskernes kostvaner 2003-2008 er

Tabel 2. Skgnnet afgiftsgrundlag

indtaget af maettet fedt saledes ca. 35 g om dagen pr.
dansker, svarende til et samlet arligt forbrug pa omkring
70 mio. kg for hele befolkningen. Forbruget af meettet
fedt er dog i praksis noget sterre, da kostvaneundersg-
gelserne i princippet tager udgangspunkt i det der er pa
tallerkenen og dermed ikke inkluderer det mattede fedt
som gar til under tilberedelsen, f.eks. stegefedt og fritu-
reolie, eller kasseres fordi det er blevet for gammelt.

Som supplement til kostvaneundersggelsen er der der-
for taget udgangspunkt i oplysninger fra de involverede
brancher og Danmarks Statistik vedr. fadevareforbrug,
import og eksport mv., der, sammenholdt med oplys-
ninger fra bl.a. Fedevaredatabanken angaende indholdet
af meettet fedt i forskellige fadevarer, kan give et sken
over forbruget af maettet fedt i Danmark, der hidrgrer fra
de fadevarer, som omfattes af afgiften.

Pa baggrund af disse oplysninger kan det med bety-
delig usikkerhed skannes, at afgiftsgrundlaget som af-
giften skal beregnes af vil udgare ca. 82 mio. kg, jf. tabel
2. Grundet den betydelige usikkerhed omkring afgifts-
grundlaget vil Skatteministeriet falge udviklingen i pro-
venuet, og safremt der bliver behov derfor, vil der blive
stillet forslag om revision af loven, saledes at det for-
ventede provenu som minimum opretholdes.

Som det fremgar af tabel 2 bidrager fedtstoffer anvendt
i husholdningerne og ost, flade, creme fraiche mv. med
hver godt 20 mio. kg, mens andre fadevarer med indhold
af smar, margarine etc. skannes at bidrage med knapt
18,4 mio. kg meettet fedt. Forbruget af kad skannes, at
bidrage med et grundlag pa 19,6 mio. kg.

Skgnnet forbrug Skennet indhold af
mettet fedt
Mio. kg Mio. kg
Fedtstoffer anvendt i husholdninger (smgr, blandings- 69,7 23,5
produkter, margarine, spiseolie mv.)
Ost, flade, creme fraiche mv. 137,7 20,3
Kad m.v. (okse- svine- og fjerkreked og andet kad)  442,0 19,6
/Andre varer (smakager, wienerbrgd, chips mv.) 136,8 18,4
I alt 786,2 81,9

Kilder: Danskernes Kostvaner 2003-2008, Danskernes Kostvaner 2000-2002, Danskernes Kostvaner 1995-2006,
Danmarks Statistik: 1) Landbrugs statistik, 2) Forbrugsundersggelsen, 3) Industri- og 4) Udenrigshandelsstatistik,
Margarineforeningen (MIFU), Mejeriforeningen, Fadevaredatabanken og egne beregninger og skan.



20

Pa baggrund af provenuet fra vinafgiften i 2009 kan
det skgnnes at forbruget af vin mellem 6 pct. og 15 pct.
udgjorde 150 mio. liter.

Pa den baggrund og ved anvendelse af samme bereg-
ningsforudsaetninger som blev anvendt i forbindelse
med »Forarspakke 2.0« kan det skannes, at forslaget
samlet set vil medfare et varigt provenu ekskl. moms pa
1.200 mio. kr. og et varigt finansieringsbidrag pa 1.500

mio. kr. inkl. moms i overensstemmelse med »Forars-
pakke 2.0«, og »Serviceeftersyn af Forarspakke 2.0«, jf.
tabel 3. Da forslaget er en del af »Forarspakke 2.0« er
provenuvirkningerne bortset fra fagrste linje i tabel 3 op-
gjort inkl. moms og tilbagelgbskorrigeret, da de herved
opgeres i forbrugerpriser og dermed direkte kan sam-
menlignes med provenuvirkningerne af a&ndringerne i
indkomstskatterne.

Tabel 3. Provenuvirkning af afgift pd maettet fedt i visse fadevarer og forhgjelse af vinafgiften

Mio. kr. og 2011-ni- Varig virk-2011 2012 2013 2014 2015 2019 Finansars-
\veau ning virkning

2011
Provenu pa konto ekskl. moms
Afgift af maettet fedt 1.125 6500 1.3000 1.250, 1.200] 1.150 1.150 550,
Forhgjelse af vinafgift 75 50 100 100 100 100 100 50
I alt 1.200 7000 1.4000 1.350 1.300] 1.250 1.250 600,
Provenu inkl. moms
Afgift af maettet fedt 1.400 825 1550, 1.550, 1.450, 1.400 1.400 675
Forhgjelse af vinafgift 100, 75 150, 150 150 150 150 75
I alt 1.500 900 1.7000 1.700 1.600] 1.550 1.550 750,
Provenu efter
tilbagelgbskorrektion
Afgift af maettet fedt 1.400 825 1550, 1.550, 1.450, 1.400 1.400 675
Forhgjelse af vinafgift 100, 75 150, 150 150 150 150 75
I alt 1.500 900 1.7000 1.700] 1.600] 1.550 1.550 750,
Provenu efter
tilbagelgbskorrektion og ad-
feerd
Afgift af maettet fedt 1.350 800 1500, 1.500; 1.400] 1.350 1.350 650,
Forhgjelse af vinafgift 75 50 100 100 100 100 100 50
I alt 1.425 8500 1.6000 1.600] 1.500] 1.450 1.450 700,

Var der imidlertid tale om et enkeltstaende afgiftsfor-
slag er det imidlertid mere retvisende i forhold til statens
provenu at se pa provenuet opgjort i faktorpriser og
ekskl. moms og uden tilbagelabskorrektion. Det skyl-
des, at det ggede provenu som afgiften medfarer, inde-
beerer at andet moms- og afgiftsbelagt forbrug fortraen-
ges og herved tabes der omtrent det samme provenu, som
der umiddelbart vindes som fglge af provenuvirkningen
fra momsen. Opgjort i faktorpriser kan det samlede
umiddelbare varige provenu saledes skagnnes til ca.
1.200 mio. kr. og til ca. 1.150 mio. efter adfaerd.

Afgiften pa mattet fedt skennes at reducere forbruget
af mattet fedt fra de afgiftsbelagte fedevarer med om-
kring 4 pct. og vil dermed have en gavnlig effekt pa
folkesundheden.

Afgiften pa meattet fedt vil endvidere skabe incitament
til gget graensehandel, som dog nappe selvstendigt vil
veere af vaesentlig betydning. Det skyldes at de afgifts-

pligtige varer for de flestes vedkommende har en be-
grenset holdbarhed. Det ma dog forventes, at visse af de
afgiftsbelagte produkter vil indga i greensehandelsbutik-
kernes sortiment, og derved blive kebt af danske green-
sehandlende i forbindelse med den gvrige graeensehandel.

Afgiftsstigningen pa vin mellem 6 og 15 pct. alkohol
skannes at medfere, at forbruget reduceres med 1 pct.,
mens graensehandlen skannes at stige med 5 pct.

For sa vidt angar de gkonomiske konsekvenser for
borgerne bemarkes, at afgiften forventes at blive fuldt
overveltet i priserne. Det vil indebere, at priserne pa
fedevarer med afgiftspligtigt indhold af mattet fedt vil
stige. Prisstigningerne vil afhange af indholdet af maet-
tet fedt.

Tilsvarende for vin forventes afgiften at blive fuldt
overvaltet i priserne, svarende til at en flaske vin stiger
med 68 gre inkl. moms.
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For finansaret 2011 skannes forslaget at indebere et
provenu pa omkring 550 mio. kr. i alt ekskl. moms og
inkl. adfeerd. Fordelt med ca. 500 mio. kr. vedr. afgiften
af meattet fedt og knap 50 mio. kr. vedr. vinafgiften.
Provenuet fra afgifterne tilfalder alene staten.

Da afgiften pa vinbaseret alkoholsodavand er balan-
ceret i forhold til afgiften pa spiritus- og maltbaseret
alkoholsodavand, skal den vinbaserede tilleegsafgift for
alkoholsodavand med et alkoholindhold pa over 10 pct.
seettes ned, saledes at den samlede afgift pa en alkohol-
sodavand pa over 10 pct. er den samme, uafhaengig af
hvilken type alkohol der ligger til grund for det feerdige
produkt. Da langt stgrstedelen af de vinbaserede alko-
holsodavand har et alkoholindhold pa under 10 pct.,
skennes a&ndringen ikke at have nevnevardige konse-
kvenser for provenuet fra tillegsafgiften pa alkoholso-
davand.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skennes at medfgre engangsudgifter til

porto, it-udvikling og -tilretning pa 0,5 mio. kr.
Endvidere skannes engangsudgifter vedr. implemen-

tering i 2011 til 4 arsveerk svarende til 2,4 mio. kr.

Derudover skgnnes lovforslaget med nogen usikker-
hed at medfare driftsudgifter til 10 arsveerk vedr. vej-
ledning, afregning og indsats fra og med 2011, svarende
til 6,0 mio. kr. pr. ar.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er opbygget efter samme skabelon som
de evrige danske punktafgiftslove, f.eks. chokoladeaf-
giftsloven eller kvelstofafgiftsloven. Herved er loven
udformet, sa det alene er forbrug af afgiftspligtige pro-
dukter her i landet, der betales afgift af, hvad enten de er
produceret her eller importeret. Eksport af afgiftspligti-
ge varer og varer med indhold af afgiftspligtige varer er
fritaget for afgift. Herved er afgiften som udgangspunkt
konkurrenceneutral i forhold til dansk og udenlandsk
producerede varer, hvad enten de konkurrerer i Danmark
eller i udlandet.

Det er saledes alene forbrug i Danmark, der belastes
af afgiften, og da den forventes at blive fuldt overveeltet
i priserne, skannes erhvervene ikke at blive belastet af
afgiften. Imidlertid forventes afgiften at medfare et fald
i forbruget pa ca. 4 pct., og der ma som fglge heraf for-
ventes en tilsvarende reduktion i erhvervenes omsat-
ning.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Center for Kvalitet i
Reguleringen (CKR) har udtalt felgende om de admini-
strative konsekvenser:

»CKR har opgjort de administrative konsekvenser for
de ca. 160 omfattede producenter og ca. 1450 omfattede
importarer ved lovforslaget ved et af @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspaneler.

De forventede administrative omstillingsomkostnin-
ger er blevet opgjort til ca. 161 mio. kr. Det drejer sig
om kravene om registrering som producent/importar,
forberedelse af den manedlige indbetaling af afgifter
(etablering af teknisk lgsning samt evt. indhentning af
oplysninger om andel af mettet fedt i fadevarer) og op-
teelling af eksisterende lager.

De forventede Igbende administrative omkostninger er
blevet opgjort til ca. 35 mio. kr. arligt pa samfundsni-
veau, og knytter sig iser til kravet om manedlige opge-
relser af afgifts- og deekningsafgiftsgrundlag. For den
enkelte virksomhed vil der saledes vare tale om meget
store omstillings- og labende omkostninger.

Skatteministeriet har i forbindelse med opgerelsen af
de administrative konsekvenser af forslaget fulgt en an-
befaling fra de adspurgte virksomheder, idet den ovenfor
navnte bagatelgranse for arlig omsatning er udvidet fra
kun at geelde producenter til ogsa at omfatte importerer,
hvilket CKR ser positivt pa. Det er dog ikke muligt at
opggare, hvor mange importgrer og producenter dette fri-
tager fra lovens krav.«

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget medfarer ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

9. Miljsmassige konsekvenser

Forslaget medfarer ingen miljgmaessige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten

Skatteministeriet har veeret i dialog med EU-Kommis-
sionen med henblik pa en afklaring af, om afgiften af
meettet fedt i visse fgdevarer indeholder statsstgtteele-
menter. Det oprindelige forslag omfattede ikke kad, men
EU-Kommissionen fandt, at udelukkelsen af kad, som
er en primaer kilde til mettet fedt, matte anses for at veere
statsstgtte til det pagaldende erhverv. | denne udgave af
lovforslaget er ked derfor omfattet af lovforslaget, sale-
des at forslaget ikke indeholder statsstatteelementer.

Endvidere notificeres EU-Kommissionen om lovfor-
slaget efter informationsproceduredirektivet, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni



22

1998 om en informationsprocedure med hensyn til tek-
niske standarder og forskrifter.

Det forventes, at Europa-Parlamentet og Radet udste-
der en forordning om fagdevareinformation til forbruger-
ne i 2010 med virkning fra henholdsvis 2013 og 2015. |
denne forordning vil indga skerpede krav til narings-
deklaration af fadevarer, herunder krav om oplysning
om andelen af meettet fedt i fadevaren.

Nar forordningen er indfert, vil det veere hensigts-
maessigt at vurdere, om der kan drages nytte af de nye
regler i relation til fastleeggelsen af afgiftsgrundlaget i
forhold til fadevarerne nevnti§1,nr. 2-7.

Vinafgiften er en EU-harmoniseret afgift som regule-
res af alkoholbeskatningsdirektiverne, jf. Radets direk-
tiv 92/83/E@F om harmonisering af punktafgiftsstruk-
turen for alkohol og alkoholholdige drikkevarer (bl.a.
retningslinjer for afgiftspaleeggelsen) og Radets direktiv
92/84/E@F om indbyrdes tilnermelse af punktafgifts-
strukturerne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer
(bl.a. minimumssatserne), der definerer bl.a. afgrens-
ningen af alkoholholdige drikkevarer samt angiver ret-
ningslinjer for beskatningen heraf.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

En tidligere version af lovforslaget har veeret i hgring
i eftersommeren 2009, men idet forslaget er udvidet til

12. Sammenfattende skema
Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

at omfatte kad og derudover er andret en hel del, har det
veeret sendt i hgring pa ny hos falgende:

Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Bryggeriforeningen, CEPOS, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danske Advokater, Dansk Dagligvareleveran-
darforening, Dansk Erhverv, Datatilsynet, DI, Dansk
Isindustri, Danske Regioner, Dansk Supermarked Grup-
pen, Dansk Told- og skatteforbund, Dansk Transport og
Logistik, Danske Slagtermestre, De Samvirkende Kgb-
mand, Den Danske Skatteborgerforening, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen CKR, Finansforbundet, Finansradet,
Finanstilsynet, Foreningen af Dagligvare Grossister,
Foreningen af Danske Revisorer, Forsikring & Pension,
Frederiksberg Kommune, Foreningen Registrerede Re-
visorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Ho-
resta, Handveerksradet, Konkurrencestyrelsen, Kommu-
nernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Land-
brug & fadevarer, Landsskatteretten, Margarineforenin-
gen, Retssikkerhedschefen SKAT og Skatterevisorfor-
eningen.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for det of-|Forslaget skannes at give et varigt fi- Ingen
fentlige nansieringsbidrag pa ca. 1.500 mio. kr.
inkl. moms.
Administrative konsekvenser for det [Ingen Engangsudgifter pa ca. 500.000 kr.
offentlige Engangsudgifter vedr. implemente-
ring i 2011 pa ca. 2,4 mio. kr. og lg-
bende driftsomkostninger pa ca. 6
mio. kr. arligt.
konomiske konsekvenser for er-  [Ingen Afgiften forventes overveltet pa for-
hvervslivet brugerne og forventes derfor ikke
umiddelbart, at pavirke erhvervene.
Imidlertid forventes et fald i forbruget]
pa ca. 4 pct., der vil kunne medfare en
tilsvarende reduktion i de bergrte er-
hvervs omsztning.
Administrative konsekvenser for er- [Ingen Omstillingsomkostninger pa ca. 161
hvervslivet mio. kr. og lgbende administrative
omkostninger pa ca. 35 mio. kr.

Administrative konsekvenser for bor-[Ingen
gerne

Ingen
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Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

forskrifter.

EU-Kommissionen notificeres om lovforslaget efter informationsprocedure-
direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni
1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
88 1- 7 omhandler den almindelige fedtafgift.

| bestemmelsen foreslas, at det afgiftspligtige omrade
fastseettes gennem opremsning af naermere definerede
fadevarer.

Afgiften omfatter kun fadevarer, hvilket vil sige varer,
der er egnede som menneskefgde. Med andre ord er fo-
devarer anvendt til andet end menneskefade (ogsa kaldet
non-food), f.eks. til dyrefoder, som drivmiddel til biler
m.v. undtaget for afgiften, idet formalet med afgiften er
at tilskynde danskerne til bedre kostvaner.

Endvidere er tilseetningsstoffer ikke omfattet af afgif-
ten, da de ikke kan anses for at udgare selvsteendige
fadevarer.

Kosttilskud, som bestar af oliebundne vitaminer og
mineraler o0.lign., sdsom vitaminpiller, omega-3 kapsler
etc. samt medicin, hvori evt. indgar afgiftspligtige fade-
varer, er heller ikke omfattet af afgiften, idet sadanne
produkter ikke kan anses for at udgere selvsteendige fa-
devarer.

Fadevaren er kun omfattet af afgiften, hvis indholdet
af maettet fedt i fedevaren overstiger 2,3 vaegtprocent.

De afgiftspligtige fadevarer foreslas fortrinsvis defi-
neret ved hjeelp af EU’s kombinerede nomenklatur ogsa
kaldet toldtariffen, som afgreenser en lang reekke varer i
forhold til hinanden ved anvendelse af sakaldte positi-
onsnumre. Positionerne kan findes i Den kombinerede
Nomenklatur, jf. Radets forordning (E@F) nr. 2658/87
om told- og statistiknomenklaturen og den falles told-
tarif.

Der foreslas saledes afgift pa falgende fadevarer:

Nr. 1. Kad.

»Kgd« omfatter kad fra de dyr, der er naevnt i bilag 1.
I bilaget (som indeholder gennemsnitlige standarder for
indholdet af meettet fedt) er medtaget de kadtyper, som
almindeligvis konsumeres i Danmark (kveeg, svin, fjer-
kree, far, geder, hest, vildt m.v.) samt en opsamlingsbe-
stemmelse for mere sjeldent konsumeret ked som
kaenguru, krokodille, slange m.v.

Det er ikke fundet hensigtsmessigt at anvende no-
menklaturen til afgreensning af »kgd«, idet nomenkla-
turen ogsa neaevner visse udskeringer sasom skinke, der
derfor giver anledning til forvirring, eftersom afgiften pa
ked som udgangspunkt foreslas fastsat ud fra gennem-
snitsindholdet af meettet fedt i de enkelte kadtyper.

Nr. 2. Mejeriprodukter under positionerne 0401- 0406.

Nr. 3. Animalsk fedt, der er udsmeltet eller pa anden
made ekstraheret, under positionerne 1501 - 1504 og
1516.

Arsagen til, at animalsk fedt ikke blot indgér i nr. 1
(ked) og standardsatsen herfor, men har faet et selv-
steendigt nr. i § 1 er, at det er muligt at udsmelte eller pa
anden made ekstrahere fedt fra dyr, som kan anvendes
som erstatning for de gvrige afgiftspligtige olier og fedt-
stoffer. Safremt animalsk fedt blot indgik i nr. 1, ville
standardsatsen for udsmeltet animalsk fedt veere vee-
sentligt lavere end her, hvor det er udskilt i sit eget nr.

Nr. 4. Spiseolier og fedtstoffer under positionerne
1507-1516.

»Spiseolie« kan karakteriseres som en fadevare, der er
flydende ved stuetemperatur, og som nasten udeluk-
kende bestar af fedt.

Nr. 5. Margarine og andre fgdevarer under position
1517.

Nr. 6. Smgrbare blandingsprodukter under position
2106.

Nr. 7. Er en opsamlingsbestemmelse for andre fgdeva-
rer, der indeholder mere end 2,3 pct. maettet fedt, og som
ud fra en samlet bedemmelse af deres beskaffenhed og
anvendelse samt den made, hvorpa de markedsfgres, kan
betragtes som erstatningsvarer for eller efterligninger af
de varer, som er naevnt under nr. 1 - 6. Et eksempel er
»pizzatopping«, som ikke er kategoriseret om et meje-
riprodukt, da det ikke er ost lavet pd mealkeprodukter,
men som er sammenligneligt med revet ost og markeds-
fares og anvendes til de samme formal. Det bemaerkes
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dog, at fedevaren kun vil veere omfattet af afgiften, sa-
fremt den indeholder mere end 2,3 pct. mattet fedt.

En lignende bestemmelse kendes fra chokolade- og
sukkerafgiftsloven og har til formal at sikre, at sammen-
lignelige varer, som direkte kan substituere afgiftsbe-
lagte fedevarer, ogsa omfattes af afgiften, saledes at
sammenlignelige varer behandles ens.

Til§2

| bestemmelsen foreslas, at afgiftssatsen fastsaettes til
16 kr. pr. kg meettet fedt i den afgiftspligtige fadevare.
Afgiften er foreslaet til 16 kr. af hensyn til det provenu,
som afgiften skal frembringe. Med afgiftspligtige fade-
varer menes de fgdevarer, som er nevnti § 1.

Til§3

| stk. 1 foreslas en afgreensning af, hvem der er af-
giftspligtige personer. Fglgende foreslas at have pligt til
at betale afgift:

Personer der erhvervsmeassigt, hvilket vil sige virk-
somheder, fremstiller afgiftspligtige fedevarer her i lan-
det, modtager afgiftspligtige fadevarer her i landet fra et
andet EU-land, indfgrer afgiftspligtige fadevarer her til
landet fra et land uden for EU eller fra omrader belig-
gende i EU, der ikke er omfattet af EU's afgiftsomrade
eller selger afgiftspligtige fodevarer fra et andet EU-
land ved fjernsalg, nar virksomheden er registreret i
henhold til momslovens 8 47, stk. 2, jf. samme lovs § 48,
stk. 3.

Det bemerkes, at afgiften kun skal betales, safremt
virksomhedens omsatning med afgiftspligtige fedeva-
rer overstiger registreringsgraensen i § 4, stk. 6.

Det geografiske anvendelsesomrade for afgiften efter
denne lov svarer til det geografiske anvendelsesomrade
for de gvrige danske punktafgiftslove. Det vil sige, at det
svarer til det danske momsomrade, altsa de danske land-
omrader, sgterritoriet samt luftrummet over disse omra-
der. Punktafgiftslovene geelder ikke for Feergerne og
Grenland, der i denne sammenhang sidestilles med lan-
de udenfor EU. Tilsvarende gelder for Kgbenhavns
Frihavn i det omfang, der er tale om levering af varer til
oplag med henblik pa senere udfaersel, se SKM2001.
655. JLR.

For sa vidt angar afgreensningen af et land uden for EU
teenkes pa det, der ogsa kaldes et tredjeland, hvilket vil
sige et land, der ikke er medlem af EU. For sa vidt angar
omrader, der er beliggende i EU, men ikke er omfattet
af EU’s afgiftsomrade teenkes pa omrader som Livigno,
der harer til Italien, men er told- og afgiftsfrit omrade,
og selvsteendige omrader som Andorra.

Ved fjernsalg forstas salg af varer, hvor varen direkte
eller indirekte forsendes eller transporteres af seelgeren
eller pa dennes vegne til en privat kaber i et andet land.
Det vil typisk dreje sig om postordresalg, herunder in-
ternethandel. Udenlandske virksomheder, der fra andre
EU-lande har fjernsalg af varer, skal iht. momsreglerne
momsregistreres i Danmark, hvis den samlede levering
her til landet overstiger 280.000 kr. jf. momslovens § 48,
stk. 3. I denne lov foreslas derfor, at virksomheder, der
er registreret efter momsloven for sit fjernsalg og som
seelger afgiftspligtige fadevarer, ogsa skal registreres ef-
ter denne lov. Tilsvarende regler galder bl.a. for choko-
lade- og sukkerafgiftsloven, bekaempelsesmiddelaf-
giftsloven og emballageafgiftsloven.

I stk. 2 foreslas derudover, at en ikke erhvervsdrivende
person, som modtager afgiftspligtige fedevarer her i lan-
det eller indfgrer afgiftspligtige fadevarer her til landet,
har pligt til at betale afgift, nar den fjernsalgende virk-
somhed ikke er registreret for sit fjernsalg jf. de oven-
naevnte regler i momsloven.

Se § 15 og 16 vedrgrende angivelse og afregning af
afgift for ikke erhvervsdrivende.

Det bemerkes, at en privatperson, som i et andet EU-
land erhverver afgiftspligtige fadevarer til eget brug og
selv transporterer varerne her til landet, ikke skal betale
afgift. En privatperson som tager fadevarer hjem fra et
tredjeland skal afregne afgift iht. toldlovens regler om
rejsegods.

Til§4

| bestemmelsen foreslas regler for registrering af af-
giftspligtige virksomheder, som overordnet set falger
registreringsbestemmelserne i andre afgiftslove. Virk-
somhederne skal dog kun registreres og afregne afgift,
safremt deres arlige omsetning af afgiftspligtige varer
ekskl. afgift overstiger 50.000 kr.

| stk. 1 foreslds, at virksomheder, der fremstiller af-
giftspligtige fadevarer jf. § 1 her i landet, skal registreres
hos SKAT som oplagshaver, inden den afgiftspligtige
virksomhed pabegyndes.

I punktafgiftslovene generelt er det virksomheder, der
fremstiller afgiftspligtige fadevarer, der kan registreres
som oplagshavere. En oplagshaverregistrering betyder,
at afgiften forst afregnes, nar varen forlader oplagsha-
veren, hvormed virksomheden ikke belastes af afgiften
far dette tidspunkt. Oplagshaverregistreringen medfarer
0gsa, at virksomheden ikke afregner afgift af sit spild,
idet afgiften afregnes af den fedevare, der forlader op-
lagshaveren. En oplagshaver kan dog ogsa levere af-
giftspligtige fodevarer uden at afregne afgift ved
leveringen, hvis der eksempelvis er tale om afgiftsplig-
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tige fadevarer, der leveres til en anden registreret op-
lagshaver eller til eksport. Se § 17 om fradrag og
godtgarelse.

I stk. 2 foreslas en udvidelse af den almindelige adgang
til registrering som oplagshaver, idet virksomheder, der
anvender fgdevarer, der er afgiftspligtige efter § 1, til
fremstilling af fedevarer til eksport eller til andet end
menneskefgde/non-food, ogsa kan registreres som op-
lagshaver for denne del af produktionen. Andelen af
produktionen, som virksomheden kan registreres ssom
oplagshaver for, fastsattes pa baggrund af virksomhe-
dens andel af eksport eller non-food produktion det
foregaende kalenderar. Det vil sige, at hvis virksomhe-
den anvender afgiftspligtige fedevarer nevnt i § 1 til
fremstilling af fadevarer til hjemmemarkedet, vil denne
del af produktionen ikke vaere omfattet af oplagshaver-
registreringen, og skal ske med afgiftsberigtigede fade-
varer.

Registreringen skal ske inden virksomheden pabegyn-
des.

| stk. 3 foreslas, at virksomheder, der modtager af-
giftspligtige fadevarer her i landet fra et andet EU-land,
og virksomheder, der indfgrer afgiftspligtige fadevarer
her til landet fra et land uden for EU eller fra visse om-
rader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU's
afgiftsomrade, skal registreres hos SKAT som varemod-
tager, inden transport af fadevarerne fra udlandet pabe-
gyndes.

En mellemhandler, som driver mellemhandel, det vil
sige udelukkende szelger afgiftspligtige varer videre til
andre virksomheder registreret efter denne lov, kan dog
registreres som oplagshaver. Registrering skal ske inden
den afgiftspligtige virksomhed pabegyndes. Det bemzer-
kes, at et beskedent personalesalg eller eget forbrug ikke
hindrer registrering som oplagshaver efter denne be-
stemmelse, selvom disse handlinger egentlig anses for
leverancer til forbrug jf. 8 7, stk. 5.

En virksomhed, som allerede er registreret som op-
lagshaver jf. § 4, stk. 1, fordi den fremstiller afgiftsplig-
tige fadevarer, skal ikke ogsa registreres som varemod-
tager for modtagelse eller indfarelse af de afgiftspligtige
fedevarer nzevnt i § 1.

Det bemarkes dog, at modtager eller indfarer en op-
lagshaver ogsa dakningsafgiftspligtige fadevarer som
nevnt i § 8, skal virksomheden dog registreres som va-
remodtager af dekningsafgiftspligtige fadevarer.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, som sa&lger varer ved
fjernsalg jf. 8 3, stk. 1, nr. 4, her til landet fra et andet
EU-land, skal registreres for sit fjernsalg, og registre-
ringen skal ske inden transport af fedevarerne fra ud-
landet pabegyndes.

I stk. 5 foreslas, at virksomheder, der registreres, mod-
tager et bevis for registreringen.

I stk. 6 foreslas, at kun virksomheder med en arlig af-
giftspligtig omsaetning ekskl. afgift pa over 50.000 kr.
skal registreres. Overstiger virksomhedens salg registre-
ringsgraensen skal virksomheden altsa betale afgift af sit
salg af afgiftspligtige fadevarer fra farste krone.

Registreringsgraensen har til formal at fritage sma er-
hvervsdrivende, som kun har en meget lille produktion
af afgiftspligtige fodevarer. Eksempelvis slagterbutik-
kens salg af krydderfedt afsmeltet af afgiftsberigtiget
kad.

Til 85

I stk. 1 foreslas en bestemmelse, som na&rmere beskri-
ver, hvad en virksomhed, der er registreret som oplags-
haver kan, uden at afgiften af den afgiftspligtige
fodevare er betalt. Virksomheden kan fremstille, forar-
bejde, opleegge ikke afgiftsberigtigede fadevarer. Der-
udover kan virksomheden modtage ikke afgiftsberigti-
gede fadevarer fra andre oplagshavere, modtage eller
indfare sadanne fadevarer fra udlandet samt levere ikke
afgiftsberigtigede fadevarer til andre oplagshavere eller
til udlandet (eksport).

I stk. 2 beskrives, hvad en mellemhandler, der regi-
streret som oplagshaver, kan, uden at afgiften af den
afgiftspligtige fodevare er betalt. Virksomheden kan
modtage ikke afgiftsberigtigede fadevarer fra andre op-
lagshavere samt modtage eller indfere sadanne fadeva-
rer fra udlandet, safremt fodevarerne er bestemt til
videresalg til virksomheder registreret efter denne lov.

I stk. 3 beskrives, hvad gvrige virksomheder, der er
registreret som varemodtagere, er berettiget til. Vare-
modtagere kan modtage eller indfgre afgiftspligtige fo-
devarer fra udlandet, uden at afgiften betales ved
modtagelsen eller indfarslen.

Til§6

I stk. 1 foreslas, hvorledes afgiftsgrundlaget for afreg-
ning af afgiften fastleegges. Afgiftsgrundlaget er veegten
af maettet fedt i de afgiftspligtige fadevarer. Det vil sige,
at indeholder fedtstoffet 50 pct. meettet fedt, skal der af-
regnes afgift af 50 pct. af vaegten af den afgiftspligtige
fadevare.

| stk. 2 foreslas, at den afgiftspligtige skal kunne do-

kumentere veegten af mettet fedt i den afgiftspligtige
fedevare.

I stk. 3 foreslas hvordan afgiftsgrundlaget fastslas.

For ked skal den afgiftspligtige som udgangspunkt
anvende gennemsnitssatserne for indholdet af mattet
fedt i den pageeldende kadtype som angivet i bilag 1, nar
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der leveres udskaret kad. Leveres der halve, kvarte eller
grovparterede dyr (dvs. opskaret i tredjedele) skal der
fratreekkes 27, 5 pct. i afgiftsgrundlaget for sa vidt angar
svinekad og 25 pct. i afgiftsgrundlaget for gvrige dyre-
arter for at kompensere for knogler m.v., der forst fra-
skeeres i et senere led. Den afgiftspligtige kan dog veelge
at opgere afgiftsgrundlaget pa udskeeringsniveau for sa
vidt angar udskeeringer, som leveres feerdigpakket til de-
tailhandlen. Indholdet af mattet fedt i den enkelte ud-
skaering kan enten fastlegges ved hjalp af fadevareo-
plysninger fra fadevaredatabasen eller ved at foretage en
konkret maling af indholdet af maettet fedt i udskerin-
gen.

I henhold til stk. 4 kan virksomheden for de gvrige
afgiftspligtige fodevarer anvende en af fglgende meto-
der til at opgare afgiftsgrundlaget:

— Neringsdeklarationen

Nearingsdeklarationer er ikke obligatoriske for alle fg-
devarer, men safremt fadevaren er maerket med en sa-
dan, kan denne laegges til grund ved fastleeggelsen af
afgiftsgrundlaget.

— Fadevareoplysninger

Den afgiftspligtige kan ogsa valge at anvende offent-
ligt tilgeengelige fedevareoplysninger, som fastsetter
standarder for det gennemsnitlige indhold af maettet fedt
i visse fadevarer.

— Analyse

Endelig kan den afgiftspligtige fastsette afgiftsgrund-
laget ud fra en teknisk analyse af den konkrete fadevare.
Analysen skal ikke ngdvendigvis veere foretaget pa et
eksternt laboratorium, men kan vere udfgrt internt i
virksomheden. Analysen skal dog pa saglig vis doku-
mentere indholdet af mattet fedt i den pagealdende af-
giftspligtige fadevare.

| stk. 5 er foreslaet en tilbagefaldsregel, safremt me-
toderne i stk. 4 ikke kan anvendes til at fastleegge af-
giftsgrundlaget for de afgiftspligtige fedevarer undtagen
kad. I henhold til tilbagefaldsreglen skal der betales af-
gift af varens totale indhold af fedt - det vil sige savel
det mattede som det umattede fedt eller safremt dette
heller ikke kan dokumenteres, skal der betales afgift af
fadevarens nettoveegt. Med nettovaegt menes fadevarens
fulde vaegt eksklusiv emballage, men inklusiv evt. lage
eller andet.

| stk. 6 foreslas en bemyndigelse til Skatteministeren
til at fastseette gennemsnitlige standarder for visse fade-
varer omfattet af § 1, som afgiftspligtige personer kan

benytte ved fastleeggelse af afgiftsgrundlaget for den pa-
geldende fgdevare. Pa visse punkter findes der ikke
offentligt tilgeengelige fadevareoplysninger. Eksempel-
vis navnes kun ganske fa oste i fgdevaredatabasen
www.foodcomp.dk, og her kunne det veere en hjalp med
fastseettelse af standarder for flere typer af oste. Safremt
skatteministeren benytter denne bemyndigelse, forven-
tes det at ske i en senere bekendtgarelse.

Til§7

Bestemmelsen fastleegger, hvorledes afgiftsgrundla-
get indenfor en afgiftsperiode geres op, idet de registre-
rede virksomheder skal angive og afregne afgiften
forskelligt afhangig af deres registreringsstatus. Opge-
relsen af afgiftsgrundlaget i forhold til afgiftsperioden
folger de almindelige principper i de gvrige punktaf-
giftslove. Bestemmelsen om opgerelse af afgiftsgrund-
laget skal ses i sammenhaeng med bestemmelsen om
fradrag og godtgerelse i 8 17.

| stk. 1 foreslas, at virksomheder, som er registreret
som oplagshavere, opger afgiftsgrundlaget for en af-
giftsperiode pa grundlag af indholdet af mattet fedt i de
afgiftspligtige fadevarer, der er udleveret fra virksom-
heden i afgiftsperioden. Har virksomheden séledes le-
veret 100 liter olie, skal den opggre maengden af mattet
fedt i de 100 liter olie og afregne afgift heraf. Er 10 liter
af olien leveret til udlandet (eksport), kan virksomheden
fradrage de 10 liter olie inden afgiften gares op, saledes
at der kun afregnes afgift af det meettede fedt i de 90 liter
olie. Se § 17.

En virksomhed, der er afgiftspligtig af fadevarer som
nevnti 81, nr. 1, kan veelge at opgere afgiftsgrundlaget
efter, at dyret er slagtet i stedet for at vente til, at kadet
udleveres. | sa fald kan virksomheden fratraekke 27,5/25
pct. af afgiftsgrundlaget inden afregning jf. § 6, stk. 3.

| stk. 2 foreslas, at virksomheder, som er registreret
som oplagshavere, fordi de anvender afgiftspligtige fo-
devarer nevnt i § 1 ved fremstillingen af fadevarer til
eksport eller til andet end menneskefgde, opger afgifts-
grundlaget for en afgiftsperiode pa grundlag af indholdet
af meettet fedt i de afgiftspligtige fedevarer, der er frem-
stillet og udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden.
Ligesom ovenfor vil virksomheden kunne fradrage af-
giftspligtige fadevarer, som f.eks. er leveret til eksport
jf. 817.

Har virksomheden ikke udelukkende produktion til
eksport eller af non-food, men ogsa produktion til hjem-
memarkedet, vil virksomheden have anvendt afgiftsbe-
rigtigede fadevarer til hjemmemarkedsproduktionen, og
skal saledes ikke opgare afgift herfor.
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| stk. 3 foreslas, at virksomheder, som er registreret
som varemodtagere, opger afgiftsgrundlaget for en af-
giftsperiode pa grundlag af indholdet af meettet fedt i de
afgiftspligtige fedevarer naevnt i § 1, der er modtaget
eller indfert i afgiftsperioden.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, som er registreret for
fjernsalg (og dermed har leverancer her til landet pa over
280.000 kr. jf. 8 3, stk. 1, nr. 4), opger afgiftsgrundlaget
for en afgiftsperiode pa grundlag af indholdet af mattet
fedt i de afgiftspligtige fadevarer, der er solgt ved fjern-
salg her til landet i afgiftsperioden.

| stk. 5 foreslas, at virksomheders eget forbrug af af-
giftspligtige fedevarer sidestilles med udlevering. Her-
under falder ogsa personalesalg.

Til 88
88 8 - 13 omhandler dakningsafgiften.

| stk. 1 foreslas en bestemmelse, som beskriver det
daekningsafgiftspligtige omrade. Der skal saledes beta-
les deekningsafgift af de afgiftspligtige bestanddele jf.
§ 1, som er medgaet til fremstilling af fedevarer, nar sa-
danne fgdevarer modtages, indfares eller s&lges ved
fjernsalg her til landet. Det vil sige, at der skal betales
afgift af det kad, mejeriprodukter, udsmeltet/ekstraheret
animalsk fedt, spiseolier, margarine, smgrbare blan-
dingsprodukter eller erstatningsvarer herfor, nar disse
fadevarer anvendes ved fremstillingen af den importe-
rede/fjernsolgte fadevare.

Formalet med dakningsafgiften er at ligestille fade-
varer produceret i Danmark og i udlandet. Safremt der
ikke var foreslaet en dekningsafgift, ville udenlandsk
producerede fgdevarer opna en fordel i forhold til in-
denlandsk producerede fgdevarer.

| stk. 2 foreslas, at satsen for deekningsafgiften er den
samme som satsen for fadevarer, der er afgiftspligtige
efter § 1. Det vil sige, at deekningsafgiften er 16 kr. pr.
kg meettet fedt i de fadevarer, jf. § 1, der er medgaet til
fremstilling af den pageeldende fadevare. Med andre ord
skal der betales deekningsafgift af veegten af det maettede
fedt i den olie, ost og det ked, der er medgaet til frem-
stilling af lasagnen, pizzaen etc. Dermed ligestilles den
danske pizzaproducent med den udenlandske, idet den
danske producent har anvendt afgiftsberigtigede fade-
varer i sin produktion.

Til§9
I stk. 1 foreslas, hvem der er afgiftspligtige personer.
Foelgende har pligt til at betale deekningsafgift:
Personer der erhvervsmaessigt (virksomheder) modta-
ger deekningsafgiftspligtige fadevarer her i landet fra et
andet EU-land, indferer deekningsafgiftspligtige faede-

varer her til landet fra et land uden for EU eller fra
omrader beliggende i EU, der ikke er omfattet af EU's
afgiftsomrade, eller selger dekningsafgiftspligtige fa-
devarer fra et andet EU-land ved fjernsalg. For fjernsalg
er virksomheden dog kun registrerings- og betalings-
pligtig, safremt den er registreret i henhold til momslo-
vens § 47, stk. 2, og § 48, stk. 3. Se 8 3 herom.

Det bemarkes, at deekningsafgiften kun skal betales,
safremt virksomhedens omsatning af daekningsafgifts-
pligtige fadevarer overstiger registreringsgraensen i § 4,
stk. 6.

I stk. 2 foreslas derudover, at en ikke erhvervsdrivende
person, som modtager dakningsafgiftspligtige fadeva-
rer her i landet eller indfarer deekningsafgiftspligtige
fadevarer her til landet, har pligt til at betale deeknings-
afgift, nar den fjernselgende virksomhed ikke er regi-
streret for sit fjernsalg jf. de ovennazvnte regler i
momsloven.

Se § 15 og 16 vedrgrende angivelse og afregning af
deekningsafgift for ikke erhvervsdrivende.

Det bemarkes, at en privatperson, som i et andet EU-
land erhverver deekningsafgiftspligtige fadevarer til eget
brug og selv transporterer varerne her til landet, ikke skal
betale afgift. En privatperson som tager fgdevarer hjem
fra et tredjeland skal afregne daekningsafgift iht. toldlo-
vens regler om rejsegods.

Til 810

Bestemmelsen indeholder regler for registrering af
dzekningsafgiftspligtige virksomheder, som falger regi-
streringsbestemmelserne i andre punktafgiftslove. Det
bemarkes, at virksomhederne kun skal registreres, sa-
fremt deres arlige omsetning af deekningsafgiftspligtige
varer ekskl. afgift overstiger 50.000 kr. jf. stk. 4.

I stk. 1 foreslas, at virksomheder, der modtager dak-
ningsafgiftspligtige fadevarer her i landet fra et andet
EU-land, og virksomheder, der indferer dekningsaf-
giftspligtige fadevarer her til landet fra et land uden for
EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke er om-
fattet af EU's afgiftsomrade, skal registreres hos SKAT
som varemodtager, inden transport af fadevarerne fra
udlandet pabegyndes.

I stk. 2 foreslas, at virksomheder, der af fgdevarer, der
er deekningsafgiftspligtige efter § 8, fremstiller fadeva-
rer til eksport eller til andet end menneskefade ogsa kan
registreres som oplagshaver for denne del af deres pro-
duktion. Har virksomheden ogsa produktion til hjem-
memarkedet vil dette altsa ikke veere omfattet af
oplagshaverregistreringen.

I stk. 3 foreslas, at virksomheder, som salger varer ved
fjernsalg her til landet fra et andet EU-land, skal regi-
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streres for sit fjernsalg inden transport af fadevarerne fra
udlandet pabegyndes. Virksomheden skal dog kun regi-
streres for sit fjernsalg, safremt dens samlede leverancer
her til landet overstiger 280.000 kr. jf. momslovens § 47,
stk. 2 og § 48, stk. 3.

Det bemarkes, at safremt virksomheden ogsa har im-
port eller fremstilling af afgiftspligtige fedevarer nevnt
i § 1, skal virksomheden ogsa registreres herfor.

| stk. 4 foreslas, at § 4, stk. 5 og 6 finder anvendelse,
hvilket vil sige, at virksomheder, der registreres hos
SKAT, modtager et bevis for registreringen, og kun
virksomheder med en arlig omsatning af deekningsaf-
giftspligtige fadevarer ekskl. afgift pa over 50.000 kr.
skal registreres og betale dekningsafgift efter denne lov.

Til§11

I stk. 1 beskrives hvad virksomheder, der er registreret
som varemodtagere, er berettiget til. Varemodtagere kan
saledes modtage eller indfgre deekningsafgiftspligtige
fadevarer fra udlandet, uden at afgiften betales ved mod-
tagelsen eller indferslen. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhang med § 13 om opgerelsen af afgiftsgrundlaget
i forhold til afgiftsperioden/afregningsperioden.

Det bemarkes, at en privatperson, som i et andet EU-
land erhverver dekningsafgiftspligtige fadevarer til eget
brug og selv transporterer fadevarerne her til landet, ikke
skal betale afgift.

For privatpersoner, der indfarer fgdevarerne fraet land
uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke
er omfattet af EU’s afgiftsomrade, finder toldlovens reg-
ler om rejsegods anvendelse.

I stk. 2 beskrives, hvad en virksomhed, der er registre-
ret som oplagshaver kan, uden at dekningsafgiften af
den dakningsafgiftspligtige fadevare er betalt. Virk-
somheden kan fremstille, forarbejde, opleegge ikke daek-
ningsafgiftsberigtigede fgdevarer. Derudover kan virk-
somheden modtage ikke dakningsafgiftsberigtigede
fadevarer fra andre oplagshavere, modtage eller indfare
sadanne fadevarer fra udlandet samt levere ikke daek-
ningsafgiftsberigtigede fgdevarer til andre oplagshavere
eller til udlandet (eksport). Det bemaerkes, at oplagsha-
verregistreringen kun omfatter den del af produktionen,
der eksporteres eller er uegnet til menneskefade.

Til §12

| stk. 1 foreslds en bestemmelse, som fastsatter af-
giftsgrundlaget for deekningsafgiften. Afgiftsgrundlaget
er vagten af mettet fedt i den eller de afgiftspligtige
bestanddele nevnti § 1, der er medgaet til fremstillingen
af den daekningsafgiftspligtige fedevare, som er modta-
get, indfart eller solgt ved fjernsalg her til landet.

Det vil sige, at der skal afregnes deekningsafgift af det
mattede fedt i det fedtstof, der er medgaet til fremstil-
lingen af eksempelvis importerede klejner. Er der sale-
des anvendt 500 g palmin til kogning af 100 klejner, skal
der ved import af de 100 klejner betales deekningsafgift
af det maettede fedt i de 500 g palmin. Er der derimod
kogt 200 Klejner i palminen, skal der betales daeknings-
afgift af det maettede fedt i 250 g palmin.

I stk. 2 foreslas, at den deekningsafgiftspligtige skal
kunne dokumentere veaegten af meettet fedt medgaet til
fremstilling af fadevaren, som stammer fra de afgifts-
pligtige fedevarer i 8 1, og skal kunne fremlegge en
fabrikanterklaring herpa. For afgiftspligtige bestandde-
le som navnt i § 1, nr. 1, skal dog altid anvendes de
gennemsnitssatser for indholdet af meettet fedt i ked,
som fremgar af lovens bilag 1 til fastleggelse af afgifts-
grundlaget. Udnytter skatteministeren sin bemyndigelse
i § 6, stk. 6, til at fastsaette gennemsnitsindhold for maet-
tet fedt for de andre afgiftspligtige fedevarer omfattet af
§ 1 end kad, kan disse ogsa anvendes ved opgerelsen af
afgiftsgrundlaget. Fabrikanten kan ved udarbejdelse af
erkleringen ogsa anvende offentligt tilgeengelige fede-
vareoplysninger, som fastsatter gennemsnitlige stan-
darder for indholdet af maettet fedt i visse fedevarer, til
at fastleegge afgiftsgrundlaget af de deekningsafgifts-
pligtige bestanddele, der er medgaet til fremstilling af
fedevaren.

| stk. 3 foreslas en tilbagefaldsregel, safremt afgifts-
grundlaget for deekningsafgiften ikke kan fastseettes ved
hjeelp af en fabrikanterkleering, skal der betales deek-
ningsafgift af varens totale indhold af fedt. Det vil sige
af savel det mattede som det umattede fedt, eller sa-
fremt dette heller ikke kan oplyses, betales daekningsaf-
gift af fgdevarens nettoveegt.

Skal der betales dekningsafgift af fedevarens totale
indhold af fedt betyder det, at der skal betales afgift af
savel det mattede som det umaettede fedt, ogsa selvom
fadevaren indeholder maettet fedt som hidrgrer fra andre
fedevarer end de afgiftspligtige fedevarer nevnt i § 1.

Med nettovaegt menes fadevarens fulde vaegt eksklu-
siv emballage, men inklusiv evt. lage eller andet. Det vil
sige, at der skal betales daekningsafgift af eksempelvis
pizzaens vagt.

Til §13
Bestemmelsen fastleegger, hvorledes afgiftsgrundla-
get for en afgiftsperiode/afregningsperiode gares op.

| stk. 1 foreslas, at virksomheder, som er registreret
som varemodtagere, opger afgiftsgrundlaget for en af-
giftsperiode pa grundlag af vaegten af mettet fedt med-
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gaet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige fade-
varer, der er modtaget eller indfert i afgiftsperioden.

| stk. 2 foreslas, at virksomheder, som er registreret
som oplagshavere, opger afgiftsgrundlaget for en af-
giftsperiode pa grundlag af vaegten af mattet fedt med-
gaet til fremstilling af de deekningsafgiftspligtige fade-
varer, der er udleveret fra virksomheden i
afgiftsperioden.

I stk. 3 foreslas, at virksomheder, som er registreret for
fjernsalg, opger afgiftsgrundlaget for en afgiftsperiode
pa grundlag af veegten af mettet fedt medgaet til frem-
stilling af de dekningsafgiftspligtige fadevarer, der er
solgt ved fjernsalg her til landet i afgiftsperioden.

| stk. 4 foreslas, at virksomheders eget forbrug af deek-
ningsafgiftspligtige fedevarer sidestilles med udleve-
ring. Herunder falder ogsa personalesalg.

Til § 14

88 14 - 26 er fellesbestemmelser, som bade gelder for
afgiftspligtige fedevarer og for deekningsafgiftspligtige
fadevarer. Det vil sige, at nar der i bestemmelserne om-
tales »afgift«, omfatter det bade den almindelige fedtaf-
gift af fadevarerne naevnt i 8 1, og deekningsafgiften af
fedevarerne navnt i § 8.

| bestemmelsen foreslas, hvilken afgiftsperiode, der
skal geelde og hvilke regler, der skal galde for angivelse
og betaling.

I stk. 1 foreslas, at afgiftsperioden fastsattes til mane-
den i lighed med afgiftsperioden i andre punktafgiftslo-
Ve.

| stk. 2 foreslas, at registrerede virksomheder ved ud-
lobet af hver afgiftsperiode skal angive og indbetale
afgift.

Opkraevningslovens almindelige regler i 8§ 2 og 3 fin-
der anvendelse pa angivelse og betaling af afgift efter
denne lov. Det betyder bl.a., at angivelsen skal indgives
til SKAT senest den 15. i den farste maned efter udlgbet
af afgiftsperioden. | januar maned skal angivelsen dog
indgives senest den 17. januar. Safremt sidste rettidige
angivelsesdag er en lgrdag, sgndag eller helligdag, anses
den nermest fglgende hverdag som sidste rettidige an-
givelsesdag. Afgift forfalder til betaling den 1. i den
maned, hvor angivelsen skal indgives, og skal indbetales
senest sammen med angivelsesfristens udlgb. Udgar be-
talingen ifelge en angivelse under 50 kr., kan indbetaling
af belgbet undlades. Angivelser skal veere underskrevet
af virksomhedens ansvarlige ledelse.

Told- og skatteforvaltningen bemyndiges til at fast-
sette neermere regler om angivelse og betaling, og her-
med teenkes pa praktiske ting, sasom hvilke oplysninger

angivelsen skal indeholde, om der skal benyttes en sar-
lig blanket etc.

I stk. 3 foreslas, at ved manglende angivelse eller be-
taling gaelder opkravningslovens almindelige regler i
884-8.

Af opkraevningslovens regler fremgar bl.a., hvad
SKAT kan gare, hvis reglerne om angivelse og betaling
ikke overholdes. Saledes kan SKAT, safremt der ikke er
modtaget en angivelse ved fristens udlgb, fastsatte af-
giftsbelagbet skansmaessigt. En forelgbig fastsettelse ko-
ster 800 kr. og har SKAT gentagne gange matte
forelgbig fastsatte afgiftsbelgbet, kan SKAT inddrage
virksomhedens registrering for fedtafgift. SKAT kan
ogsa meddele virksomheden et pabud om, at den skal
overholde narmere bestemte regler, og kan palaegge
virksomheden dagbgder indtil pabuddet efterleves. Kon-
stateres at virksomheden har betalt for lidt afgift, afkree-
ves virksomheden det skyldige belgb, og kan det ikke
naermere fastsattes pa grundlag af virksomhedens regn-
skaber, kan SKAT fastsatte det skyldige belgb skans-
maessigt. Har virksomheden ikke udarbejdet et regnskab,
der kan danne grundlag for afgiftsopgerelsen, kan SKAT
indga aftale med en revisor om udarbejdelse af et regn-
skab. Der betales desuden gebyr pa 65 kr. for erindrings-
skrivelser, og der betales renter, safremt afgiften ikke
betales rettidigt eller safremt der er ydet henstand med
betalingen. SKAT kan dog under szrlige omsteendighe-
der fritage for betaling af erindringsgebyr eller afgiften
pa 800 kr. for en forelgbig fastszttelse.

Til 815

| bestemmelsen foreslés, at ikke erhvervsdrivende va-
remodtagere, som modtager afgiftspligtige fadevarer fra
etandet EU-land, skal betale afgift i henhold til § 9, stk. 2
- 4, i opkraevningsloven, safremt virksomhedens fjern-
salg til Danmark er under belgbsgraensen i momslovens
8§ 48, stk. 3. Det vil sige, at afgiften skal angives og ind-
betales senest ved modtagelsen af fedevarerne, og at
angivelsen skal veere underskrevet af varemodtageren.
Udger afgiften under 50 kr., kan indbetaling af afgiften
dog undlades. Den foreslaede bestemmelse er i overens-
stemmelse med de gvrige punktafgiftslove.

Til § 16

I stk. 1 foreslas, at ikke erhvervsdrivende varemodta-
gere, som indfgrer afgiftspligtige fadevarer fra et land
uden for EU eller fra omrader beliggende i EU, der ikke
er omfattet af EU's afgiftsomrade, skal betale afgiften
ved indfarslen i henhold til toldlovens kapitel 4.

I stk. 2 foreslas i lighed med andre punktafgiftslove, at
der indremmes afgiftsfrihed for indferte fodevarer i
samme omfang og under tilsvarende betingelser, som er
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der gives afgiftsfrihed efter momslovens § 36, stk. 1, nr.
1-3.

Jf. momslovens § 36, stk. 1, nr. 1 er der fritagelse for
afgift, nar der er toldfrihed ved midlertidig indfersel eller
toldfrihed for proviant m.v., der medbringes af skibe og
fly ved ankomst fra steder uden for EU, eller nar der ikke
opstar toldskyld, fordi varen er tilintetgjort eller overgi-
vet til staten eller nar der indremmes toldfrihed for
returvarer. | henhold til nr. 2 er der endvidere afgiftsfri-
tagelse i overensstemmelse med EU’s regler om afgifts-
frined ved indfarsel. Endelig er der afgiftsfritagelse, nar
varens samlede vardi ved erhvervsmaessige forsendel-
ser ikke overstiger 80 kr.

Til § 17

I stk. 1 foreslas i lighed med andre punktafgiftslove, at
en registreret oplagshaver kan fradrage afgift af afgifts-
pligtige fadevarer, der leveres til andre registrerede op-
lagshavere, eksporteres, leveres til non-food, til diplo-
mater m.fl., som er gaet tabt, er blevet uanvendelige eller
som returneres til virksomheden, hvis denne godtger va-
rens pris inklusiv afgift.

| stk. 2 foreslas endvidere, at en virksomhed kan sgge
godtgarelse af afgift, som er eksporteret eller anvendt til
fremstilling af non-food pa visse betingelser.

Betingelserne foreslaet i stk. 3 er, at virksomheden kan
fremlaegge den forngdne dokumentation, at de afgifts-
pligtige fodevarer, der sgges godtgarelse for, stammer
fra en afgiftspligtig virksomhed, og at virksomheden er
i besiddelse af en faktura for den afgiftspligtige fadevare
eller de deekningsafgiftspligtige fadevarer, som er med-
gaet til fremstilling af fadevaren.

| stk. 4 bemyndiges SKAT til at fastseette nermere
regler om fradrag og godtgerelse. Her teenkes pa prak-
tiske ting, sasom dokumentation for, at fadevaren er gaet
tabt ved indbrud og formkrav til en anmodning om godt-
garelse.

Til §18

| stk. 1 foreslas, at leverancer til diplomatiske repree-
sentationer, internationale institutioner m.v. samt de der-
til knyttede personer er i lighed med andre afgiftslove
ogsa fritaget for afgift efter denne lov. Kredsen af per-
soner og institutioner omfattet af denne bestemmelse er
afgraenset i toldlovens § 4.

| stk. 2 foreslas en bemyndigelse til SKAT, saledes at
SKAT kan fastsette praktiske regler for afgiftsfritagel-
sen, sasom krav til dokumentation, formkrav til ansgg-
ning om fritagelse m.v.

Til 819

I stk. 1 foreslas, at registrerede virksomheder skal fare
et regnskab i lighed med de regnskaber, der fares efter
andre punktafgiftslove.

Virksomheden skal som minimum fare regnskab over
ravarer og afgiftspligtige fedevarer, tilgang af ikke be-
rigtigede fadevarer, overforsel af ikke berigtigede fade-
varer til registrerede oplagshavere og eget forbrug af
afgiftspligtige fadevarer.

Detvil bl.a. sige, at regnskabet som udgangspunkt skal
fares i virksomhedens almindelige forretningsregnskab
0g pa en sadan made, at den skyldige afgift kan opgares
ved udlgbet af hver afgiftsperiode, at det er muligt ved
nummerhenvisning at sammenholde posteringer i regn-
skabet med kabs- og salgsbilag samt evt. produktions-
bilag og andre interne bilag og at udleveringen til hver
enkelt modtager af ikke afgiftsberigtigede fadevarer
fremgar af regnskabet, sd virksomheden efter anmod-
ning fra SKAT kan give oplysninger herom.

Hvis regnskabet ikke kan indpasses i virksomhedens
forretningsregnskab, skal virksomheden fare et specielt
regnskab efter SKAT’s anvisninger, som opfylder kra-
vene i lovens regnskabsbestemmelser.

I stk. 2 foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares
tilgaengeligt for SKAT i lighed med den opbevarings-
pligt, der galder efter andre punktafgiftslove. Det vil
sige, at materialet skal opbevares i virksomheden, med-
mindre det kan gares tilgengeligt for SKAT inden 5
hverdage.

I stk. 3 foreslas, at regnskabsmateriale skal opbevares
i en periode i lighed med det, der geelder efter andre
punktafgiftslove. Det vil sige, at materialet skal opbe-
vares i 5 ar efter regnskabsarets afslutning, dog skal
detailhandlens kassestrimler og tilsvarende interne bilag
kun opbevares i 1 ar fra tidspunktet for underskrivelsen
af arsregnskabet.

I stk. 4 foreslas, at Skatteministeren bemyndiges til at
fastsaette neermere regler om registrerede virksomheders
regnskabsfarelse. | det omfang virksomheden ger brug
af fakturaer og regnskaber i elektronisk form er disse
ogsa omfattet af disse regnskabs- og fakturaregler.

I stk. 5 foreslas, at virksomheder, der ligger inde med
fadevarer, hvoraf der endnu ikke er betalt afgift, og fa-
devarer, hvoraf der allerede er betalt afgift, skal holde
disse varer adskilt. Dette svarer til reglerne i andre punk-
tafgiftslove. Virksomheden kan dog opna tilladelse fra
SKAT til anden lageropbevaring. Her tenkes der i sar
pavirksomheder, som har elektronisk styrede lagre, hvor
computerstyrede robotter holder styr pa lageret, og risi-
koen for fejl og sammenblanding af fadevarerne er mi-
nimal.
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I stk. 6 foreslas, at registrerede virksomheder, der szl-
ger afgiftspligtige fadevarer, skal udstede faktura med
sedvanlige fakturaoplysninger. Det vil sige, at fakturaen
skal veere forsynet med fortlgbende nummer, fakturada-
to, oplysninger om szlgers navn, CVR- eller SE-num-
mer og adresse, kgbers navn og adresse samt oplysning
om leverancens art, meangde og pris.

Fadevarerne faktureres til priser inkl. afgift. Det er dog
tilladt at anfare afgiften som en serskilt post pa faktu-
raen. Det er i sa fald en betingelse, at det tydeligt frem-
gar, hvilken afgift, der er tale om med angivelse af den
aktuelle afgiftssats. Det bemaerkes, at det efter stk. 7 er
et krav, at oplysninger om afgiften videregives til en op-
lagshaver, som modtager fadevarer uden afgift.

| stk. 7 foreslas, at registrerede virksomheder, der le-
verer afgiftspligtige fadevarer til registrerede oplagsha-
vere, sammen med udleveringen af fadevaren skriftligt
skal oplyse den modtagende virksomhed om afgifts-
grundlaget for den pageldende fadevare. Jf. ovenfor kan
dette ske pa fakturaen.

Til 820

Bestemmelsen fastsaetter rammerne for SKAT’s kon-
trol i lighed med kontrolbestemmelserne i de gvrige
punktafgiftslove.

I stk. 1 foreslas, at SKAT har adgang til virksomhedens
lokaler uden retskendelse med henblik pa kontrol af
virksomheden. Der kreves saledes ikke retskendelse,
men behgrig legitimation. | den forbindelse er SKAT
berettiget til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes
af virksomheden, og til at efterse varebeholdninger, for-
retningsbgger, gvrigt regnskabsmateriale samt korre-
spondance m.v.

Der kan f.eks. veere tale om butiks-, fabriks-, kontor-,
og/eller lagerlokaler. Privatboligen er beskyttet af
grundlovens § 72, men der kan vere gransetilfelde,
hvor privatboligen benyttes i forbindelse med drift af
afgiftspligtig virksomhed, og i sadanne tilfeelde har
SKAT ogsa adgang hertil.

SKAT’s adgang til kontrol af virksomheder omfatter
ogsa personer, hvor SKAT har bevis pa eller begrundet
mistanke om, at en person driver uregistreret virksom-
hed.

Eftersynsretten omfatter alt regnskabsmateriale.

I stk. 2 foreslas, at virksomhedens indehaver og ansatte
har pligt til at bistd SKAT ved kontrolbesgget. Det vil
sige, at de har pligt til at redegare for de forretnings-
massige forhold, som SKAT finder ngdvendige til brug
for kontrollen.

| stk. 3 foreslas, at virksomheden har pligt til at udle-
vere eller indsende regnskabsmateriale m.v. til SKAT.

Det er her uden betydning for udleveringspligten, at ma-
terialet befinder sig hos tredjemand, og at tredjemand
har tilbageholdsret over materialet. Hvis materialet
modtages fra en tredjemand, skal det leveres tilbage til
denne efter endt eftersyn.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder, der leverer varer eller
emballage til fremstilling af afgiftspligtige fedevarer,
har pligt til at afgive oplysninger til SKAT pa anmod-
ning. Baggrunden for denne bestemmelse er at give
SKAT mulighed for gennem andre kanaler end gennem
virksomhedens eget regnskabsmateriale at fa indblik i
virksomhedens afgiftspligtige aktiviteter. Denne kontrol
er en krydskontrol. Det kunne eksempelvis vare en svi-
neproducent leverancer af levende dyr til et slagteri eller
en emballagevirksomheds leverancer af plastichakker til
indpakning af fadevarer.

I stk. 5 foreslas, at virksomheder har pligt til at oplyse
om deres kab af afgiftspligtige fadevarer til virksomhe-
den. Baggrunden herfor er den samme som ovenfor i
stk. 4.

I stk. 6 foreslas det at give SKAT adgang til at foretage
eftersyn af afgiftspligtige fadevarer under transport, nar
varerne szlges erhvervsmaessigt fra udlandet eller er-
hvervsmaessigt transporteres til andre end registrerede
virksomheder.

I stk. 7 foreslas det, at SKAT ogsa adgang til materiale
jf. stk. 1, nar dette findes pa elektroniske medier.

| stk. 8 foreslas, at politiet bistar SKAT i kontrollen
efter aftale mellem de to ressortministre. Der foreligger
ikke sadanne formelle regler i dag, men bestemmelsen
giver SKAT mulighed for at anmode politiet om bistand
ved kontrollen. Politiets bistand efter denne bestemmel-
se omfatter udelukkende bistand til overvindelse af fy-
siske hindringer for kontrollens gennemfarelse, og det
er den stedlige politimester, der afgar, om politiet skal
bistda SKAT.

Til §21

Offentlige myndigheder har pligt til at afgive oplys-
ninger til SKAT til brug for dennes registrering af og
kontrol med afgiftspligtige virksomheder.

Til 8 22

I stk. 1 foreslas regler for straf ved forsatlig eller grov
uagtsom overtraedelse af nsermere beskrevne situationer:

Nr. 1.Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen.

Nr. 2.0vertraeder pligten til at lade sig registrere for
den afgiftspligtige virksomhed enten i relation til den
almindelige fedtafgift eller deekningsafgiften, overtrae-
der pligten til at angive og indbetale afgiften efter op-
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kreevningslovens regler uanset om der er tale om en
afgiftspligtig virksomhed eller en ikke erhvervsdrivende
varemodtager, overtraeder faktura- og regnskabsbestem-
melser samt pligten til at bistda SKAT under kontrollen
gennem afgivelse af de anmodede oplysninger samt ud-
levering/indsendelse af materiale.

Nr. 3.0Overdrager, erhverver, tilegner sig eller anven-
der fadevarer, hvoraf der ikke er betalt afgift efter denne
lov eller forsgger herpa.

I stk. 2 foreslas, at der kan gives bade for forsatlig eller
grov uagtsom overtraedelse af forskrifter udstedt i med-
far af loven.

| stk. 3 foreslas, at s&fremt en af de navnte overtrae-
delse begas med forsat til afgiftsunddragelse, fastlaeg-
ges strafferammen til bade eller feengsel i indtil 1 ar og
6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

| stk. 4 foreslas, at der kan palaeegges selskaber (juridi-
ske personer) strafansvar efter straffelovens kapitel 5.

Til 8§ 23

Opkraevningslovens §8 18 og 19 finder anvendelse i
lighed med, hvad der gaelder i andre punktafgiftslove.

Det vil bl.a. sige, at safremt en overtradelse ikke vil
medfare hgjere straf end bagde, sa kan sagen afsluttes
administrativt uden retslig forfglgning, safremt den pa-
galdende erkender sig skyldig og betaler den fastsatte
bgde. Betales baden eller bliver den inddrevet eller af-
sonet, sker der ikke videre forfalgning. Bader opkraeves
og inddrives i henhold til SKAT’s almindelige regler,
hvilket vil sige, at der ogsa kan ske lgnindeholdelse og
udpantning.

Retsplejelovens regler om tiltalerejsning finder an-
vendelse i sager, der afsluttes administrativt.

SKAT kan endvidere paleegge ejeren af en virksomhed
eller den ansvarlige ledelse dagbgder, som skal udggare
mindst 1.000 kr. for manglende efterlevelse af pabud gi-
vet efter opkraevningslovens § 4 a.

Ransagning i sager om overtraedelse af denne lov sker
i overensstemmelse med retsplejeloven.

Til § 24

Den der overdrager, erhverver, tilregner sig eller an-
vender afgiftspligtige fadevarer, hvoraf der ikke er betalt
afgift efter denne lov, skal betale afgift af fadevarerne.
Se bl.a. SKM2004. 475. GLR.

Til 8 25

Opkraevningslovens 8§ 11 — 13 finder tilsvarende an-
vendelse pa denne lov i lighed med tilsvarende bestem-
melser i andre punktafgiftslove.

Opkraevningslovens 88 11 omhandler regler om sik-
kerhedsstillelse. 1 henhold til disse regler kan SKAT
palaegge en virksomhed at stille sikkerhed , nar visse
omstandigheder er opfyldt.

Opkraevningslovens § 12 omhandler regler om udbe-
taling af negativt afgiftstilsvar. | henhold til disse regler
udbetales et sadant negativt belgb eller safremt virk-
somheden har indbetalt for meget eller har krav pa
godtgarelse. Belgb under 50 kr. udbetales dog ikke. Ud-
betaling sker under normale omstandigheder senest 3
uger efter modtagelsen af angivelsen henholdsvis ind-
beretningen for den pagaldende periode.

Opkraevningslovens § 13 bestemmer, at krav pa udbe-
taling af negativt afgiftstilsvar ikke kan overdrages far
udlgbet af den afgiftsperiode, som kravet vedrarer.

Til 8 26

Bestemmelsen fastsetter overgangs- og ikrafttraedel-
sesbestemmelser m.v.

I stk. 1 foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2011.
Idet afgiften betales pa forskellige tidspunkter afhengig
af virksomhedens registrering, har loven forskellige
virkningstidspunkter.

I stk. 2 foreslas, at for virksomheder, der er registreret
som oplagshavere, har loven virkning for afgiftspligtige
fadevarer, som udleveres fra virksomheden den 1. juli
2011 eller senere.

For virksomheder, der er registreret som varemodta-
gere eller for deres fjernsalg, har loven virkning for
afgiftspligtige fadevarer, der modtages eller indfgres fra
udlandet eller seelges ved fjernsalg her til landet den 1.
juli 2011 eller senere.

| stk. 3 foreslas, at for ikke erhvervsdrivende afgifts-
pligtige, der modtager eller indfarer afgiftspligtige fo-
devarer fra udlandet, har loven virkning for fadevarer,
der modtages eller indfgres her til landet den 1. juli 2011
eller senere.

I stk. 4 foreslas, at § 28 finder anvendelse pa varer, som
efter ikrafttreedelsen udleveres til forbrug fra registrere-
de virksomheder, angives til fortoldning eller udleveres.

I stk. 5 foreslas, at registreringspligtige virksomheder
skal anmelde sig til registrering senest den 1. juli 2011.

Til § 27

Bestemmelsen indeholder konsekvensandringer i op-
kreevningsloven.
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Opkreevningsloven henviser til et bilag til loven (liste
A), som indeholder en opremsning af afgiftslove, som
opkraevningsloven regulerer. Pa denne liste tilfgjes »Lov
om afgift af maettet fedt i visse fadevarer (fedtafgiftslo-
ven)«.

Til § 28

Vinafgiften for vine i klasse 2 forhgjes med 73 gre fra
6,14 kr. til 6,87 kr.

Samtidig nedsattes tilleegsafgiften pa vinbaserede al-
koholindhold med 73 gre fra 15 kr. til 14,27 kr.

Til § 29
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.

Til bilag 1

Bilaget indeholder satser for det gennemsnitlige ind-
hold af mattet fedt i de opremsede kadtyper. Udover de
gaengse kadtyper som kvag, svin, heste, far, geder, fjer-
krae og vildt er ogsa medtaget en opsamlingsbestemmel-
se for mere sjeldne kadtyper sasom kaenguru, krokodille
og slange.

Bilaget skal som udgangspunkt anvendes til at fast-
saette afgiftsgrundlaget for ked, nar der er tale om rat
kad. Jf. 8 6, stk. 3 0g § 12, stk. 2, kan den afgiftspligtige
dog veelge at fastleegge afgiftsgrundlaget pa udskerings-
niveau ved brug af fadevaredatabasen eller konkrete
malinger af indholdet af meettet fedt i udskeringerne.

Indgar der ked som bestanddel i en sammensat fade-
vare, skal bilagets gennemsnitlige satser anvendes.
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