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Transportministeriet. Kgbenhavn, den 6. april 2011.

a.

I medfar af lov om den selvstendige offentlige virksomhed DSB og DSB S-tog A/S, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1184 af 12. oktober 2010, og med henvisning til Akt 172 20/5 2003 og Akt 187 13/6 2005
anmoder Transportministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at:

— DSB kan indskyde op til 334,3 mio. kr. som egenkapital i Rejsekort A/S
— Metroselskabet kan indskyde op til 53,2 mio. kr., som egenkapital i Rejsekort A/S

Forslaget medfarer ikke udgifter i finansaret.

Rejsekort A/S har opgjort, at selskabet har behov for at fa tilfart likviditet fra selskabets ejere frem
til 2014. DSB og Metroselskabet har pa den baggrund henvendt sig til Transportministeriet med henblik
pa at opna den forngdne hjemmel til, at selskaberne kan indskyde likviditet i Rejsekort A/S.

Baggrund

Formalet med rejsekortet er, at erstatte de nuveaerende billetsystemer med et mere moderne og fleksibelt
landsdaekkende rejsekort, sa danskerne pa en nem og enkel made har adgang til at rejse med tog, metro
0g bus pa tveers af landet.

| 2003 blev Rejsekort A/S stiftet som et feelles selskab, der ejes af DSB (50 pct.), Movia (32 pct.),
Metroselskabet (8 pct.) og de gvrige trafikselskaber (10 pct.). I 2005 indgik Rejsekort A/S kontrakt med
East-West Denmark Aps, som er et konsortium etableret af Thales og Accenture, om udvikling, instal-
lation og idriftsaettelse af et rejsekortsystem, som skulle veere udbredt til alle selskabets ejere i 2009.

Som falge af leverandgrens forsinkelser er der i perioden 2006-2010 indgaet 5 tilleegsaftaler mellem
Rejsekort A/S og East-West, der har medfart, at projektet samlet set er forsinket med ca. 3 ar i forhold
til den oprindelige tidsplan.

Konktrakten med East-West blev indgaet i 2005. Allerede i marts 2006 matte den farste tilleegsaftale
(Tillzegsaftale 1) indgas mellem East-West og Rejsekort A/S, da East-West ikke kunne levere system-
specifikationen til tiden.

Herefter blev en ny tilleegsaftale ngdvendig i december 2006 (Tilleegsaftale 1), idet East-West med-
delte, at fuld leverance af trin 1 ikke var mulig til det aftalte tidspunkt.
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| juni 2007 var det ngdvendigt at indga endnu en tilleegsaftale (Tilleegsaftale 111), idet East-West
meddelte, at den i Tilleegsaftale 1l aftalte reviderede tidsplan for leverance af trin 1 ikke kunne over-
holdes.

| juli 2008 blev Tilleegsaftale 1V indgaet, idet East-West ikke kunne levere trin 1 i henhold til den i
Tillegsaftale 111 aftalte tidsplan. Tillegsaftale IV indeholdt ud over en ny leverancestrategi og tidsplan
bl.a. en styrket retsstilling til Rejsekort A/S samt skearpet adgang til at haeve kontrakten.

Rejsekortprojektet var ved udgangen af 2010 kommet til et kritisk punkt, hvor det var abenlyst, at
East-West ikke kunne levere i henhold til den seneste reviderede tidsplan, og hvor det reelt matte
overvejes at opsige kontrakten med East-West. Der havde pa dette tidspunkt veret forhandlet mellem
parterne om en tilleegsaftale V i over et ar, uden at der var naet et resultat, eller at projektet havde haft
tilstreekkelig fremdrift.

Transportministeriet valgte derfor at intervenere direkte i sagen og bad i efteraret 2010 konsulentfir-
maet Gartner om, at vurdere, hvorvidt det var sandsynligt, at rejsekortprojektet kunne levere et
velfungerende, landsdaekkende, elektronisk rejsekort inden udgangen af 2012. Gartner konkluderede i
sin rapport, at der kan ”udrulles” et velfungerende landsdaekkende rejsekort inden udgangen af 2012.

Den version, der kan rulles ud, vil dog ikke opfylde alle visionerne og kravene til rejsekortet, som de
oprindeligt er formuleret og udviklet i takt med udviklingsprojektets gennemfgrelse. Den tillempede
version kan dog videreudvikles til den fulde aftalte lgsning frem mod 2014.

Den 21. december 2010 blev der opnaet enighed mellem Rejsekort A/S og East-West om et aftale-
grundlag, der opfylder de betingelser, Gartner havde opregnet som forudsatning for en udrulning. Efter
indgaelsen af denne tillegsaftale V har der ifglge Rejsekort A/S veeret en klar fremdrift i arbejdet med
udrulningen, og alle de i aftalen fastsatte frister er indtil nu blevet overholdt af East-West.

Med Tilleegsaftale V er det ejerkredsens vurdering, at der er etableret de ngdvendige rammer for, at
rejsekortsystemet kan fungere som et landsdaekkende system i senest 2012. VVurderingen bakkes op af
Gartner, der har foretaget et leverancemaessigt review af Tillegsaftale V for Transportministeriet.

Rigsrevisionen forventes inden leenge at afslutte en undersggelse af rejsekortprojektet og forventes
at afgive beretning i foraret 2011. Beretningen vil bl.a. omhandle den made, hvorpa Rejsekort A/S hidtil
har styret udviklingen af projektet, herunder szrligt i forhold til selskabets handtering og opfalgning
pa de identificerede risici vedr. udvikling af rejsekortet.

@konomisk situation

Der er behov for, at ejerne bag Rejsekort A/S tilfgrer selskabet kapital pa i alt 667,5 mio. kr. for, at
selskabet har tilstraekkelig likviditet i perioden 2011-2014.

Dette skyldes hovedsagelig, at der i perioden vil veere ferre indtaegter fra brugen af kortet end oprin-
delig forudsat. Efter 2014 vil selskabet selv via driftsindtaegterne tilvejebringe den ngdvendige likvi-
ditet.

Af behovet for kapitaltilfarsel pa 667,5 mio. kr. vedrarer 150 mio. kr. en @ndret fordeling af kort-
indteegter mellem trafikselskaber og Rejsekort A/S. Hertil kommer tabte indteegter som fglge af
leverandgrens (East-West) forsinkelser og endvidere valgte parterne bag Rejsekort i 2007 en mere
forsigtig implementeringsstrategi med en mere langvarig overgang fra papirbaseret rejsehjemmel til
rejsekortproduktet — navnlig pa baggrund af erfaringerne med overgangen til elektronisk rejsehjemmel
bl.a. London og Holland. Dette medfarer ligeledes tabte indtaegter. Endelig er organisationen i Rejsekort
AJS styrket, herunder mhp. en teettere leverandgropfalgning i den resterende udviklingsfase, hvilket
medfgrer merudgifter.

Effekten af at indtaegterne opstar senere, fremgar af en langtidsprognose udarbejdet af Rejsekort A/
S, hvoraf det falger, at der vil veere et behov for kapitaltilfarsel i perioden 2011-2014. Langtidsprog-



nosen er af forsigtighedsgrunde baseret pa en reekke forudsetninger af betydning for likviditetsind-
skuddet fra ejerne, herunder bl.a. at:

— Der antages en forsigtig udrulningsprofil af rejsekortsystemet med flere udrulningsfaser;

— Der forventes ikke kapitalindskud fra en udvidelse af ejerkredsen bag Rejsekort A/S;

— Kapitalbehovet for Rejsekort A/S tilfares som egenkapital.

Behovet for kapitaltilfarsel for perioden 2011-2014 er dekomponeret af Rejsekort A/S pa de enkelte
omkostningsposter og beskrevet i tabel 1 (inklusive angivelse af indteegtssiden).

Tabel 1: Kapitalbehov i Rejsekort A/S fordelt pa enkeltposter (mio. kr.)

2011 2012 2013 2014 | alt
Forudsatte omkostninger
Systemanskaffelse -57 -12 -93 -10 -172
Drift og vedligehold -78 -103 -120 -157 -458
Kortudgifter og markeds- -13 -27 -40 -47 -127
faringsomkostninger
(feelles)
Interne omkostninger i
Rejsekort A/S
Personale og konsulenter -45 -40 -34 -28 -147
@vrige adm.omk., andre -41 -11 -13 -5 -70
regnskabsposter mv.
Forudsatte indtegter 2 17 81 207 307
Kapitalbehov i alt* -232 -176 -219 -40 -667

*Der tages forbehold for afrundinger i tabellen.

Systemanskaffelse vedrerer udvikling og installation af rejsekortsystemet, jf. den oprindelige kontrakt
med East-West, samt andre mindre udgifter i tilknytning til kontrakt.

Driftsomkostninger omfatter betalinger til East-West vedr. drift, hosting og overvagning af Back
Office-systemet og IT infrastrukturen. Desuden omfatter driftsomkostningerne en first-line-support,
hvor bade trafikselskaberne og Rejsekort A/S kan henvende sig direkte vedrgrende spgrgsmal eller fejl
I systemet.

Vedligeholdelsesomkostninger omfatter East-West’s vedligeholdelse af udstyr og software, herunder
savel udbedring af fejl som praeventivt vedligehold.

Kortudgifter og feelles markedsfgringsudgifter omhandler dels udgifter til indkegb og produktion af
selve rejsekortet, dels udgifter til markedsfaring med henblik pa udbredelse af kendskabet til rejsekortet
og dets muligheder.

Personale og konsulenter omhandler Rejsekort A/S’ udgifter i forbindelse med etablering og drift af
systemet.

@vrige adm. omkostninger og andre regnskabsposter omhandler mindre belgb i form af andre salgs-
indtegter (for dataydelser) og andre udgifter (primeert til lokaler og administration).

Forudsatte indtegter vedrarer rejse- og omsetningsafgifter til Rejsekort A/S for brug af rejsekortsy-
stemet (de sakaldte transaktionsafgifter) m.v.

Kapitalbehovet skal holdes op imod, at Rejsekort A/S gennem forhandlingerne om tillegsaftale 1-V
har opnaet besparelser pa den fremtidige drift fra leverandgren pa 356 mio. kr. over den 11-arige drifts-
periode, som kontrakten vedrarer. Rejsekort A/S har endvidere i tilleegsaftale V opnaet, at East-West
leverer en raekke projektudvidelser til en veerdi af ca. 175 mio. kr. uden gget kontraktbetaling.




Rejsekort A/S har ultimo 2010 betalt 715 mio. kr. inklusive moms til East-West. Tallet er inklusive
driftsbetalinger, anleeg, udvikling, installation m.v. Tallet inkluderer saledes ogsa betalinger for trafik-
selskabernes udstyr og installationer, hvilke Rejsekort A/S har viderefaktureret til trafikselskaberne.

Finansudvalget blev den 11. januar 2011 orienteret om likviditetssituationen i Rejsekort A/S, ligesom
Finansudvalget og Trafikudvalget tidligere er orienteret med breve af 25. maj 2010 i sagen.

Indskuddet forudsaettes med dette aktstykke tilfart i form af egenkapital i selskabet. Sammenlignet
med situationen, hvor ejerne skulle stille kapitalen til radighed i form af 1an til Rejsekort A/S mindskes
hermed den gkonomiske byrde, der efterfalgende ville ligge pa ejerne af Rejsekort A/S, hvis rejsekortets
driftsskonomi ogsa skulle bere en forrentning af et sadant lan. Det er ejernes vurdering, at indskuddet
dermed vil lgse Rejsekort A/S’ likviditetsproblem. Finansieringen af likviditetsbehovet som egenka-
pital vil samtidig medfare, at Rejsekort A/S opnar en soliditetsgrad pa ca. 20 pct., jf. anbefalinger fra
selskabets revisor KPMG. Ejernes respektive finansieringsbidrag felger af aktionseroverenskomsten og
er beskrevet i bilag 2.

Tilslutning til rejsekortet

Rejsekortsystemet fungerer i dag i busser og tog i Movia Vest, Movia Syd samt i busser og pa stationer
i den vestlige del af Hovedstadsomradet. Der er siden begyndelsen af 2009 udstedt ca. 4.000 rejsekort
til kunderne, og der foretages ugentligt ca. 4.000 rejser med rejsekort. Den seneste udvidelse af det
geografiske omrade skete pr. 1. februar 2011 med 17 DSB- og lokalbanestationer pa det gstlige Sjaelland.
De naste implementeringsfaser i foraret 2011 indebarer udfasning af klippekort i Movia Vest, som er
gennemfart pr. 1. april, og prevedrift i busser og tog i og omkring Alborg. Efter sommeren 2011 pé-
begyndes pilotdrift i dele af Movia H, der udvides trinvist til fuld drift pa hele Sjelland medio 2012.

Trafikstyrelsen vil endvidere tilslutte sig Rejsekort for Kystbanens vedkommende som bruger, og
Aurriva, ligeledes som bruger, forventes at tilslutte sig for togtrafikken i Midt- og Vestjylland. Rejsekort
A/S drafter for gjeblikket de precise tilslutningsbetingelser med disse to parter saledes, at tilslutnings-
aftaler kan underskrives snarest.

Med indgaelsen af Tilleegsaftale V er der nu fundet en lgsning, sa leverander- og kontraktuelle forhold
er pa plads. Hvis den fulde effekt ved et landsdakkende rejsekort skal komme alle passagererne til
gode, kraever det, at alle trafikselskaber tilslutter sig Rejsekortet. Der udestar endnu en afklaring ve-
drgrende Bornholms Trafikselskab (BAT), FynBus og Midttrafiks tilslutning til rejsekortsystemet. BAT
har meddelt, at selskabet endnu ikke har taget endelig beslutning i forhold til Rejsekortet. FynBus har
bl.a. meddelt, at selskabet far en tilslutning til Rejsekortet gnsker at undersgge de tekniske muligheder
for, at Rejsekortet i den patenkte 2012-version kan fungere sammen med FynBus’ elektroniske billet-
teringsudstyr.

Midttrafik har meddelt, at Rejsekortet A/S ikke skal operere med Midttrafiks fulde tilslutning i 2012,
og at selskabet farst gnsker at tage stilling, nar rejsekortsystemet har vist, at det virker i stgrre skala.
Midttrafiks beslutning betyder, at selskabets kunder fra 2012 kun kan anvende kontantbilletter, hvis de
gnsker én rejsehjemmel til en rejse med bade bus og tog. Alternativt skal kunderne bade anskaffe
rejsekort og kabe Midttrafiks egne billetter, hvis der skal foretages kombinerede bus-tog rejser. Hermed
vil passagererne ga glip af den "mangderabat”, der kan opnas i dag pa at rejse med bus og tog indenfor
og til og fra Midttrafiks omrade. Det samme vil galde rejser pa Fyn, hvis FynBus ikke tilslutter sig.

Som lovgivningen er nu kan Midttrafik, FynBus og BAT ikke tvinges til, at tilslutte sig rejsekortet.
Ejerkredsen bag Rejsekort A/S og Rejsekort A/S vil arbejde pa, at trafikselskaberne tilsluttes Rejsekort,
nar rejsekortet udrulles i togsystemet.

Under disse forudseetninger om East-West’s leverance og trafikselskabernes tilslutningstakt plan-
legges rejsekortsystemet at veere udrullet i 2012 som vist pa det vedlagte kort (bilag 1). Udrulningen
vil ske trinvis. De eksisterende billetsystemer udfases gradvist. Periodekortet vil blive opretholdt i sin



e.

f.

nuveerende form, indtil den forngdne rejsekortfunktionalitet er til stede frem mod 2014. Udrulningen
fortseetter efter 2012, hvor East-West leverer yderligere funktionalitet (bl.a. periodekort).

Finansieringen af DSB og Metroselskabets indskud

DSB tilvejebringer indskuddet af egenkapital pa op til 334,3 mio. kr. ved optagelse af ekstern finan-
siering under DSB's eksisterende basislaneramme. Metroselskabet tilvejebringer indskuddet af egen-
kapital pa op til 53,2 mio. kr. ved udvidelse af selskabets Ian, der forrentes pa markedsvilkar.

Finansudvalgets tilslutning til DSB’s indskud i Rejsekort A/S sgges i henhold til lov om den selv-
steendige offentlige virksomhed DSB og DSB S-tog A/S, jf. lovbekendtgarelse nr. 1184 af 12. oktober
2010, hvoraf det fremgar, at investeringer over 100 mio. kr. skal foreleegges Finansudvalget.

Finansudvalgets tilslutning seges desuden til, at Metroselskabet I/S kan skyde yderligere kapital i
Rejsekort A/S under henvisning til Akt 172 20/5 2003 og Akt 187 13/6 2005.

Aktstykket foreleegges nu for at sikre, at Rejsekort A/S kan fa tilfgrt den forngdne kapital inden juni
2011, hvor selskabets likvide midler vil veere opbrugt.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at:

— DSB kan indskyde op til 334,3 mio. kr. som egenkapital i Rejsekort A/S
— Metroselskabet kan indskyde op til 53,2 mio. kr., som egenkapital i Rejsekort A/S

Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 6. april 2011
Hans CHRISTIAN SCHMIDT

/ Flemming Schiller

Til Finansudvalget.

Tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 05-05-2011 (udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlem, der stemte

imod andragendet)
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