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Finansministeriet. Kgbenhavn, den 17. juni 2010.

a. Finansministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at statens bloktilskud til kom-
munerne for finansaret 2011 fastsattes til 71.370,1 mio. kr. Heraf udger balancetilskud 12.175,7 mio.
kr., hvoraf 3.000 mio. kr. er betinget, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens beskeftigelsestil-
skud til kommunerne for finansaret 2011 fastsattes til 11.014,5 mio. kr., jf. lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner.

| forbindelse hermed sgges om tilslutning til:

— at fremskrivningsprocenten for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag fra det korrigerede be-
regningsgrundlag for 2008 til 2011 udger 8,2.

— atder ved beregning af loftet for grundskyld for 2011 anvendes en skannet stigning i det kommunale
udskrivningsgrundlag for 2010-2011 pa 5,0 pct. Reguleringsprocenten udgar hermed 7,0.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2011 at fordele en tilskudsramme pa 2.000
mio. kr. til kommunerne med henblik pa at lgfte de fysiske rammer for bgrn og unge pa dagtilbuds-
omradet, i folkeskolen, til idreatsfaciliteter malrettet barn og unge samt pa aldreomradet.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til inden den 15. oktober 2010 at give tilsagn til
den enkelte kommune om at reducere den skattestigning for kommunen for 2011, der indgar i be-
regningen af nedseettelsen af den enkelte kommunes statstilskud, jf. lov nr. 477 af 17. juni 2008 om
nedsettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning,
safremt kommunens strukturelle og aktuelle gkonomiske forhold tilsiger en skattemaessig tilpasning.
Indenrigs- og sundhedsministeren informerer kommunerne om de naermere Kriterier, som vurderin-
gen af kommunernes strukturelle og aktuelle gkonomiske forhold vil tage afszt i.

— atindenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhgje tilskuddet til seerligt vanskeligt stillede
kommuner pa § 16.91.12.10. med 328,3 mio. kr. i 2011. Belgbet finansieres ved en tilsvarende
reduktion af det kommunale bloktilskud.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhgje kommunernes bloktilskud for 2010
med 1.200,0 mio. kr. pa baggrund af stigende overfarselsudgifter i 2010.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhgje kommunernes bloktilskud for 2010
med 300,0 mio. kr. som faglge af midtvejsregulering af den kommunale aktivitetsbestemte medfi-
nansiering af sundhedsvasenet i 2010.
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at finansministeren bemyndiges til ikke at nedsatte statens bloktilskud til kommunerne med de
kommunale mindreudgifter, som fglger af visse gennemfgrte endringer i den statslige regulering af
kommunerne, jf. bilag 5.

at forhgje kommunernes bloktilskud for 2011 med 76,6 mio. kr. som fglge af mindreudgifter i VISO
(Den nationale videns- og specialradgivningsorganisation) i 2009.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 9,6 mio. kr. i 2011
til kommunernes medfinansiering af Feellesoffentlig brugerrettighedsstyring.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 19,2 mio. kr. i 2011
til kommunernes medfinansiering af Borger.dk.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 3,3 mio. kr. i 2011
til kommunernes medfinansiering af Den digitale dokumentboks og NemSMS.

at finansministeren bemyndiges til at reducere det kommunale bloktilskud med 3,0 mio. kr. i 2010
og frem til kommunernes medfinansiering af Tilbudsportalen. Samtidig overfgres 3,0 mio. kr. fra §
15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkuleereprogram.

at finansministeren bemyndiges til at overfere 5 mio. kr. i 2010 fra § 07.11.02.60 Kvalitetsreform
til nyoprettet konto § 16.11.01.25 Sammenlignelige brugertilfredshedsundersggelser til finansiering
af etableringsomkostninger forbundet med, at konceptet for sammenlignelige brugertilfredsheds-
undersggelser stilles til radighed for kommunerne, herunder it-understattelse.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefgre forhgjelsen af g-tilskuddet efter §
20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner pa samlet 3,4 mio. kr. i 2011 og
frem som felge af kompensationsordning vedrgrende lgnsumsafgift af personbefordring med faerger.
at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefare forhgjelsen af g-tilskuddet efter §
21, stk. 2, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med samlet 2 mio. kr. i
2011 og frem som fglge af kompensationsordning vedrgrende lgnsumsafgift af personbefordring
med feerger.

at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefgre forhgjelsen af g-tilskuddet efter §
21, stk. 3, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 1,5 mio. kr. i 2011
og frem som folge af DIS-registrering af feergerne til Bornholm.

at kommunernes bloktilskud for 2010 forgges med 504,8 mio. kr. som falge af DUT-sager pa arets
lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 1.

Finansministeriet anmoder endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til regio-
nerne til finansiering af sundhedsomradet fastsettes til 79.529,9 mio. kr., og at statens tilskud til
finansiering af regionale udviklingsopgaver fastsettes til 2.179,2 mio. kr. for finansaret 2011, jf. lov
om regionernes finansiering.

| forbindelse hermed sgges om tilslutning til:

at der for 2011 afsaettes et statsligt aktivitetsafhaengigt tilskud til regionerne pa 2.617,3 mio. kr. til
finansiering af aktivitet pa sygehusomradet pa landsplan.

at det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet fra 2011 og frem forhgjes med 1.502,7 mio. kr. af
hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

at det regionale bloktilskud vedrgrende regional udvikling fra 2011 og frem forhgjes med 14,6 mio.
kr. af hensyn til en balanceret udvikling i den regionale gkonomi.

at finansministeren som led i udmgntningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) fra kvalitetsfonden til
investeringer i en moderne sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndiges til i anden runde at
udmelde en samlet tilsagnsramme pa indtil i alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte
tilsagnsrammer i farste og anden runde bemyndiges finansministeren til efter konkrete ansggninger,
der vurderes at leve op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmgnte 1.500 mio. kr. i 2011.



— at finansministeren bemyndiges til ikke at nedseette statens bloktilskud til regionerne med de regi-
onale mindreudgifter, som falger af visse gennemfarte @&ndringer i den statslige regulering af
regionerne, jf. bilag 5.

— atdetregionale bloktilskud pa sundhedsomradet ved midtvejsreguleringen for 2010 opreguleres med
50,0 mio. kr. til endelig regulering af medicingarantien i 20009.

— atindenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at overfgre 80 mio. kr. i 2010 fra § 16.11.01.75.
Departementet til § 16.51.09. Tilskud fra ABT-fonden — Anvendt borgernar teknologi, til finansie-
ring af udvikling og implementering af Faelles Medicinkort.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til ikke at foretage en midtvejsregulering af regi-
onernes bloktilskud i 2010 som fglge af afvigelse mellem skgnnet for regionernes udgifter til
medicintilskud i 2010 i gkonomiaftalen for 2010 og det reviderede skgn for 2010 i gkonomiaftalen
for 2011.

— at staten delvist garanterer regionernes udgifter til medicintilskud i 2011, saledes at 75 pct. af afvi-
gelsen mellem et skgnnet udgiftsniveau pa 7.095 mio. kr. i regionerne og udgifterne i regionernes
regnskaber for 2011 fordeles i 2012 pa regionerne med en forelgbig midtvejsregulering i 2011 af
statens tilskud til sundhedsomradet.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsette neermere regler om regional med-
finansiering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne sygehusstruktur, herunder regler for hen-
holdsvis deponering af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra
laneoptagelse samt overfarsel af uforbrugte statslige og regionale midler.

— at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at afsatte en pulje til fellesregionale it-inve-
steringer pa 50,0 mio. kr. i 2011, som indgar ved finansieringen af regionernes forudsatte anlaegs-
niveau.

— at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet med
7,7 mio. kr. i 2011 til regionernes medfinansiering af Feellesoffentlig brugerrettighedsstyring.

— at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet med
9,6 mio. kr. i 2011 til regionernes medfinansiering af Borger.dk.

— at finansministeren bemyndiges til at reducere det regionale bloktilskud pa sundhedsomradet med
3,3 mio. kr. i 2011 til regionernes medfinansiering af Den digitale dokumentboks og NemSMS.

— at det regionale bloktilskud til sundhedsomradet i 2010 reguleres med 303,5 mio. kr. som falge af
DUT-sager pa arets lov- og cirkulereprogram, jf. bilag 3.

— at det regionale bloktilskud vedrgrende regional udvikling i 2010 forhgjes med 0,1 mio. kr. som
folge af DUT-sager pa arets lov- og cirkulaereprogram, jf. bilag 4.

Staten yder arligt tilskud til kommunerne, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, samt til regionerne, jf. lov om regionernes finansiering. Tilskuddene fastsettes af finans-
ministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. Kommuner og regioner skal senest den 1. juli
aret forud for tilskudsaret have meddelelse om stgrrelsen af det samlede tilskud.

Regeringen indgik den 12. juni 2010 aftale med Danske Regioner om regionernes gkonomi for 2011.
Den 12. juni 2010 indgik regeringen aftale med KL om kommunernes gkonomi for 2011.

Aftalen med KL

Det er i aftalen med KL forudsat, at kommunernes serviceudgifter i 2011 udger 232,8 mia. kr. under
forudsaetning af indtaegter fra den centrale refusionsordning pa 1,8 mia. kr. Hertil kommer yderligere
reguleringer i medfer af DUT-princippet. Udgangspunktet for aftalen er kommunernes budgetter for
2010.



Med henblik pa at sikre balance mellem de samlede kommunale udgifter og indtaegter for kommunerne
under ét er der fastsat et balancetilskud pa 12.176 mio. kr. i 2011, hvoraf de 3.000 mio. kr. er betinget,
jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommunerne.

Der indfgres fra 1. januar 2011 en fleksibel ordning for sund frokost i dagtilbud. Samtidig indferes
seerskilt betaling for frokosten, mens den maksimale egenbetaling for en daginstitutionsplads sattes
ned fra 30 til 25 pct. Fra 2011 lgftes bloktilskuddet permanent med 400 mio. kr. med henblik pa at sikre
gode rammer for frokostordningen, jf. aftale om kommunernes gkonomi for 2010.

Der er med aftalen finansieret et anleegsniveau pa 15 mia. kr. inklusiv kvalitetsfond, men eksklusiv
kommunalt ejede eldreboliger.

| 2011 udmgntes 2 mia. kr. fra kvalitetsfonden med henblik pa at forbedre de fysiske rammer pa
dagtilbudsomradet, i folkeskolen samt pa aldreomradet mv. Investeringsniveauet pa kvalitetsfonds-
omraderne udger saledes i alt 7 mia. kr. i 2011, jf. aftalen om kommunernes gkonomi for 2009.

Det er en forudsatning for anvendelsen af midlerne fra kvalitetsfonden, at den enkelte kommune
bidrager med tilsvarende finansiering til investeringsprojekterne.

Kvalitetsfondsmidlerne fordeles mellem kommunerne efter bloktilskudsngglen, og midlerne budget-
teres pa en sarskilt konto pa finansloven og fremgar ligeledes af tilskudsudmeldingen til kommunerne.

Der afsettes i 2011 en lanepulje pa 800 mio. kr. malrettet medfinansiering af investeringer pa kvali-
tetsfondsomraderne, herunder sarligt folkeskoleomradet, i kommuner i en gkonomisk og likviditets-
maessig vanskelig situation.

Nogle af de fremrykkede anlegsprojekter i 2010, der er igangsat som faglge af blandt andet lanepul-
jerne pa finansloven for 2010, vil have overlgb fra 2010 ind i 2011. Det tilstreebes at afslutte
anlaegsprojekterne i 2010. Efter en konkret vurdering kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet i serlige
tilfelde give adgang til at anvende allerede bevilligede lanetilsagn i 2011 for projekter, der er igangsat
inden 1. oktober 2010.

Der afsettes i 2011 en lanepulje pa 100 mio. kr. med henblik pa at fremme offentligt-private samar-
bejdsprojekter.

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overferselsudgifter vil udgere 52,3 mia. kr. i 2011, og at
kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udgere 11,0 mia. kr. i
2011 efter refusion og under forudsaetning af en satsreguleringsprocent pa 1,9.

Der er enighed om, at der foretages en midtvejsvurdering af skennene for udgifterne til indkomst-
overfarsler i 2011. | tilfeelde af vaesentlige e&ndringer i skannet for udgifterne til indkomstoverfarsler
sammenholdt med de gvrige forudsatninger for aftalen vil der vare behov for at neutralisere dette i
den indgaede aftale.

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes aktive indsats kan pavirke stgrrelsen af indkomst-
overfarslerne.

Pa baggrund af det reviderede skan for henholdsvis kommunernes overfgrselsudgifter i 2010 og den
kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet for 2010 foretages en midtvejsregulering af kom-
munernes bloktilskud for 2010 pa 1,5 mia. kr.

Der er aftalt en pulje for skattestigninger for gkonomisk traengte kommuner pa 300 mio. kr. i 2011,
der modsvares af en tilsvarende statslig skattenedsattelse i 2011. Regeringens skattestop omfatter
kommunerne, og det er derfor forudsat i aftalen, at der udover de afsatte 300 mio. kr. ikke sker stigninger
i de gennemsnitlige kommunale skatter under ét.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmelder inden sommer de kriterier, som vil ligge til grund for
fordelingen af rammen til skattestigninger. Muligheden for skatteforhgjelser skal malrettes et mindre
antal kommuner, der i en s&rlig vanskelig situation vurderes at have behov for en skatteforhgjelse.



KL vil i lighed med sidste ar igangsatte en dialog med kommunerne om, hvilke kommuner der har
behov for at haeve skatten i overensstemmelse med de udmeldte kriterier og den aftale ramme til skat-
testigninger 1 2011. Herefter ansgger kommunerne indenrigs- og sundhedsministeren om en andel af
den aftalte ramme til skattejusteringer i 2011.

Puljen til serligt vanskeligt stillede kommuner pa § 16.91.12.10 forhgjes til 500 mio. kr. i 2011.
Forhgjelsen af sartilskudspuljen finansieres af bloktilskuddet.

Den kommunale balance for 2011 tager hgjde for kommunernes forventede aktivitetsbestemte bidrag
pa sundhedsomradet i lyset af det aftalte udgifts- og aktivitetsniveau for regionerne.

Der er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetshestemte bidrag i 2011 udger
11.178 mio. kr. Der er enighed om at foretage en midtvejsregulering ved &ndrede skgn for den kom-
munale medfinansiering for 2011 i forbindelse med de tekniske drgftelser af de gkonomiske forudseet-
ninger for 2012.

Der er i aftalen forudsat konstant realt nettobidrag til AER. £ndringer i denne forudseetning vil blive
taget op i forbindelse med midtvejsdraftelsen om kommunernes gkonomi for 2011.

Regeringen og KL indgik i 2008 en flerarsaftale om friggrelse af ressourcer til den borgernare service
i kommunerne i 2009-2013. Kommunerne skal ved egen indsats friggre 1 mia. kr. i 2009 stigende til
2% mia. kr. i 2013. Regeringen skal fremseette statslige initiativer, der kan frigare ¥ mia. kr. i 2010
stigende til 2% mia. kr. i 2013.

Regeringen har i overensstemmelse med gensidighedsaftalen fremlagt nye konkrete initiativer, som
—sammen med de initiativer, der indgik i gkonomiaftalen for 2010 —i alt friger ressourcer i kommunerne
svarende til 1,1 mia. kr. i 2011.

Kommunerne vil i henhold til gensidighedsaftalen ved egen indsats frigare mindst 0,4 mia. kr. i 2011
til service i kommunerne i forhold til 2010.

Den objektive sagsbehandling samles i 3-5 sagsbehandlingscentre med virkning fra sommeren 2012.
En samling af de objektive sagsbehandlingsopgaver vil give administrative besparelser pa knap 300
mio. kr. om aret, svarende til en reduktion af personaleforbruget fra ca. 2.000 arsvaerk i dag til ca. 1.500
arsvark.

Besparelsen skal vaere fuldt realiseret 2 ar efter samlingen. Hertil kommer en endnu ikke opgjort
besparelse ved, at én samlet instans kan opna mere gunstige kontrakter pa de relevante it-fagsystemer.
Effektiviseringspotentialet tilfalder kommunerne, der ogsa finansierer implementeringsomkostninger-
ne.

Der indfares fra 1. juli 2010 et loft over betalingen for madservice for de &ldre, som er visiteret til et
dagligt hovedmaltid, og som far leveret maden i eget hjem. Loftet udgar 45 kr. for en hovedret. Kom-
munerne er kompenseret herfor via en regulering af bloktilskuddet. Der er enighed om, at loftet ikke
pavirker rammerne for kommunernes muligheder for at fastholde og udvikle niveauet for madservice.

Samarbejdsprojektet for den decentrale offentlige sektor forlenges til og med 2011 inden for en
uendret gkonomisk ramme.

Som fglge af mindreudgifter i VISO i 2008 reguleres kommunernes bloktilskud for 2011 med 76,6
mio. kr.

Tilbudsportalen styrkes for at understatte et hgjere informationsniveau om indhold og priser for ydel-
ser pa det specialiserede socialomrade. Samtidig ivaerksattes tiltag for at forbedre kvaliteten af de
indberettede oplysninger. Udgifterne forbundet med Tilbudsportalen finansieres i feellesskab med 6
mio. kr. arligt fra 2010.

For at stette op om brugertilfredshedsundersggelser, der er sammenlignelige pa tveers af institutioner
og kommuner, udvikler parterne i fellesskab et datavarehus, som kommunerne indberetter resultaterne



af deres undersggelser til. Herfra kan kommunerne automatisk offentliggare oplysningerne pa bruger-
information.dk.

Igangveerende centrale digitaliseringsprojekter fortsettes, og kommunerne afholder i perioden
2011-2015 40 mio. kr. til brugerrettighedsstyringsprojektet, heraf 10 mio. kr. i 2011. Hertil afholdes
omkostninger til Borger.dk og Dokumentboksen i feellesskab, saledes at kommunerne i 2011 bidrager
med 19 mio. kr. til Borger.dk, samt bidrager med 9 mio. kr. til Dokumentboksen i 2011-2014, heraf 3
mio. kr. i 2011. Kommunerne afholder saledes i alt 32 mio. kr. til centrale digitaliseringsinitiativer i
2011,

Aftalen med Danske Regioner

Der er aftalt et samlet niveau for nettodriftsudgifterne (eksklusive medicintilskud) pa 89.660,4 mio.
kr. pa sundhedsomradet i 2011. Nettodriftsudgifterne pa omradet for regional udvikling udger 2.774,4
mio. kr. 1 2011. Hertil kommer reguleringer i medfer af DUT-princippet.

Aftalen indeholder et bloktilskud pa sundhedsomradet pa 79.464,9 mio. kr. Bloktilskuddet pa sund-
hedsomradet er for 2011 og frem forhgjet med 1.502,7 mio. kr. af hensyn til en balanceret udvikling i
den regionale gkonomi, opgjort med fradrag af 50 mio. kr. til finansiering af pulje pa § 16.91. til
tvaergaende it investeringer. Hertil kommer reguleringer i medfar af DUT-princippet mv.

Aftalen indeholder et bloktilskud vedrgrende regional udvikling pa 2.102,7 mio. kr. Bloktilskuddet
vedr. regional udvikling er for 2011 og frem forhgjet med 14,6 mio. kr. af hensyn til en balanceret
udvikling i den regionale gkonomi. Hertil kommer reguleringer i medfgr af DUT-princippet mv.

Der er i aftalen taget udgangspunkt i et forventet aktivitetsniveau for 2010 svarende til en aktivitets-
stigning i forhold til den faktisk konstaterede aktivitet i 2009 pa 1,4 pct.

Med aftalen lgftes aktiviteten pa sygehusomradet i 2011 med godt 1,8 mia. kr., svarende til en akti-
vitetsvaekst i forhold til 2010 pa 3,0 pct. Det tilvejebringes ved et reallgft pa 612 mio. kr. og
produktivitetsforbedringer pa 2 pct. Produktivitetskravet pa 2 pct. er ueendret i forhold til tidligere ars
aftaler med regionerne.

Med aftalen er der samlet prioriteret knap 12 mia. kr. til sygehusomradet i 2011 til ny sygehusaktivitet
og evrige sygehusudgifter (herunder sygehusmedicin mv.). Med aftalen prioriteres godt 500 mio. kr.
til praksisomradet mv. og sygesikringsmedicin.

Regionerne gennemfgrer omprioriteringer for 12 mio. kr. i 2011, 25 mio. kr. i 2012 og 50 mio. kr. i
2013 og frem fra de dele af de regionale driftsudgifter, der ikke vedrgrer sundhed, med fokus pa de
administrative udgifter.

I lyset af den gkonomiske situation og konsolideringen af de offentlige finanser er der med aftalen
enighed om, at det ogsa pa sundhedsomradet er vigtigt, at der aktivt fokuseres pa at bruge de afsatte
ressourcer pa den bedste og mest hensigtsmassige made.

Aftalen angiver en reekke omrader, som kan indga i produktivitetsforbedringerne pa 2 pct., herunder
statslig afbureaukratisering i sundhedsveasenet. Regeringen har med ’Mere tid til velferd” fremlagt 14
initiativer til forenkling af statslige regler og krav i sundhedsvasenet, som ggr det muligt i 2010 og
2011 at friggre 30 mio. kr. fra administration og dokumentation til omsorg og pleje af patienterne.

Regeringen og Danske Regioner er ogsa enige om, at der ved en omprioritering af ressourcerne i det
regionale sundhedsvasen kan frigeres betydelige ressourcer uden at kvaliteten af den sundhedsfaglige
indsats seenkes. De frigjorte ressourcer anvendes til en styrket sundhedsindsats.

Der er i 2011 forudsat et samlet niveau for anlegsudgifterne (brutto) pa 3.300 mio. kr. pa sundheds-

omradet. Heraf henszttes ved deponering i regionerne 1.018 mio. kr. (11-pl) til finansiering af projekter
med kvalitetsfondsstatte, og 50 mio. kr. afsattes i en it-pulje pa § 16.9 til fellesregionale investeringer.



Med aftalen om sundheds-it, der understetter en fortsat digitalisering af sundhedsvaesenet, etableres
inden for regionernes anlegsbudgetter en arlig central pulje til fellesregionale investeringer pa 50 mio.
kr. i 2011, 150 mio. kr. i 2012 og stigende til 200 mio. kr. i 2013. Puljen, der budgetteres pa § 16.9,
disponeres efter aftale mellem parterne og pa baggrund af en samlet strategi (inkl. budget) for arets
feellesregionale sundheds-it investeringer.

Med finanslovsaftalen for 2010 om investering i arbejdskraftbesparende teknologi og nye arbejds- og
organisationsformer er der afsat en reserve pa 119,6 mio. kr. (10pl) til implementering af Feelles Me-
dicinkort. Der foretages en vurdering af status og fremdrift i udviklingen af Feelles Medicinkort med
henblik pa frigivelse af reserverede midler fra ABT-fonden primo 2011.

Samtidig er der enighed om, at igangverende centrale digitaliseringsprojekter fortsattes, og at re-
gionerne i perioden 2011-2015 afholder 24,4 mio. kr. til brugerrettighedsstyringsprojektet, heraf 7,7
mio. kr. i 2011. Hertil afholdes omkostninger til Borger.dk og Dokumentboksen i faellesskab, saledes
at regionerne i 2011 bidrager med 9,6 mio. kr. til Borger.dk, samt bidrager med 9 mio. kr. til Doku-
mentboksen i 2011-2014, heraf 3,3 mio. kr. i 2011. Regionerne afholder saledes i alt 20,6 mio. kr. til
centrale digitaliseringsinitiativer i 2011. Regionernes gkonomiske bidrag finansieres af det regionale
bloktilskud.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om at forleenge Samarbejdsprojektet for den decentrale
offentlige sektor til og med 2011 inden for en ugndret gkonomisk ramme.

Det statslige aktivitetshestemte tilskud til sygehusomradet udger i 2011 2.617,3 mio. kr.

Det aktivitetsbestemte tilskud udbetales med 100 pct. af DRG-taksten ekskl. kommunal medfinan-
siering indtil 1.208,2 mio. kr. De resterende 1.409,1 mio. kr. udbetales med 70 pct. af DRG-taksten
ekskl. kommunal medfinansiering. Opgjort inkl. kommunalt aktivitetsbidrag udger den samlede akti-
vitetspulje 3.201,0 mio. kr.

Det statslige, aktivitetshestemte tilskud til det regionale sygehusomrade pa 2.617,3 mio. kr. for 2011
udbetales & conto i starten af 2011 og opgares endeligt ved udgangen af 1. kvartal 2012 pa grundlag af
den aktivitet i regionerne i 2011, som er indberettet senest den 1. marts 2012.

Det er lagt til grund for aftalen, at det samlede kommunale aktivitetsbestemte bidrag udger 11.178
mio. kr. i 2011.

Regionerne vil i 2011 endvidere modtage finansiering i form af kommunernes grundbidrag og ud-
viklingsbidrag, som i 2011 vil udggre hhv. 6.739 mio. kr. og 672 mio. kr.

Udgifterne til medicintilskud i 2009 udgjorde 6.900 mio. kr. pa landsplan. Via den aftalte medicin-
garanti for 2009 opreguleres bloktilskuddet i 2010 med 75 pct. af mindreudgifterne i regionerne i forhold
til det forudsatte niveau. Reguleringen udger 50 mio. kr.

| aftalen om regionernes gkonomi for 2010 blev der aftalt en delvis garanti for medicinudgifterne,
som blev hjemlet pa bloktilskudsaktstykket for 2010. Det indgar i aftalen for 2011, at der ikke foretages
en midtvejsregulering af regionernes bloktilskud i 2010 som felge af afvigelse mellem skgnnet for
regionernes udgifter til medicintilskud i 2010 i gkonomiaftalen for 2010 og det reviderede sken for
2010 i gkonomiaftalen for 2011.

Det er lagt til grund for aftalen, at regionernes udgifter til medicintilskud i 2011 udger 7.095 mio. kr.
75 pct. af en eventuel afvigelse mellem dette belgb og udgifterne i regnskabet for 2011 reguleres over
bloktilskuddet og fordeles i 2012 pa regionerne med en forelgbig midtvejsregulering i 2011 i regio-
nernes bloktilskud.



@vrige elementer i aftalerne

Det er ved fastsaettelsen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag lagt til grund, at fremskriv-
ningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det korrigerede beregningsgrundlag for 2008 til 2011
udger 8,2.

Skennet over udskrivningsgrundlaget i 2011 hviler i gvrigt pa en forudsatning om ueendret lovgiv-
ning. Ved efterfglgende andringer heri med virkning for 2011-grundlaget foretages der efterregulering
med henblik pa neutralisering af virkningerne.

Ved beregningen af statsgarantien for den enkelte kommune er der i beregningsgrundlaget (udskriv-
ningsgrundlaget for 2008) korrigeret for virkningerne af Lavere skat pa arbejde,Forarspakke 2.0 og
Aftale om genopretning af dansk gkonomi.

Der er med virkning fra og med 2003 indfgrt et loft over grundlaget for beregning af grundskyld.
Skegnnet for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgar i reguleringsprocenten for forhgjelse af
den afgiftspligtige grundveerdi, fastsattes til 5,0 pct. Reguleringsprocenten udger herefter 7,0.

Pris- og lgnudviklingen pa det kommunale omrade fra 2010 til 2011 er fastsat til 0,8 pct. for service-
udgifterne (ekskl. overfarsler), 1,0 pct. for de samlede udgifter (inkl. overfersler) samt til 1,8 pct.
vedrgrende anlaegsudgifter. Der er endvidere anvendt en skennet satsreguleringsprocent for 2011 pa
1,9.

Pris- og lgnudviklingen pa det regionale omrade fra 2010 til 2011 er pa sundhedsomradet fastsat til
0,8 pct. (ekskl. medicintilskud) og pa omradet for regional udvikling til 1,8 pct. For anlag er fastsat en
pris- og lgnudvikling pa 1,8 pct., og for det samlede regionale omrade er pris- og lenudviklingen fastsat
til 0,8 pct. (inkl. medicin).

Det er i aftalen forudsat, at kommunernes grundbidrag pa sundheds- og udviklingsomraderne for 2011
vil udgere henholdsvis 1.214 kr. og 121 kr. pr. indbygger. Reguleringen er fastsat pa basis af et sken
for den regionale pris- og lgnudvikling fra 2010 til 2011 pa 0,8 pct. inklusive medicin.

Generelle tilskud til kommuner i 2011

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til samtlige kom-
muner et arligt generelt tilskud.

Det generelle tilskud til kommunerne for finansaret 2011 sgges fastsat til 71.370,1 mio. kr., heraf
udger balancetilskuddet 12.175,7 mio. kr., hvoraf 3.000,0 mio. kr. er betinget, jf. lov. om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner.

Opgerelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende ars tilskud med regulering for pris- og
lgnudviklingen.

Det generelle tilskud til kommunerne for 2011 er reguleret som falge af Det Udvidede Totalbalan-
ceprincip, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastseettelse. De
sggte tilskudsbelgb for 2011 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2011.

Pa det kommunale bloktilskud for 2011 foretages en forelgbig regulering pa 3.477,5 mio. kr. vedrg-
rende den skgnnede udvikling i kommunernes udgifter til de budgetgaranterede omrader fra 2009 til
2011 og en efterregulering vedrgrende udviklingen fra 2007 til 2009 pa 1.242,3 mio. kr. Det kommunale
bloktilskud reguleres permanent med 2.008,9 mio. kr. vedrgrende udviklingen i kommunernes udgifter
til de budgetgaranterede omrader fra 2008 til 2009.

Beskaeftigelsestilskud til kommuner i 2011

Efter lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder staten til samtlige kom-
muner et arligt beskaftigelsestilskud.



Beskeftigelsestilskuddet til kommunerne for finansaret 2011 sgges fastsat til 11.014,5 mio. kr.

Beskeeftigelsestilskuddet for 2011 er opgjort som grundtilskud og merudgiftsbehov. Grundtilskuddet
er reguleret som falge af @ndringer i love og regler pa de omrader, som er omfattet af beskaftigelses-
tilskuddet, jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsettelse. Det
sggte tilskudsbelgb for 2011 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2011.

Generelle tilskud til kommuner i 2010

De generelle tilskud til kommunerne for 2010 sgges reguleret med 504,8 mio. kr. som fglge af Det
Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner,
1.200,0 mio. kr. som fglge af midtvejsregulering vedrgrende budgetgaranti og 297,0 mio. kr. som falge
af andre reguleringer.

| vedlagte bilag 1 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsettelse i
2010.

Zndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2010 kan specificeres saledes pa under-, standard-
0g regnskabskonti:

§16.91.11. Kommunerne

20. Statstilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner 2.001,8 mio.
0g regioner Kr.

Beskaftigelsestilskud til kommuner i 2010

Beskaftigelsestilskuddet til kommunerne for 2010 sgges reguleret med -326,4 mio. kr. Tilskuddet er
reguleret for kommunale nettoudgifter som falge af @ndringer af love og regler pa de omrader, som er
omfattet af beskeeftigelsestilskuddet, jf. lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

| vedlagte bilag 2 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsettelse i
2010.

Zndringerne af beskaftigelsestilskuddet for finansaret 2010 kan specificeres saledes pa under-, stan-
dard- og regnskabskonti:

§16.91.13. Beskeeftigelsestilskud til kommuner

10. Beskaeftigelsestilskud til kommuner
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner -326,4 mio.
0g regioner Kr.

Generelle tilskud til regioner i 2011

Efter lov om regionernes finansiering yder staten et arligt tilskud til regionerne til finansiering af
sundhedsomradet og et arligt tilskud til finansiering af de regionale udviklingsopgaver.

Opgerelsen heraf er sket med udgangspunkt i det foregaende ars tilskud med regulering for pris- og
lgnudvikling.

Tilskuddet til finansiering af sundhedsomradet sgges fastsat til 79.529,9 mio. kr. i 2011, og tilskuddet
til finansiering af de regionale udviklingsopgaver sgges fastsat til 2.179,2 mio. kr.

Det generelle tilskud til regionerne for 2011 er reguleret som fglge af Det Udvidede Totalbalance-
princip, jf. lov om regionernes finansiering.
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| vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastseettelse.
De sggte tilskudsbelgb for 2011 vil blive indarbejdet i forslag til finanslov for 2011.

Generelle tilskud til regioner i 2010

De generelle tilskud til regionerne for 2010 sgges reguleret med 303,6 mio. kr. som fglge af Det
Udvidede Totalbalanceprincip mv., jf. lov om regionernes finansiering og 50,0 mio. kr. som fglge af
andre reguleringer.

| vedlagte bilag 3 og 4 er givet en samlet specifikation og oversigt over den sggte tilskudsfastsattelse
i 2010.

Zndringerne af de generelle tilskud for finansaret 2010 kan specificeres saledes pa under-, standard
0g regnskabskonti:

§16.91.03. Statstilskud til regioner

10. Statstilskud til sundhedsomradet
Udgift
42. Overfarselsudgifter til kommuner 353,5 mio. kr.
0g regioner
§16.91.03. Statstilskud til regioner
20. Statstilskud til udviklingsopgaver
Udgift
42. Overfarselsudgifter til kommuner 0,1 mio. kr.
0g regioner

Den sggte andring af tilskud til kommuner og regioner for finansaret 2010 er finansieret inden for
rammerne af finansloven for 2010, herunder ved traek pa de enkelte ministeriers reserver til finansiering
af bindende regelandringer.

Andre bevillingsforhold

Af den samlede regulering til kommunerne og regionerne i 2010 sgges en del finansieret ved forbrug
af reserven til midtvejs- og efterregulering af bloktilskuddet. Dette kan specificeres saledes pa under-
og standardkonti:

8 35.11.00. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale bloktilskud

mv.
10. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale

bloktilskud mv.

Udgift

49. Reserver og budgetregulering -1.537,1 mio.

kr.

Serskilt foreleeggelse for Finansudvalget af de sggte tilskudsbelgb sker under henvisning til § 14 og
8 23 a i lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og til § 3 i lov om regionernes
finansiering.

Foreleeggelse af fremskrivningsprocenten for kommunernes statsgaranterede udskrivningsgrundlag
sker under henvisning til § 7 i lov.om kommunal indkomstskat, og foreleeggelsen af reguleringspro-
centen for fastleeggelse af den afgiftspligtige grundveerdi sker under henvisning til § 1 i lov om
kommunal ejendomsskat.
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d.

Finansministeriet har forhandlet med de respektive ministerier om de forhold, som vedrgrer disse
ministeriers ressort, samt med KL og Danske Regioner.

Under henvisning til ovenstaende sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens
generelle tilskud til kommuner og regioner for finansaret 2010 fastsattes til henholdsvis 68.410,3 mio.
kr. og 79.517,7 mio. kr., og at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for finansaret 2010 optages
felgende:

§07.11.02.60 Kvalitetsreform -5,0 mio. kr.

Pa nyoprettet underkonto: 6,0 mio. kr.

§15.11.30.13 Tilbudsportalen

§15.11.79.20 Det kommunale lov- og cirkulaereprogram -3,0 mio. kr.

Pa nyoprettet underkonto:

816.11.01.25 Sammenlignelige brugertilfredshedsundersggel- 5,0 mio. kr.
ser

816.11.01.75 Departementet -80,0 mio. kr.

8 16.51.00. Tilskud fra ABT-fonden — Anvendt borgernzer 80,0 mio. kr.
teknologi

8 16.91.03. Statstilskud til regioner 353,6 mio. kr.

816.91.11. Kommunerne 2.001,8 mio. kr.

816.91.13. Beskaeftigelsestilskud til kommuner -326,4 mio. kr.

8 35.11.009. Midtvejs- og efterregulering af det kommunale -1.537,1 mio. kr.

bloktilskud mv.

Der sgges endvidere tilslutning til, at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for finansaret 2010
optages fglgende tekstanmaerkninger under § 16:

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til som endelig regulering vedrgrende medicingaran-
tien for 2009 at forhgije statstilskuddet til regionerne pa sundhedsomradet med 50,0 mio. kr. i 2010.”

”Tekstanmerkning ad 16.91.03

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til ikke at foretage en midtvejsregulering af regioner-
nes bloktilskud i 2010 som fglge af afvigelse mellem skannet for regionernes udgifter til medicintilskud
i 2010 i skonomiaftalen for 2010 og det reviderede sken for 2010 i gkonomiaftalen for 2011.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Uanset bestemmelsen i 8 3, stk. 2, i lov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes finansiering med
senere andringer bemyndiges finansministeren til ikke at nedsette regionernes statstilskud med de
regionale mindreudgifter, som falger af visse gennemfgrte a&endringer i den statslige regulering af re-
gionerne.”

”Tekstanmerkning ad 16.91.03

Finansministeren bemyndiges til i 2010 at give regionerne en delvis garanti for medicinudgifterne,
som indebarer, at 75 pct. af en eventuel afvigelse mellem skgnnet for regionernes udgifter til medi-
cintilskud pa 7.095 mio. kr. i 2011 og udgifterne i regionernes regnskaber for 2011 fordeles i 2012 pa
regionerne med en forelgbig regulering ved midtvejsreguleringen i 2011 i statens tilskud til finansiering
af sundhedsomradet.”
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“Tekstanmerkning ad 16.91.11.

Uanset bestemmelserne i lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedszettelse af statstilskuddet til kommuner
ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til
inden den 15. oktober 2010 at give tilsagn til den enkelte kommune om, at en skatteforhgjelse for 2011
af en bestemt starrelse ikke vil indga i beregningen af en eventuel nedsettelse af statstilskuddet til den
enkelte kommune.

Stk. 2. Tilsagn efter stk. 1 gives efter ansggning fra kommunen ud fra en vurdering af de strukturelle
og aktuelle gkonomiske forhold i kommunen, som tilsiger en skattemaessig tilpasning.”

“Tekstanmerkning ad 16.91.11

Uanset bestemmelsen i § 14, stk. 2, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner,
jf. lovbekendtgarelse nr. 561 af 19. juni 2009, bemyndiges finansministeren til ikke at nedsaette kom-
munernes statstilskud med de kommunale mindreudgifter, som falger af visse gennemfgrte endringer
i den statslige regulering af kommunerne.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud i 2010 med
1.200,0 mio. kr. pa baggrund af stigende overfarselsudgifter i 2010.”

“Tekstanmerkning ad 16.91.11

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud i 2010 med
300,0 mio. kr. vedrgrende midtvejsregulering af kommunernes udgifter til den aktivitetsbestemte med-
finansiering af sundhedsvasenet.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Tilbudsportalen bemyndiges finansministeren til at over-
fgre 3,0 mio. kr. 12010 af kommunernes bloktilskud til § 15.11.30.13 Tilbudsportalen (ny underkonto).”

Tekstanmerkning ad 16.91.60

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler om regional medfinan-
siering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne sygehusstruktur, herunder regler for henholdsvis
deponering af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra laneoptagelse
samt overfarsel af uforbrugte statslige og regionale midler.”

Vedrgrende finansaret 2011

Finansministeriet sgger om Finansudvalgets tilslutning til, at statens tilskud til finansiering af sund-
hedsomradet fastsettes til 79.529,9 mio. kr. i 2011, og at tilskuddet til finansiering af de regionale
udviklingsopgaver fastsettes til 2.179,2 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages
saledes falgende:

8 16.91.03. Statstilskud til regioner 81.709,1 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der afszttes en pulje til feel-
lesregionale sundheds-it investeringer i 2011 pa 50,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011
optages saledes falgende:

Pa nyoprettet konto:
8 16.91.04. Feellesregionale investeringer i sundheds-it 50,0 mio. kr.
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Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens generelle tilskud til
kommuner for finansaret 2011 fastsaettes til 71.370,1 mio. kr., hvoraf balancetilskuddet udger 12.175,7
mio. kr., hvoraf 3.000,0 mio. kr. er betinget. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages saledes
felgende:

§16.91.11. Kommunerne 71.370,1 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at statens beskaftigelsestilskud
til kommunerne i 2011 fastsattes til 11.014,5 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finanséaret 2011 optages
saledes falgende:

8 16.91.13. Beskaeftigelsestilskud til kommuner 11.014,5 mio. kr.

Endvidere sgger Finansministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2011 ydes et tilskud til
kommunerne pa 2.000,0 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages saledes falgende:

8 16.91.50. Laft af fysiske rammer i kommunerne 2.000,0 mio. kr.

Finansministeriet sgger endvidere om Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2011 ydes et tilskud til
regionerne pa 1.500 mio. kr. Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages saledes falgende:

8 16.91.60. Fremtidens sygehusstruktur 1.500,0 mio. kr.

Pa forslag til finanslov for finansaret 2011 optages falgende tekstanmeerkninger under § 16:

”Tekstanmerkning ad 16.51.72

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2011 at afsette et statsligt, aktivitetsafhangigt
tilskud pa 2.617,3 mio. kr. til aktivitet pa sygehusomradet.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Til finansiering af regionernes bidrag til Fellesoffentlig brugerrettighedsstyring bemyndiges finans-
ministeren til at overfare 7,7 mio. kr. i 2011 af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet til §
07.12.01.50 Feellesoffentlig brugerrettighedsstyring (ny underkonto).”

”Tekstanmerkning ad 16.91.03

Til finansiering af regionernes bidrag til Borger.dk bemyndiges finansministeren til at overfare 9,6
mio. kr. i 2011 af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet til § 19.65.05 Borger.dk.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.03

Til finansiering af regionernes bidrag til Digital dokumentboks og NemSMS bemyndiges finansmi-
nisteren til at overfgre 3,3 mio. kr. i 2011 af regionernes bloktilskud pa sundhedsomradet til §
07.12.01.40 Digital dokumentboks og NemSMS (ny underkonto).”

Tekstanmerkning ad 16.91.04

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at afsatte en pulje til fellesregionale it-investeringer
pa 50,0 mio. kr. i 2011, som indgar ved finansieringen af regionernes forudsatte anleegsniveau”
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“Tekstanmerkning ad 16.91.11.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2011 at forhgje tilskuddet til serligt vanskeligt
stillede kommuner med 328,3 mio. kr., jf. 8 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 561 af 19. juni 2009. Tilskuddet fordeles af indenrigs- og sund-
hedsministeren. Belgbet finansieres ved en tilsvarende reduktion af det kommunale bloktilskud.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Finansministeren bemyndiges til at forhgje det kommunale bloktilskud med 76,6 mio. kr. for 2011
som falge af efterregulering af VISO vedrgrende 2009.”

Tekstanmerkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Fzllesoffentlig brugerrettighedsstyring bemyndiges fi-
nansministeren til at overfgre 9,6 mio. kr. i 2011 af kommunernes bloktilskud til 8 07.12.01.50
Feellesoffentlig brugerrettighedsstyring (ny underkonto).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Borger.dk bemyndiges finansministeren til at overfare
19,2 mio. kr. i 2011 af kommunernes bloktilskud til 8 19.65.05 Borger.dk.”

Tekstanmerkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Digital dokumentboks og NemSMS bemyndiges finans-
ministeren til at overfere 3,3 mio. kr. i 2011 af kommunernes bloktilskud til § 07.12.01.40 Digital
dokumentboks og NemSMS (ny underkonto).”

”Tekstanmarkning ad 16.91.11

Til finansiering af kommunernes bidrag til Tilbudsportalen bemyndiges finansministeren til at over-
fgre 3,0 mio. kr. i 2011 og frem af kommunernes bloktilskud til § 15.11.30.13. Tilbudsportalen (ny
underkonto).”

Tekstanmerkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefgre forhgjelsen af g-tilskuddet efter § 20
i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 3,4 mio. kr. som fglge af kom-
pensationsordning vedrgrende lgnsumsafgift af personbefordring med faerger. Indenrigs- og sundheds-
ministeren fastsatter neermere retningslinjer herfor.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefare forhgjelsen af g-tilskuddet efter § 21,
stk. 2, i lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 2 mio. kr. som falge af
kompensationsordning vedrgrende lgnsumsafgift af personbefordring med faerger. Indenrigs- og sund-
hedsministeren fastsaetter neermere retningslinjer herfor.”

Tekstanmeerkning ad 16.91.12

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at viderefere forhgjelsen af g-tilskuddet efter § 21,
stk. 3, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med 1,5 mio. kr. som fglge af
DIS-registrering af feergerne til Bornholm. Finansieringen er sket ved omplacering af 1,5 mio. kr. fra
§28.43.06 til § 16.91.12.”
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Tekstanmeerkning ad 16.91.50

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til i 2011 at fordele en tilskudsramme pa 2.000 mio.
kr. til kommunerne med henblik pa at lgfte de fysiske rammer for bgrn og unge pa dagtilbudsomradet,
i folkeskolen og vedrgrende idratsfaciliteter malrettet bgrn og unge samt pa &ldreomradet.

Stk. 2. Tilskudsrammen fordeles efter den enkelte kommunes andel af det samlede skannede indbyg-
gertal, der anvendes i forbindelse med udmeldingen af tilskud og udligning til kommunerne.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette narmere regler om kommunal medfinansie-
ring, overfarsel af uforbrugte midler mellem arene samt deponering af overfgrte midler.”

”Tekstanmarkning ad 16.91.60

Som led i udmgntningen af de 25.000 mio. kr. (09pl) fra kvalitetsfonden til investeringer i en moderne
sygehusstruktur i perioden 2009-2018 bemyndiges finansministeren til i anden runde at udmelde en
samlet tilsagnsramme pa indtil i alt 9.750 mio. kr. (09pl). Af de samlede udmeldte tilsagnsrammer i
farste og anden runde bemyndiges finansministeren til efter konkrete ansggninger, der vurderes at leve
op til kravene om en moderne sygehusstruktur, at udmgnte 1.500 mio. kr. i 2011.”

Tekstanmeerkning ad 16.91.60

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler om regional medfinan-
siering af kvalitetsfondsinvesteringer i en moderne sygehusstruktur, herunder regler for henholdsvis
deponering af regionernes egenfinansiering, midler fra kvalitetsfonden og provenu fra laneoptagelse
samt overfarsel af uforbrugte statslige og regionale midler.”

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Herudover anmodes om tilslutning til, at fremskrivningsprocenten for udskrivningsgrundlaget fra det
korrigerede beregningsgrundlag for 2008 til 2011 udger 8,2.

Loft over stigning i afgiftspligtige grundveerdier

Endelig seges om tilslutning til, at det skan for stigningen i udskrivningsgrundlaget, som indgar i
reguleringsprocenten for forhgjelse af den afgiftspligtige grundveerdi, fastseettes til 5,0 pct. Regule-
ringsprocenten udger herefter 7,0.

Kgbenhavn, den 17. juni 2010
CrLAuUs HioRT FREDERIKSEN
/ Sgren Hartmann Hede

Til Finansudvalget.
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Tiltradt den 24. juni 2010 af et flertal i Finansudvalget (Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative
Folkepartis medlemmer).

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget tiltreeder aktstykket, idet det bemeerkes, at aktstykket udmenter
de gkonomiske konsekvenser af de indgaede aftaler mellem henholdsvis regeringen og KL samt regeringen
og Danske Regioner.

Dansk Folkeparti har ikke i forbindelse med voteringen af aktstykket taget stilling til de af aftalerne senere
ngdvendige loveendringer og andre forhold som saerskilt vil komme til politisk behandling.

Et mindretal i udvalget (Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale VVenstres medlemmer
af udvalget) undlader at stemme.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler, at aftalen om kommuner-
nes og regionernes gkonomi for 2011 vil betyde forringelser i kernevelferden. Aftalen sikrer ikke noget
bidrag til fornyet vaekst og beskeaftigelse. Aftalen ger derfor Danmark mere sarbar over for krisens konse-
kvenser og ringere forberedt til kampen om fremtidens velstand.

Det er derfor Socialdemokratiet og SF’s opfattelse at de indgaede aftaler for 2011 end ikke giver mulighed
for at holde et ugendret serviceniveau.

Arsagen til de begraensede skonomiske rammer skal findes i regeringens fejlslagne gkonomiske politik.
Med rund hand har regeringen og Dansk Folkeparti givet ufinansierede skattelettelser, mens regningen nu
skal betales af hardarbejdende familier i form af kortere dagpengeperiode, lavere barnecheck og store be-
sparelser pa den felles velferd i bade kommuner og regioner.

En fortsat udhuling af kernevelfaerden betyder, at stadig flere vil vaelge den feelles velfeerd fra til fordel for
private lgsninger. Det er konsekvensen nar kommuner og regioner ikke far mulighed for at sikre en tilfreds-
stillende offentlig velfard til radighed for borgerne.

@konomiaftalerne for 2011 er ikke blevet til pa rimelige vilkar. Rammen for aftalerne er reelt dikteret af
regeringens og Dansk Folkepartis aftale om den sakaldte genopretningsplan.

Diktater skaber usikkerhed om aftalesystemet. Socialdemokratiet og SF mener, at aftalesystemet udger en
kerne i vores velferdssamfund, fordi det pa den ene side muligger et reelt lokalt selvstyre, mens det pa den
anden side sikrer muligheden for at fare en afbalanceret og fornuftig gkonomisk politik. Et sadant aftale-
system skal bygge pa tillid og respekt for parternes forskellige roller og ansvar.

Desverre er regeringen og Dansk Folkeparti ved at gdeleegge aftalesystemet ved at fastleegge de gkono-
miske rammer pa forhand og ved en sanktionslovgivning i kommunerne, der risikerer at ramme tilfeeldigt
og straffe dem, der rent faktisk lever op til rammerne i aftalerne. Med aftalen for 2011 har regeringen og
Dansk Folkeparti nu endeligt forladt grundtanken om et aftalesystem baseret pa tillid og ansvar til stor skade
for det lokale selvstyre.

Socialdemokratiet og SF kan pa den baggrund ikke stemme for aktstykket, og uden en aftale mellem
regeringen, KL og Danske Regioner var der gode grunde til at stemme imod aktstykke 163. Aftalesystemets
principielle betydning for det lokale selvstyre, og for at styre samfundsgkonomien, betyder dog, at Social-
demokraterne og SF veelger hverken at stemme for eller imod aktstykke 163.

Socialdemokratiet og SF har falgende bemaerkninger til aftalen mellem regeringen og KL:

— Aftalen indeholder bl.a. en nulvaekst i kommunerne i 2011 som er dikteret af regeringen og Dansk Fol-
keparti i den sakaldte genopretningspakke. Socialdemokratiet og SF mener ikke, at det nuvarende
serviceniveau i kommunerne kan opretholdes med nulvaekst. Nulvaekst betyder nedskeaeringer.

Udgifterne til de flere aldre samt vaeksten i udgifterne indenfor det sociale omrade vil med nulvaekst betyde
besparelser og nedskaringer indenfor andre omrader i kommunerne i 2011.
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For et nyt flertal vil udgangspunktet for gkonomiforhandlingerne veere et helt andet. Et nyt flertal vil sikre
kommunerne et arligt belgb alene til demografi og stigende udgifter bl.a. pa socialomradet. Det vil kunne
sikre, at det nuveerende serviceniveau som minimum kan opretholdes.

— En sikring af det nuveerende serviceniveau er dog ikke tilstreekkelig. Socialdemokraterne og SF @nsker
egentlige velferdsforbedringer i kommunerne. Socialdemokraterne og SF vil bl.a. sikre flere midler til
en bedre folkeskole og mere forebyggelse i kommunerne.

Socialdemokraterne og SF har leenge argumenteret for, at der er behov for et lgft af folkeskolen. Vi skal
sikre os at alle barn lzerer at leese og skrive og samtidig sikre en iveerksattelse af en tidlig indsats over for
elever med szrlige behov. P4 den made kan vi forebygge, at eleverne senere far behov for specialundervis-
ning og begraense de sterkt stigende udgifter til specialundervisning. F.eks. kan brugen af undervisnings-
assistenter, en tidlig leeseindsats og efteruddannelse af leererne veere med til at vende udviklingen.

Inden for den forebyggende indsats pa sundhedsomradet er der ogsa behov for at lgfte omradet. En aendret
kommunal medfinansiering sikre ikke den ngdvendige forebyggende indsats. Slet ikke nar de gkonomiske
midler i kommunerne er sa begranset, som tilfeldet er med gkonomiaftalen for 2011.

— Samtidig skal der sikres en hensigtsmassig udvikling pa det sociale omrade. Aftalen indeholder en raekke
tiltag, der skal forsgge at deemme op for udgiftsvaeksten, hvilket er positivt. Socialdemokraterne og SF
deler bekymringen for, at udgifterne fortsetter med at stige og dermed presser den almindelige vel-
feerdsservice og ressourcerne hertil.

S og SF frygter dog, at aftalens punkter alene har til formal at legitimere og give mulighed for at gennemfgre
egentlige besparelser pa servicen til vores mest ressourcesvage borgere, der er meget afhaengige af hjlp
fra det offentlige. Det er af afggrende betydning for Socialdemokraterne og SF, at der ikke skares ned i
tilbuddene til udsatte bgrn og unge, voksne og handicappede og andre udsatte grupper.

Socialdemokratiet og SF vil udvikle en socialreform i dialog med kommunerne. Den skal vende udvik-
lingen pa omradet, deempe udgifterne og skabe socialpolitisk holdbarhed med malrettede investeringer i
forebyggelsen af sociale problemer.

— Pa specialundervisningsomradet deler Socialdemokraterne og SF aftalens malsatning og gnske om at
igangsatte en omstilling af folkeskolen sa flere elever kan inkluderes i den almindelige undervisning.

Den stigende segregering af elever fra den almindelige undervisning er dog ikke noget nyt f&enomen.
Problemet med aftalen er, at regeringen vil gennemfare store omstillinger uden at afseette ressourcerne hertil.
Socialdemokraterne og SF har leenge argumenteret for, at der er behov for et lgft af folkeskolen, bl.a. for at
kunne iveerksatte en tidlig indsats over for elever med sarlige behov.

— Regeringen har givet kommunerne en bade meget rigid og stram anleegsramme.

Rammen er lavere end i 2009, hvor aftalen i hgj grad var praeget af hensynet til at undga overophedning
af gkonomien i en situation, hvor hgjkonjunkturen var pa sit hgjeste. Regeringen spiller saledes hgjt spil
med den gkonomiske vakst. Risikoen er, at det spirende opsving kveles, hvis kommunerne strammer for
hardt op pa deres anleegsaktiviteter, og det til trods for, at der ifalge Dansk Byggeri er masser af ledig
kapacitet i bygge- og anleegsbranchen.

Derudover er der behov for fortsat laneadgang til rentable anlaegsinvesteringer. Den nuvarende styring af
investeringsniveauet i de arlige aftaler er alt for rigid, kommunerne skal have mulighed for at tilretteleegge
og prioritere fornuftige investeringer. Det er glaeedeligt, at der med aftale er lagt op til lanemuligheder ift.
IT-projekter, men det samme skal veere tilfeeldet indenfor energiomradet, velfeerdsteknologi m.v.

Socialdemokratiet og SF gnsker en mere fri adgang til at gennemfgre investeringer, der giver en billigere
drift pa leengere sigt.
— Der er for mange bindinger og for lidt handlefrihed for den enkelte kommune i den aftale, der nu ligger.
S og SF ansker mere handlefrihed for den enkelte kommune.
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— Socialdemokratiet og SF gnsker bl.a. ingen tvungne udbud. Den enkelte kommunalbestyrelse skal kunne
tilretteleegge sin egen udbudspolitik og ikke veere bundet at stramme restriktioner som den er i dag. Derfor
er vi imod det nuvaerende og kommende krav ift. konkurrenceudseattelsen.

Derudover skal kommunerne have mulighed for at give deres borgere et bredere tilbud — bl.a. i kraft af
tilkabsydelser — og pa den made kunne udvikle den kommunale service. Kommunerne har i dag ikke ret til
f.eks. at tilbyde deres aldre borgere ekstra hjemmehjelp til den runde fedselsdag. Det skal der laves om pa.

Socialdemokratiet og SF har falgende bemeerkninger til aftalen mellem regeringen og Danske Regioner:

— Aftalen for regionernes er langt under det hidtidige aktivitetsniveau og langt fra regeringens store lgfter
om sundhed i verdensklasse. Aftalen sikrer en vakst i behandlinger pa sygehusene pa 3 procent i 2011,
hvilket er lavt set i forhold til tidligere ar. Sammenlagt har regionerne saledes i 2011 faet to mia. kr. af
de fem mia. kr., der er afsat i perioden 2011-2013. Dermed er der lagt op til yderligere nedgang i akti-
viteten i 2012 og 2013.

Socialdemokratiet og SF vil styrke det offentlige sundhedsvesen, sa alle borgere

kan fa den behandling, som de har brug for pa lige vilkar. Erfaringerne viser, at sundhedsomradet skal
sikres en arlig udgiftsvaekst pa op imod 2 mia. kr., hvis det skal vaere muligt at behandle flere patienter, kabe
ny medicin og felge med den almindelige udvikling i behandlingsmulighederne.

— Paanlagssiden bliver rammen pa 3,2 mia.kr. i 2011, hvoraf 1 mia. kr. er deponeret til investeringer i nye
sygehuse. Det efterlader 2,3 mia.kr. til renoveringer, vedligeholdelse, nyt udstyr m.v.

Socialdemokratiet og SF gnsker ogsa indenfor regionerne og sundhedsomradet en mere fri adgang til at
gennemfgare investeringer, der giver en billigere drift pa leengere sigt. Serlig vil muligheden for at imple-
mentere velfaerdsteknologi have stor betydning for udviklingen pa sygehusene i de kommende ar.

— | aftalen er der ingen forbedringer til den kollektive trafik. Det er dybt beklageligt, at der ikke sikres
tiltag, der kan styrke omradet.

Socialdemokratiet og SF vil sikre flere penge til regionerne og trafikselskaberne til investeringer i den
kollektive trafik mv. Det vil give mulighed for at spille en meget mere aktiv rolle for at sikre lgbende
forbedringer.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget udtaler, at Det Radikale VVenstre undlader at stemme vedrgrende
aktstykket.

Aftalen om kommunernes og regioners gkonomi afspejler regeringens genopretningsaftale, som i al for
hgj grad sigter pa kortsigtede besparelser frem for langsigtede reformer.

Radikale Venstre har fremlagt sin egen genopretningsplan for dansk gkonomi, som skaber grundlag for
fortsat udvikling af den kommunale service, frem for den nulvaekst, der praeger arets aftale med kommunerne.
Nulveekst vil fere til besparelser pa en lang reekke kerneydelser i kommunerne. Med det radikale refor-
mprogram kunne disse besparelser veere undgaet. Det geelder ogsa for det sociale omrade, som uanset den
fornuftige diskussion om udgiftsstyring, vil kraeve flere ressourcer i de kommende ar.

Radikale Venstre er endvidere steerkt skeptisk overfor for de nye sanktionsmuligheder, som regeringen
har gennemfart overfor kommunerne. Bade per lov og via aftalen kan regeringen nu gribe endnu mere ind
i det kommunale selvstyre. Det er en glidebane, som regeringen og Dansk Folkeparti i gennem flere ar er
gledet lengere og leengere ned ad. Radikale Venstre gnsker flerarige kommuneaftaler, men konstaterer at
forhandlingsklimaet mellem parterne ikke har gjort det muligt at opna en sadan flerarig aftale mellem den
nuveerende regering og KL. Det er fortsat Radikale Venstres opfattelse, at der skal veere stabile gkonomiske
rammer for den kommunale prioritering.

Kommunerne har i drevis advaret mod udgiftsstigningerne pa det sociale omrade. Det er positivt, at der

nu igangsattes et arbejde for at sikre en bedre udgiftsstyring pa omradet. Det er afgarende at dette arbejde
sker med respekt for kvaliteten i indsatsen. Radikale Venstre gnsker ikke at resultatet af den bedre gkono-
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miske styring bliver en ringere service, for de mest udsatte grupper i Danmark. Vi har fremlagt vores egen
sociale 2015-plan, som sztter mal for denne indsats og som i hgj grad kraever et samarbejde med kommu-
nerne — ogsa om en ny finansieringsmodel.

Radikale Venstre hilser det velkomment, at aftalen seatter fokus pa bedre ressourceudnyttelse. Men vender
sig dog mod Regeringens overdrevne fokus pa gennemsnitsbetragtninger om kommunale serviceudgifter.
Det ma fortsat vaere en kommunalpolitisk prioritering, som fastleegger serviceniveauet under skyldig hen-
syntagen til at fa mest muligt ud service ud af de kommunale ressourcer.

Radikale Venstre finder i forhold til regionerne, at ressourcerne fortsat prioriteres skevt i relation til
ventetidsgarantien. Mange af de problemer der nu presser den regionale gkonomi, kunne vere undgaet med
en differentieret garanti, der gav mulighed for en stgrre grad af lseegefaglig prioritering af opgaverne, frem
for overdrevet fokus pa aflgb af patienter til de private hospitaler. Radikale Venstre gnsker at de midler, som
afseettes til Regionerne anvendes til at skabe bedre og hurtigere behandling for patienter med alvorlige og
kritiske sygdomme.

Et andet mindretal i udvalget (Enhedslistens medlem af udvalget) stemte imod bevillingsansggningen.
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