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Indenrigs- og Sundhedsministeriet. København, den 22. november 2023.

a. Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmoder Finansudvalget om tilslutning til følgende dispositioner i 
2023:
– At der etableres overførselsadgang mellem reserven på § 16.11.72. Reserve vedrørende CO-

VID-19-vaccine og § 16.35.01. Statens Serum Institut til brug for dækning af udgifter forbundet 
med vaccineindkøb.

– At der etableres overførselsadgang fra § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19-vaccine til § 
16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats til direkte kompensation til regionerne for 
apotekernes indkøb af COVID-19-vacciner.

– At der overføres 338,0 mio. kr. fra § 16.11.72 Reserve vedrørende COVID-19-vaccine til § 
16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats til kompensation af regionernes vaccinati-
onsudrulning i 2023.

– At der overføres 69,0 mio. kr. fra § 16.11.73 Reserve vedrørende test og smitteopsporing (CO-
VID-19) til § 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats til kompensation af regioner-
nes vaccinationsudrulning i 2023.

– At Indenrigs- og Sundhedsministeriet udbetaler 407,0 mio. kr. fra § 16.91.64. Kompensation af 
regionernes vaccineindsats til dækning af de fem regioners udgifter til vaccinationsudrulning i 
2023.

– At der ved optagelse af tekstanmærkning etableres hjemmel til at udbetale 407,0 mio. kr. fra 
§ 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats fordelt med 124,4 mio. kr. til Region 
Hovedstaden, 80,1 mio. kr. til Region Sjælland, 80,7 mio. kr. til Region Syddanmark, 81,2 mio. 
kr. til Region Midtjylland samt 40,6, mio. kr. til Region Nordjylland som kompensation for udgif-
ter i 2023 til udrulning af vaccinationsprogrammet for efterårs- og vintersæsonen 2023/24, samt 
kompensation for afledte udgifter i januar til juni 2023 for udrulning af vaccinationsprogrammet 
for efterårs- og vintersæsonen 2022/23.

b. I forbindelse med håndteringen af COVID-19-vaccination har SSI indkøbt vacciner fra vaccinepro-
ducenter, som de løbende afregnes for i takt med levering. Regionerne har desuden udgifter til 
apotekernes indkøb af vacciner fra SSI samt vaccinationsudrulning, som de skal kompenseres for af 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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Indkøb af vacciner fra vaccineproducenten

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i forbindelse med håndteringen af COVID-19 indgået forplig-
telser om køb af COVID-19-vacciner. Der blev derfor på finansloven for 2023 afsat en reserve til 
betaling for COVID-19 vaccinerne til vaccineleverandørerne på 850,0 mio. kr. på § 16.11.72. Reser-
ve vedrørende COVID-19-vaccine.

Gennem forhandling med vaccineproducenten har det siden været muligt, at rykke dele af vaccine-
leverancerne fra 2023 til 2024, så det rette antal vacciner leveres, når der er behov for dem. Det 
betyder, at Danmark modtager de mest opdaterede vacciner samtidig med, at vaccinespildet minds-
kes. Som følge heraf er reserven nedskrevet med 350,0 mio. kr. i 2023, hvilket efterlader 500,0 mio. 
kr. på § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19-vaccine.

Det er Statens Serum Institut, der afholder udgifterne forbundet med indkøb af COVID-19-vacciner, 
som forventes at udgøre 500,0 mio. kr. i 2023. De endelige levereringstidspunkter og dermed faktisk 
afregning er behæftet med usikkerhed, idet de afhænger af producenternes leverancer.

Betalingen af de forskellige fakturaer gennemføres endvidere typisk i fremmed valuta, hvorfor de 
endelige udgifter vil afhænge af de relevante valutakurser på afregningstidspunktet, ligesom de 
forventede udgifter i 2023 vil afhænge af de endelige leveringstidspunkter. Af disse årsager vurderer 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at det vil være mest hensigtsmæssigt at kunne overføre bevilling 
fra reserven til Statens Serum Institut løbende, svarende til de faktiske udgifter.

Der anmodes på den baggrund om hjemmel til, at der etableres en overførselsadgang i 2023 mel-
lem § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19-vaccine og § 16.35.01. Statens Serum Institut, jf. 
Budgetvejledningens pkt. 2.2.9.1. Bevillingsoverførsler. Overførsler mellem de to hovedkonti vil 
herefter kunne ske efter godkendelse fra Finansministeriet. Overførslerne vil skulle fremgå af lov om 
tillægsbevilling for 2023.

Kompensation af regionernes udgifter til apotekernes indkøb af vacciner

Regionerne har i 2023 udgifter til kompensation af apotekernes indkøb af COVID-19-vacciner fra 
SSI. Apotekerne betaler SSI for bestilte vacciner, og kompenseres efterfølgende af regionerne for 
udførte vaccinationer. Eventuelt spild bliver ikke kompenseret. Samme model gør sig gældende for 
apotekernes indkøb af influenzavacciner. Indtægter fra apotekerne for indkøb af vacciner fra SSI ind-
tægtsføres på § 16.35.01. Statens Serum Institut, hvorefter Statens Serum Institut kun kompenseres 
for deres indkøbsudgifter fratrukket deres salg af vacciner.

Der anmodes på den baggrund om, at der etableres overførselsadgang fra § 16.11.72. Reserve 
vedrørende COVID-19-vaccine til § 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats til direk-
te kompensation til regionerne for apotekernes indkøb af COVID-19-vacciner. Kompensationen 
finansieres fra apotekernes betaling til SSI. Overførsler vil herefter kunne ske efter godkendelse fra 
Finansministeriet.

Kompensation af regionernes udgifter til vaccinationsudrulning

Regionerne kompenseres for udrulning af sæsonvaccinationer i 2023. Kompensationen dækker dels 
afledte udgifter fra sæsonvaccinationsprogrammet i 2022/23, dels udgifter til det igangværende 
sæsonvaccinationsprogram i 2023/24. Regionerne har afholdt udgifter til lokaleleje, løn til personale, 
IT-understøttelse (vacciner.dk), samt betaling til lokale udbydere (apoteker og alment praktiserende 
læger). De afledte udgifter for sæsonvaccinationsprogrammet i 2022/23 kan indeholde udgifter fra 
afvikling af COVID-19-testindsatsen, da der i nogle tilfælde har været overlap mellem særligt udgif-
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ter til lokaleleje, der ikke kan udskilles. Det forventes, at regionerne vil have begrænsede udgifter til 
afvikling af vaccinationsindsatsen i begyndelsen af 2024. Disse udgifter holdes inden for rammen af 
sæsonvaccinationsprogrammet i 2024/25.

Regionerne har i 2023 fra og med d. 1. januar til og med d. 30. juni afholdt udgifter til udrulning af 
sæsonvaccinationsprogrammet i 2022/23 for 112,2 mio. kr. Derudover afsættes der efter aftale med 
Danske Regioner 294,8 mio. kr. til udrulning af sæsonvaccinationsprogrammet i 2023/24 fra og med 
d. 1. oktober til og med d. 31. december 2023.

Der anmodes om adgang til at kompensere regionerne for udgifter på 407,0 mio. kr. fra § 
16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats. til udrulning af sæsonvaccinationer i 2023.

Kompensationen udbetales med 124,4 mio. kr. til Region Hovedstaden, 80,1 mio. kr. til Region 
Sjælland, 80,7 mio. kr. til Region Syddanmark, 81,2 mio. kr. til Region Midtjylland samt 40,6 mio. 
kr. til Region Nordjylland.

Midlerne fordeles mellem regionerne som følger, jf. tabel 1, afspejlende det indberettede forbrug 
for de enkelte regioner i første halvår af 2023, samt den aftalte ramme med fordeling efter fordelings-
nøglen for sundhedsområdet fra d. 1. oktober til d. 31. december 2023, inkl. 5,6 mio. kr. til drift af 
IT-løsningen vacciner.dk, der afholdes af Region Nordjylland.

Tabel 1

Udgifter til udrulning af det danske vaccinationsprogram i 2023

Mio. kr. Region Ho-
vedstaden

Region 
Sjælland

Region 
Syddan-

mark

Region 
Midtjyl-

land

Region 
Nordjyl-

land

I alt

Faktisk af-
holdte vac-
cinations‐
udgifter for 
perioden 1. 
januar – 30. 
juni 2023

34,1 35,5 19,0 18,5 5,1 112,2

Ramme for 
vaccinati-
onsudgifter 
1. oktober – 
31. decem-
ber 2023.

90,3 44,6 61,7 62,7 35,5 294,8

I alt 124,4 80,1 80,7 81,2 40,6 407,0
Kilde: Indeberetning fra Danske Regioner af 12.10.2023

Der anmodes i forlængelse heraf om tilslutning til at omprioritere 338,0 mio. kr. i ubrugte midler fra 
§ 16.11.72. Reserve COVID-19-vaccine til § 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats.
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Der anmodes i forlængelse heraf om tilslutning til at omprioritere 69,0 mio. kr. i ubrugte midler fra 
§ 16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing (COVID-19) til § 16.91.64. Kompensation af 
regionernes vaccineindsats.

Der anmodes endvidere om tilslutning til etablering af materiel hjemmel til udbetaling af midlerne til 
regionerne ved optagelse af tekstanmærkning på forslag til lov om tillægsbevilling for 2023 under § 
16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Dispositionerne på forslag til lov om tillægsbevilling for 2023 specificeres således:

Udgift, mio. kr.
§ 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-vaccine

12. COVID-19-relaterede udgifter
22. Andre ordinære driftsomkostninger - 338,0

§ 16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing (COVID-19)
12. Reserve vedrørende test og smitteopsporing (COVID-19)

49. Reserver og budgetregulering - 69,0

§ 16.91.64. § 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats
12. Covid-19 relaterede udgifter (Ny underkonto)

42. Overførselsudgifter til kommuner og regioner 407,0

c. Aktstykket forelægges Folketingets Finansudvalg nu med henblik på at tilvejebringe hjemmel til 
at kompensere regionerne for udgifter til gennemførelse af sæsonvaccinationer i 2023 og sikre den 
nødvendige likviditet i regionerne, samt sikre den nødvendige finansiering til de forventede udgifter 
forbundet med indkøb af COVID-19-vacciner kan blive tilvejebragt i indeværende finansår.

e. Under henvisning til ovenstående anmodes der om Finansudvalget tilslutning til, at:
– Der etableres overførselsadgang mellem § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19-vaccine og § 

16.35.01. Statens Serum Institut til brug for dækning af udgifter forbundet med vaccineindkøb.
– Der etableres overførselsadgang fra § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-19-vaccine og § 

16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats, således regionerne kan kompensere for 
apotekernes indkøb af COVID-19-vacciner

– Der overføres 338,0 mio. kr. fra § 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-vaccine og 69,0 mio. 
kr. fra § 16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing (COVID-19) til § 16.91.64. Kom-
pensation af regionernes vaccineindsats til dækning af regionernes udgifter direkte relateret til 
udrulning af sæsonvaccinationsprogrammer i 2023.

Således, at der på forslag til lov om tillægsbevilling for 2023 opføres følgende:

Udgift, mio. kr.
§ 16.11.72. Reserve vedrørende COVID-vaccine - 338,0

§ 16.11.73. Reserve vedrørende test og smitteopsporing (COVID-19) - 69,0

§ 16.91.64. Kompensation af regionernes vaccineindsats 407,0
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Endvidere anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at der på forslag til lov om tillægsbevilling for 
finansåret 2023 optages følgende tekstanmærkning under § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Materielle bestemmelser:

”Nr. 244 ad 16.91.64.

Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til at udbetale 407,0 mio. kr. fra § 16.91.64. Kompen-
sation af regionernes vaccineindsats til regionerne fordelt med 124,4 mio. kr. til Region Hovedsta-
den, 80,1 mio. kr. til Region Sjælland, 80,7 mio. kr. til Region Syddanmark, 81,2 mio. kr. til Region 
Midtjylland samt 40,6 mio. kr. til Region Nordjylland som kompensation for afholdte og planlagte 
udgifter i 2023 til udrulning af sæsonvaccinationsprogrammer. ”

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 22. november 2023

Sophie Løhde

/ Cecilie Louise Svane Olesen

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af Finansudvalget den 30-11-2023
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