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Beskæftigelsesministeriet. København, den 15. november 2023.

a. Beskæftigelsesministeren orienterer Finansudvalget om de afholdte udgifter til tilbagebetaling af 
ulovlige administrative bødeforlæg for manglende anmeldelse til Registret for Udenlandske Tjene-
steydere (RUT).

b. Finansudvalget er med akt. 71 af 2. december 2021 blevet orienteret om, at Arbejdstilsynet tilbagebe-
talte de ulovlige bødeforlæg, og udvalget orienteres nu igen, hvor hovedparten af tilbagebetalingerne 
er afsluttet.

Det fremgik af akt. 71 af 2. december 2021, at Finansudvalget i 2022 ville blive orienteret om 
udgifterne i 2021 og 2022. Orienteringen er blevet udsat, da den har afventet opgørelsen af udgifter 
til tilbagebetalingen i forbindelse med årsafslutningen for 2022.

Udenlandske virksomheder skal anmelde sig til RUT, når de leverer tjenesteydelser i Danmark, 
herunder angive oplysninger om leveringsstedet. Arbejdstilsynet kan udstede administrative bødefor-
læg til de udenlandske virksomheder, når de ikke anmelder sig til RUT, jf. § 3, stk. 1, i BEK nr. 
2165 af 21. december 2020 om udstedelse af administrative bødeforelæg for visse overtrædelser af 
anmeldepligten til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).

Af akt. 71 af 2. december 2021 fremgik det, at Arbejdstilsynet som følge af højesteretsdom af 30. 
november 2020 skulle tilbagebetale administrative bødeforlæg for manglende registrering til RUT.

Tilbagebetalingen skyldes, at Højesteret ved dom af 30. november 2020 fandt RUT-registeret 
ulovligt, fordi udenlandske virksomheder ikke kunne undgå at registrere, hvor virksomhederne 
leverede tjenesteydelser i Danmark. Dette var ifølge Højesteret en ikke-proportionel restriktion i 
den fri udveksling af tjenesteydelser, jf. TEUF artikel 56, stk. 1, idet restriktionen, herunder den 
offentlige adgang til registrets oplysninger om leveringssted for tjenesteydelsen, gik videre end, 
hvad der var nødvendigt efter formålet med RUT-registeret. Herunder fordi samme oplysninger for 
danske virksomheder ikke er offentligt tilgængelige. Dommen er principiel og medfører, at der er 
sket genoptagelse og tilbagebetaling af betalte bøder med rente fra betalingstidspunktet og frem 
til tilbagebetalingstidspunktet. Genoptagelse og tilbagebetaling er sket i sager fra perioden fra d. 
1. januar 2011 til og med d. 24. juni 2019 (perioden med offentlig adgang til oplysningen om 
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leveringsstedet). For Arbejdstilsynets vedkommende tilbagebetales derfor administrative bødeforlæg 
i perioden fra d. 1. juli 2013 til og med d. 24. juni 2019, da Arbejdstilsynet først fik hjemmel til at 
udstede administrative bødeforlæg d. 1. juli 2013.

Arbejdstilsynet skønnede i akt. 71 af 21. december 2021, at der i 2021 ville være udgifter på i 
størrelsesordenen 4,0 mio. kr. For 2022 skønnedes udgifter på 4,0 mio. kr., som kunne stige til 
6,4 mio. kr. På den baggrund blev der indarbejdet en udgiftsbevilling på 4,0 mio. kr. på lov om 
tillægsbevilling for 2021.

Der er i 2021 realiseret udgifter på 4,1 mio. kr., og der er i 2022 realiseret udgifter på 1,9 mio. 
kr. Det lavere niveau for tilbagebetalinger i 2022 skyldes, at færre virksomheder end forventet er 
vendt tilbage på henvendelser fra Arbejdstilsynet. Tilbagebetalingen er nu stort set afsluttet, idet der 
dog forventes enkelte tilbagebetalinger til virksomheder, som Arbejdstilsynet har kontaktet, men som 
endnu ikke er vendt tilbage.

Tilbagebetaling af bøderne er sket fra finanslovskonto § 17.21.04. Gebyrer for lovbundne virksom
hedsbesøg samt administrative bøder med hjemmel i budgetvejledningens punkt 2.4.3 Udgifter 
pålagt ved dom.

Tilbagebetalingen i 2021 og 2022 er samlet 2,0 mio. kr. under de i 2021 skønnede samlede udgifter 
til tilbagebetaling.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 15. november 2023

Ane Halsboe-Jørgensen

/ Christian Solgaard

Til Finansudvalget.
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