
Afgjort den 17. marts 2020

Tidligere kommercielt fortroligt aktstykke P af 17. marts 2020 vedr. hovedkvartersbygning til Multinational 
Division Norths vestlige stab på Antvorskov Kaserne. Fortroligheden er ophævet ved ministerens skrivelse 
af den 1. februar 2024.
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Forsvarsministeriet. København, den 18. marts 2020.

a. Forsvarsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til at anvende op til 41,0 mio. 
kr. i perioden 2020-2021 til opførelse af en hovedkvartersbygning til Multinational Division Norths 
vestlige stab på Antvorskov Kaserne i Slagelse. Bygningen skal huse medarbejdere fra Danmark, 
Estland og Letland.

Udgiften i 2020 på 31,0 mio. kr. afholdes af den på finansloven for 2020 opførte bevilling på 582,8 
mio. kr. under § 12.14.03. Bygge- og anlægsarbejder.

Eksistensen af nærværende aktstykke er offentlig, mens indholdet er fortroligt dels af hensyn til 
statens forhandlingsposition ved udbud og kontrahering af projektet, dels af sikkerhedshensyn. For-
troligheden vil blive ophævet, når der er indgået kontrakt med en leverandør.

b. Projektbeskrivelse
Partierne i forsvarsforligskredsen (Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre 

og Liberal Alliance) aftalte i december 2018, at Danmark sammen med Estland og Letland skal 
opbygge et divisionshovedkvarter (Multinational Division North), der vil udgøre en del af NATO’s 
styrkestruktur og afskrækkelsesprofil i Østersøregionen. Divisionshovedkvarteret vil bestå af en 
østlig stab i Letland (Adazi, 25 km fra Riga) og en vestlig stab på Antvorskov Kaserne i Slagel-
se. Divisionshovedkvarteret skal være et multinationalt, landmilitært hovedkvarter, der varetager 
kommandoen over dele af NATO’s tilstedeværelse i de baltiske lande.

Hovedkvarteret skal bl.a. sikre, at der opretholdes et fælles operationsbillede mellem de tre nati-
oner og skal derudover gennemføre planlægning på vegne af de tre nationer. Det stiller krav til, 
at den danske del af hovedkvarteret på Antvorskov Kaserne placeres i et etablissement, som er selv-
stændigt identificerbart, så divisionshovedkvarteret entydigt kan identificeres som et multinationalt 
hovedkvarter. Der opføres på den baggrund et nyt etablissement på Antvorskov Kaserne, som skal 
huse den vestlige stab af divisionshovedkvarteret.
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Det nye etablissement skal leve op til sikkerhedsniveauet NATO SECRET, så der kan arbejdes med 
NATO SECRET klassificerede materialer. Etablissementet skal kunne rumme ca. 170 personer alt 
afhængig af øvelser og krisesituationer, der involverer Multinational Division North. Etablissementet 
opføres med et samlet areal på ca. 2.000 m2 fordelt på kontorarbejdspladser, situationsrum, planlæg-
ningscenter, adgang til hemmelig klassificeret serverkapacitet, omklædningsrum samt våbenkammer 
og depotfaciliteter til personlig beskyttelsesudrustning.

Totaludgift
Opførelsen af det nye etablissement forventes at andrage 41,0 mio. kr. Udgifterne til projektet 

afholdes under § 12.14.03. Bygge og anlægsarbejder og påregnes afviklet med følgende afløb:

Totaludgift fordelt på finansår (mio. kr., 2020-pl)
Finansåret 2020 31,0
Finansåret 2021 10,0
I alt 41,0

Projektets totaludgift forventes fordelt på følgende omkostningskategorier:

Totaludgift fordelt på omkostningskategorier (mio. kr., 2020-pl)
Entrepriseudgifter 33,3
Rådgivning og byggeplads 2,5
Uforudsete udgifter 1,5
Projektreserve 3,7
I alt 41,0

Det nye etablissement forventes at medføre udgifter til drift og vedligeholdelse på 0,9 mio. kr. 
årligt. Driftsudgifterne afholdes på § 12.14.02. Etablissementsdrift og bygningsvedligeholdelse.

Udgifterne til projektet og den efterfølgende drift og vedligeholdelse af etablissementet afholdes 
inden for Forsvarsministeriets eksisterende, økonomiske rammer.

Risikovurdering
Projektet vurderes gennemført med relativ lav risiko. Grundet projektets sikkerhedsmæssige kom-

pleksitet, som kan henføres til NATO’s sikkerhedskrav, er der i totaludgiften indlagt en projektreser-
ve på 3,7 mio. kr. svarende til ca. 10 pct. af udgifterne til projektet. Dertil er der i totaludgiften 
indlagt en reserve på 1,5 mio. kr. til mindre uforudsete hændelser.

Samlet økonomisk vurdering
Partierne i forsvarsforligskredsen har besluttet, at divisionshovedkvarterets vestlige stab skal place-

res på Antvorskov Kaserne i Slagelse. Der er i forbindelse med projektet foretaget en vurdering af 
byggeriets samlede organisering, herunder muligheden for at ombygge eksisterende faciliteter som 
alternativ til nybyggeri. Dette har vist sig ikke at være muligt, da der ikke er ledig kapacitet på 
Antvorskov Kaserne.
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c. Aktstykket forelægges Finansudvalget, da igangsættelse af bygge- og anlægsprojekter med en total-
udgift over 15 mio. kr. kræver særskilt forelæggelse for Finansudvalget, jf. Budgetvejledningens pkt. 
2.8.3.

d. De nødvendige myndighedsgodkendelser i form af byggetilladelse er indhentet fra Slagelse kommu-
ne.

e. Under henvisnings til ovenstående anmoder Forsvarsministeriet hermed om Finansudvalgets tilslut-
ning til at anvende op til 41,0 mio. kr. i perioden 2020-2021 til opførelse af en hovedkvartersbygning 
til Multinational Division Norths vestlige stab på Antvorskov Kaserne i Slagelse. Bygningen skal 
huse medarbejdere fra Danmark, Estland og Letland.

Udgiften i 2020 på 31,0 mio. kr. afholdes af den på finansloven for 2020 opførte bevilling på 582,8 
mio. kr. under § 12.14.03. Bygge- og anlægsarbejder.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 18. marts 2020

Trine Bramsen

/ Mikkel Nielsen Østergaard

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af et flertal i Finansudvalget den 17-03-2020 (udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlem, der 
stemte imod aktstykket)
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