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Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 27. november 2017.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2017 af-
gives tilsagn pa samlet 165,0 mio. kr. under § 06.3. Bistand til udviklingslandene med henblik pa en
generel forggelse af det danske kernebidrag til FN’s Udviklingsprogram (UNDP) pa 65,0 mio. kr. og
De Forenede Nationers Befolkningsfond (UNFPA) pd 100,0 mio. kr. Tilsagnene afgives pa §
06.36.01. De Forenede Nationers Udviklingsprogram (UNDP) og 06.36.03. Hiv/aids, Befolknings-
og Sundhedsprogrammer. Der anmodes ligeledes om, at der foretages enkeltoverferelser mellem to
aktivitetsomrader under § 6.3. Bistand til udviklingslandene med mere end 5 pct. af de mindste af de
bergrte aktivitetsomrader, jf. de serlige bevillingsbestemmelser.

Baggrund

UNDP og UNFPA bidrager til fortsatte globale fremskridt inden for forbedrede levevilkar for barn,
unge og kvinder. UNDP’s indsatser pa landeniveau er medvirkende til at udbrede god regeringsfarel-
se, 0g organisationen er en vigtig global partner for Danmark, nar det kommer til fredsopbyggende
indsatser og i at bistd lande i hurtig og beeredygtig genopbygning under og efter krisesituationer.
Sammenholdt med UNDP’s staerke fokus pa fattigdomsbekampelse er organisationens forebyggende
indsatser bl.a. medvirkende til at adressere de grundleeggende arsager til migration. | generalsekreteaer
Guterres reformforslag om FN’s fremtidige udviklingssystem, ventes UNDP endvidere at blive til-
lagt en styrket og central rolle for, at FN-systemet som helhed indfrier verdensmalene pa landeni-
veau. UNFPA’s indsatser er medvirkende til at fremme kvinders og pigers ligestilling og rettigheder,
herunder deres seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder (SRSR), hvilket er afgerende for
opfyldelsen af alle verdensmalene. Samtidig er kvinders rettigheder desverre under pres fra konser-
vative kreefter globalt, og en stigende del af verdens befolkning befinder sig i humanitaere kriser,
hvor kvinders og pigers rettigheder ofte overses. Med forggelsen af de danske kernebidrag til UNDP
0og UNFPA understreges den betydning, som regeringen tilleegger de multilaterale organisationer i
arbejdet med at opna verdensmalene og ovenstaende indsatser.

Projektbeskrivelse
Tilsagnene foreslas fordelt som falgende:

AS001728



UNDP (65,0 mio. kr.)

FN’s Udviklingsprogram (UNDP) har gennem en arreekke indtaget en koordinerende rolle i FN’s
Udviklingsgruppe og blandt de relevante FN-organisationer. UNDP’s strategiske fokusomrader er i)
inklusiv og effektiv demokratisk regeringsfarelse og retsstatsprincipper, ii) stotte til beeredygtige ud-
viklingsprocesser i nationale strategier og politikker, og iii) opbygning af modstandskraft i nationale
institutioner og strukturer samt konfliktforebyggelse og genopbygning i kriseramte lande. Som led i
reformudspillet fra FN’s generalsekreteer om FN’s fremtidige udviklingssystem, star UNDP til at bli-
ve tillagt en central rolle i at stgtte udviklingslandene i implementeringen af 2030-dagsordenen pa
tveers af de forskellige verdensmal. Det betyder, at UNDP fremadrettet ventes at vaere den vesentlig-
ste koordinerende organisation for FN’s samlede indsatser i de enkelte lande, sa verdensmalene som
helhed bliver realiseret. Derved kan UNDP bl.a. ogsa bidrage til koblingen mellem den humanitaere
bistand, de fredsopbyggende indsatser og de leengerevarende indsatser med fokus pa genopbygning
og beaeredygtig udvikling under og efter en konfliktsituation. Samtidig har UNDP en vigtig rolle i at
bidrage til, at langvarige flygtninge- og fordrivelseskriser handteres af udviklingsorganisationerne pa
landeniveau pa grundlag af flerarig planleegning i feellesskab med humanitare organisationer og i taet
koordination med de nationale veertslande.

Pa finansloven for 2017 er der afsat 220,0 mio. kr. til UNDP over den multilaterale bevilling §
06.36.01.10. FN’s Udviklingsprogram. Ved et yderligere tilsagn pa 65,0 mio. kr. kommer det danske
bidrag op pa 285,0 mio. kr. i 2017.

UNFPA (100,0 mio. kr.)

FN’s Befolkningsfond (UNFPA) er FN’s centrale organisation for fremme af kvinders og pigers
seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder (SRSR) med sarligt fokus pa unge og sarbare
grupper. SRSR er en udviklingspolitisk prioritet og en global markesag for Danmark, og UNFPA er
en central partner pa omradet, herunder i humanitaere kriser.

UNFPA har i sin strategiske plan for 2018-2021 sat sig tre overordnede mal frem mod ar 2030,
som er: i) at udrydde al medredgdelighed, der kan forebygges, ii) at opfylde alle udekkede behov for
familieplanlaegning, og iii) at stoppe al kensbaseret vold samt skadelige skikke sasom tvangs- og
bgrneagteskaber og kvindelig omskeering.

Med stette fra bl.a. Danmark har UNFPA de senere ar styrket sin humanitere kapacitet. UNFPA
spiller en serlig rolle i det humanitare arbejde i forhold til at undga, at det arbejde, der i udviklings-
sammenhange ydes for at endre sociokulturelle sedvaner, udbrede SRSR-information og -ydelser
og sikre pigers skolegang ikke sattes pa “standby” i humanitare kriser, der kan ende med at blive
langvarige. Det anslas fx, at adgang til familieplanleegningsydelser ville kunne forhindre 32 pct. af
medredgdeligheden i humaniteaere kriser. UNFPA er saledes med til at understgtte koblingen mellem
det humaniteere arbejde og udviklingsindsatser, bl.a. gennem arbejdet med SRSR.

Pa finansloven for 2017 er der afsat 200,0 mio. kr. til UNFPA over den multilaterale bevilling §
06.36.03.10 FN’s Befolkningsfond. Som reaktion pa andre landes nedskaringer i UNFPA’s bidrag,
er det regeringens gnske at fordoble bidraget til UNFPA’s langsigtede udviklingsindsatser over den
multilaterale bevilling i 2017, sa bidraget i alt udger 400,0 mio. kr. Bidraget til UNFPA er tidligere
pa aret forhgjet med 40,0 mio. kr. i yderligere kernebidrag ifm. SheDecides initiativet. Hertil kom-
mer, at regeringen gnsker at bidrage med yderligere 60,0 mio. kr. i et gremeerket bidrag til UNFPA
Supplies (indgar i aktstykke om tilfgrsel af midler til udviklingshistanden under Udenrigsministeriet
grundet mindreudgifter til flygtningemodtagelse). Ved et yderligere kernebidrag pa 100,0 mio. kr.
kommer det danske bidrag i 2017 saledes samlet op pa 400,0 mio. kr.



Budget
Det samlede budget andrager 165,0 mio. kr. fordelt pa falgende poster:

UNDP 65,0 mio. kr.
UNFPA 100,0 mio. kr.
| alt 165,0 mio. kr.

Med henblik pa at afholde de 165,0 mio. kr. overfares der 59,7 mio. kr. fra § 06.38.01.13. Danida
Business Finance. Midlerne fra § 06.32.01. Udviklingslande i Afrika, § 06.32.04. Personelbistand, §
06.32.05. Danidas erhvervsplatform, 06.32.11. Naboskabsprogram, 8 06.33.01. Bistand gennem ci-
vilsamfundsorganisationer og § 06.35.01. Oplysning i Danmark mv. felger af annullerede tilsagn.
Annullerede tilsagn afgivet under udviklingsbistanden opstar f.eks. i forbindelse med afslutningen af
et program, hvor omkostningerne viser sig lavere end det afgivne tilsagn.

Tilsagnene afgives i 2017 og forventes udbetalt i 2017.

Veasentlige risikoelementer

Der er ingen vesentlige risikoelementer ud over de risikoelementer, der altid er forbundet med at
udfare aktiviteter i udviklingslande, herunder skrgbelige stater, hvilket indebarer sikkerhedsrisici for
organisationernes medarbejdere, og risiko for at nogle af ressourcerne misbruges, herunder i form af
korruption.

Dispositionerne pa forslag til lov om tilleegsbevilling i 2017 specificeres saledes:

§ 06.32.01. Udviklingslande i Afrika
13. Mozambique
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -50,0 mio.kr.
§ 06.32.04. Personelbistand
12. Firmaradgivere
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -3,5 mio. kr.
8 06.32.05. Danidas erhvervsplatform
12. Danida Business Partnerships
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -18,5 mio.kr.
§ 06.32.11. Naboskabsprogram
10. Programindsatser
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -8,6 mio.kr.
§ 06.32.11. Naboskabsprogram
20. @vrige indsatser
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -2,0 mio.kr.
8 06.33.01. Bistand gennem civilsamfundsorganisationer
11. Strategiske Initiativer
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -18,2 mio.kr.
§ 06.35.01. Oplysning i Danmark
17. Seminarer, kurser og konferencer
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -4,5 mio.kr.
806.36.01. De Forenede Nationers Udviklingsprogram
10. FN’s Udviklingsprogram (UNDP)



41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland 65,0 mio.kr.
8 06.36.03. Hiv/aids, Befolknings- og Sundhedsprogrammer
10. FN’s Befolkningsfond (UNFPA)
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland 100,0 mio.kr.
8 06.38.01. Mobilisering af finansiering til investeringer
13. Danida Business Finance
41. Overfgrselsudgifter til EU og det gvrige udland -59,7 mio.kr.

Sagen foreleegges Finansudvalget, da der er tale om enkeltoverfgrelser mellem to aktivitetsomrader
under 8 6.3. Bistand til udviklingslandene med mere end 5 pct. af de mindste af de bergrte aktivitets-
omrader, jf. de sarlige bevillingsbestemmelser for hovedomrade § 6.3.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet hermed om Finansudvalgets tilslut-
ning til, at der i finansaret 2017 afgives tilsagn pa samlet 165,0 mio. kr. under § 06.3. Bistand til
udviklingslandene med henblik pa en generel forggelse af danske kernebidrag til De Forenede Nation-
ers Udviklingsprogram (UNDP) pa 65,0 mio. kr. og De Forenede Nationers Befolkningsfond (UN-
FPA) pa 100,0 mio. kr. Tilsagnene afgives pa § 06.36.01. De Forenede Nationers Udviklingsprogram
(UNDP) og § 06.36.03. Hiv/aids, Befolknings- og Sundhedsprogrammer. Der anmodes ligeledes om,
at der foretages enkeltoverfarelser mellem to aktivitetsomrader under § 6.3. Bistand til udviklings-
landene med mere end 5 pct. af de mindste af de bergrte aktivitetsomrader, jf. de sarlige bevillings-
bestemmelser.

Pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2017 opfares falgende:

Udgift:

8 06.36.01. FN’s Udviklingsprogram (UNDP) 65,0 mio. kr.
8 06.36.03. Hiv/aids, Befolknings- og Sundhedsprogrammer 100,0 mio. kr.
8 06.32.01. Udviklingslande i Afrika -50,0 mio. kr.
§ 06.32.04. Personelbistand -3,5 mio. kr.
8 06.32.05. Danidas Erhvervsplatform -18,5 mio. kr.
8 06.32.11. Naboskabsprogram -10,6 mio. kr.
8 06.33.01. Bistand gennem civilsamfundsorganisationer -18,2 mio. kr.
8 06.35.01. Oplysning i Danmark mv. -4,5 mio. kr.

8 06.38.01. Mobilisering af finansiering til investeringer -59,7 mio. kr.



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 27. november 2017
ULLA TorNES

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 07-12-2017



